Despacho

Ao(A) Diretoria de Administracdo

RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNACAO

Processo n? 72031.010901/2017-18
Assunto: Impugnacdo de Edital interposto pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A.

1. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de Pregdo Eletrénico n? 006/2018,
que tem por objeto a “aquisicao de solugdo de tratamento de trafego entre servidores de rede
(balanceador de carga) com seguranca de aplicagdes web, incluindo instalagdo, configuracdao e
garantia de 60 meses, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos".

O Edital de Pregdo Eletrénico n? 006/2018 foi publicado no Diario Oficial da Unido de
20 de abril de 2018, periodo a partir do qual também ficou disponivel nos sitios do governo
WWW.comprasgovernamentais.gov.br e www.turismo.gov.br.

2. DA IMPUGNAGAO

Em 27 de abril de 2018, a empresa TELEFONICA BRASIL S/#ncaminhou via e-
mail tempestivamente junto ao MTur IMPUGNAGAO ao Edital, alegando que:

“.)
Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. O prazo exiguo para instalacdo de produtos e servicos.

Em relagdo aos produtos e servigos objetos do contrato, verifica-se, que o prazo deinstalacdo
dos mesmos sera de até 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data de publica¢do do extrato
de contrato no Diario oficial, conforme disposto no item 5.5, do Anexo | Termo de Referéncia.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que os produtos e servigos sejam instalados por qualque!
operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos
produtos - ainda que em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para
cumprimento dos rituais internos da operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor,
expedicdo da ordem de entrega, verificagdo do estoque, emissdao da nota fiscal do produto,
dentre outros.

Ressalta-se que os produtos ndo sdao produzidos pela operadora, sendo obtidos junto aos
respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra constante, sempre hd sujeicdo a
questdes mercadoldgicas que ndo permitem seja assumido o compromisso de entrega no
exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este curto prazo de fornecimento
de produtos e servicos é imenso, dado que inviabilizaria a participa¢dao das concorrentes, em
funcdo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.


http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.turismo.gov.br/

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega ndo acarretard qualquer Onus a
Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias, suficiente para suprir
a necessidade administrativa e adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura
contratada.

Vale ressaltar que o nao cumprimento do prazo de entrega da solugao induz a aplicagao das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opgdo da operadora por sequer
participar da licitagdo, com restricdao da competitividade em fungdo deste fato. Tal restri¢cdo a
competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento direto ao artigo 3.9, §1.9, inciso | da lei
8666/93.

02. NECESSIDADE DE DISCRIMINACAO DOS ITENS E SERVICOS NECESSARIOS PARA ATENDI
DO PRESENTE CERTAME.

Ao longo do item 9 do ANEXO | - Termo de Referéncia, é possivel observar a descricdo de como
deverd ser apresentada a proposta pelas interessadas em participar do presente certame.

Nesta senda, imperioso é observar que o ato convocatério especifica apenas uma linha de
precos, contudo, para a realizacdo do faturamento, é necessdario que seja discriminado todos
os itens de hardware, software e servicos necessarios para atender o edital, pois a modalidade
é Revenda.

Diante disso, vem a presente Operadora requerer que seja apresentada no edital a
discriminacdo dos itens de hardware, software e servigos necessarios para atender a
pretensdo Administrativa.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a corregdo
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que seiniciard

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 03/05/2018, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivoa esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo
processo licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagdo das
propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresigna¢do da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da
autoridade competente para tanto. “

Pelo que PEDE DEFERIMENTO".

3. ANALISE DA IMPUGNACAO

Tendo em vista o carater técnico da IMPUGNACAO impetrada pela Empresa Telefdnica
Brasil S/A, submeteu-se a Coordenacado-Geral de Tecnologia da Informag¢do — CGTI, a qual manifestou-
se conforme consideragdes transcritas abaixo:

“Em resposta ao pedido de impugnacdo encaminhado pela empresa Telefénica Brasil S/A,



seguem as considerag¢bes desta CGTI.
01 - Prazo

A CGTI entende viavel o prazo de 60 (sessenta) dias corridos exigido pelo 6rgdo, prazo esse que
se mostra compativel com diversos processos semelhantes ja conduzidos pela APF.

Convém destacar que, na ocorréncia de fator externo que comprometa o cumprimento do prazo
(desembaraco aduaneiro, por exemplo), é direito da empresa a demonstracdo e comprovacédo
de tais fatos. Em havendo tal manifestacao, o pleito serd avaliado pela CONTRATANTE g, se
acatadas as justificativas, poderd ser revisto sem prejuizos a CONTRATADA.

02 - Discriminagdo dos itens e servigos

O anexo | ao Edital, em seu item 09, descreve com precisdo o conjunto de servicos a serem
prestados quanto do fornecimento da solucdo de tratamento de trafego requerida pelo érgao.
Para o processo em questdo a solugdo é formada por equipamento balanceador de carga e
segurancga de aplicagOes web, acrescida dos servigos de instalagdo, configuragdo e garantia a
solucdo. O conjunto anteriormente descrito é tratado como item unico, pratica frequente na
APF.

Convém destacar que todos os aspectos supracitados tem suas condigdes técnicas
exaustivamente descritas nos itens 5.9,5.11, 5.11.1 (TR) e Anexo | ao Termo de Referéncia.

Conclusao

Com base no exposto, a CGTI entende improcedente o pedido de impugnagado encaminhado pela
empresa TELEFONICA BRASIL S/A.”

CONCLUSAO

Diante das alegag¢des da area técnica, a Comissdo decide NAO ACATAR, os argumentos

da empresa supracitada.

De acordo.

NEUZI DE OLIVEIRA LOPES
Pregoeira

Acolho a decisdao da Comissao Permanente de Licitacdo, proferida em 30.04.2018, com base nos
fundamentos ali expostos.

SIMONE MARIA DA SILVA SALGADO
Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos
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