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Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de impressao
(outsourcing) com fornecimento de equipamentos, sistema de gerenciamento de
impressodes e bilhetagem, solucdo de digitalizacdo e OCR, manutencao preventiva e

OBIJETO: corretiva dos equipamentos com fornecimento de pecas e componentes,
suprimentos, insumos/consumiveis (exceto papel), sob demanda nas dependéncias
do Ministério do Turismo, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa PANACOPY — COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS LTDA, com fulcro na Lei n? 10.520/2002 e no Decreto n2
10.024/2019, subsidiados pela Lei n? 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, contra os
termos do Edital do Pregdo Eletronico n? 08/2021.

1.2. Cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdio de Impugnacdo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacao.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, motivacdo, competéncia, tempestividade e interesse processual, conforme os
documentos colacionados ao processo licitatdrio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegacao.

2.2. Antes de adentrarmos na andlise dos pedidos de impugnacdo, cabe esclarecer que os
mesmos versam sobre aspectos técnicos, em consonancia com o Termo de Referéncia. Dessa forma,
foram submetidos ao setor requisitante para andlise e manifestacao (SEI n2 0959540).

2.3. Salientamos que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital foram
previamente analisados pela Consultoria Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de legalidade



das cldusulas ali dispostas.
3. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1 Em sintese, a empresa alega que para o planejamento da contratagdo ndo ndo foram
observadas as disposi¢cdes do guia de “Boas Praticas, orientagbes e vedacOes para contratagdao de
servicos de outsourcing de impressao” publicado pelo Ministério do Planejamento, hoje Ministério da
Economia, especialmente quanto a velocidade de cépia de/impressdo exigida pelos equipamentos.

3.2. Assim, requer que seja realizada a revisdo da velocidade de copia/impressdo exigida
para os equipamentos Tipo C e Tipo D para 25 ppm, a fim de adequar o Termo de Referéncia ao Guia
de Boas Praticas do Ministério do Planejamento.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. Por tratar-se de assunto referente aos requisitos exigidos no planejamento da
contratacdo, fez-se necessario encaminhar as alegacdes a drea técnica, tendo a mesma se
manifestado nos termos a seguir expostos.

4.2. Instada a se manifestar, a area técnica competente formulou suas consideracdes por
intermédio da mensagem eletrénica anexada a sequencial SEI 0963014, cujo inteiro teor transcrevo:

"A equipe de planejamento atendeu as recomendacdes do guia de "Boas Praticas, orientacdes e
vedacBes para contratacdo de servicos de outsourcing de impressdao" respeitando as
necessidades do Ministério do Turismo (Mtur).

Para estimar a solucdo de outsourcing de impressdo do MTur foi considerado o volume
histérico de impressdo, detalhado nos ANEXOS I-Aao C do Termo de Referéncia, e o
levantamento da quantidade de impressoras, seguindo as orientagdes dispostas no item 1.10
do referido Guia:

“1.10. Para o dimensionamento da quantidade de paginas impressas e equipamentos devem
ser levados em consideragado durante o planejamento da contrata¢do: 1.10.1. Consumo mensal
de impresséGes e copias por ambiente:

a) Caso o 6rgdo possua um historico de volume mensal e anual conhecido, deve - se embasar o
planejamento da contratagdo a partir dele, considerando inclusive a evolugdao anual — de
acréscimo ou diminui¢do dos volumes de impressées e copias;

Foi considerado ainda no planejamento da contratagdo o disposto no item 1.10.2 do “Guia de
Boas Praticas, orientagcGes e vedacOes para contratacdo de servicos de outsourcing de
impressao”:

1.10.2. Levantamento das necessidades de impressdo e digitalizagdo para cada ambiente:
a) Tamanhos de papel que sdo utilizados pelo 6rgao: A3, A4, Carta, Oficio, etc.;

b) Tipos de impressado: monocromatica, policromatica;

c) Classificacdo dos equipamentos: apenas impressora, multifuncional;

d) Analise dos locais onde cada equipamento sera instalado, levando-se em consideragdo a area
em metros quadrados (m2), comprimento em metros (m), formato do ambiente e a
quantidade de andares;

e) Andlise da quantidade de usuarios por impressora: recomenda-se a maior quantidade
possivel de usuarios por equipamento, em detrimento a equipamentos individuais, salvo
situagoes espedificas e justificadas (vide item 2.2);

f) Deve-se considerar, ainda, no planejamento, a utilizacgdo de um equipamento préximo nos
casos de indisponibilidade de outro equipamento com defeito ou em manutengdo, suprindo
necessidades momentaneas.

Por fim, entende-se que as velocidades de copia/impressio exigidas no Termo de Referéncia de
30 CPM/30 PPM para impressora do Tipo C e de 35 CPM/35 PPM para impressora do Tipo D
nao restringem o carater competitivo do certame, conforme verificado, pois o mercado atende
aos modelos especificados no Termo de Referéncia. A titulo de exemplo cita-se os seguintes
fabricantes - para impressoras do tipo C: Lexmark, Ricoh, Kyocera, HP e Samsung; e para
impressoras do tipo D: Lexmark, Canon, Ricoh, Samsung."

5. DA ANALISE



5.1. Apds a avaliacdo pela area técnica dos fatos supostamente impugnaveis em questao,
entendeu-se que deverdao ser mantidas as condi¢cOes ja preestabelecidas, considerando improcedente
o pedido de impugnac¢ao ora apresentado.

5.2. Em face desses argumentos, passa-se a decisdo.
6. DA DECISAO
6.1. Da andlise empreendida, considerando que as impugnagdes sao de cunho técnico,

subsidiada pela 4area técnica demandante a qual manifestou-se contraria as impugnacdes
apresentadas, conhe¢o das impugnac¢des, uma vez que presentes os requisitos de admissibilidade,
para no mérito rejeita-las.

6.2. Cumpre informar que os Pedidos de Impugnacdo, a manifestacao da area técnica e os
demais documentos necessarios para embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao
processo eletrénico.

6.3. Importa consignar que os pedidos de impugnag¢do, com as respectivas respostas, serao
disponibilizados no site do Ministério do  Turismo no seguinte enderego
eletronico: https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/licitacoes-em-andamento/pregao-eletronico-no-08-2021.

Marina Bittencourt de Oliveira Angarten

Pregoeira
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