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REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N2 04/2021

Contratacao de empresa para prestaciao de servigos especializados na area de
copeiragem e gar¢om, com fornecimento de materiais de consumo e
equipamentos, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento, que atendera as necessidades no ambito do Ministério do
Turismo em seus anexos, localizados no Edificio Sede (Esplanada dos

OBJETO: Ministérios, Bloco "U" - 22/32 andar, Brasilia - DF, 70065-900, Edificio do
Ministério do Meio Ambiente (Esplanada dos Ministérios, Bloco "B", Brasilia -
DF, 70068-900); Venancio Shopping (9° andar, Setor Comercial Sul Q. 6 - Asa Sul,
Brasilia - DF, 70333-900) e na Biblioteca Demonstrativa de Brasilia Maria da
Concei¢do Moreira Salles - BDB (SHCS EQS 506/507 - Asa Sul, Brasilia - DF, 70350-
580), conforme especificacoes do Termo de Referéncia, Anexo desse Edital.

DECISAO DE IMPUGNACAO N2 02 - PREGAO ELETRONICO N2 04/2021

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pelo INSTITUTO — ABRADECONT, com fulcro na Lei
n2 10.520/2002 e no Decreto n? 10.024/2019, subsidiados pela Lei n2 8.666/93, por intermédio de
seus representantes legais, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n2 04/2021.

1.2. Cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdio de Impugnacdo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacao.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, motivacdao, competéncia, tempestividade e interesse processual, conforme os
documentos colacionados ao processo licitatdrio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegacao.

2.2. Cumpre esclarecer que o edital foi elaborado de acordo com as minutas padronizadas
elaboradas pela Advocacia Geral da Unido e presentes em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos

de-licitacoes-e-contratos.

2.3. Salientamos que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital foram
previamente analisados pela Consultoria Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de legalidade
das clausulas ali dispostas.

3. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. A impugnante irresigna-se pela exigéncia contida no item 4.2.8 do Edital:

4.2. Ndo poderdo participar desta licitagGo os interessados:

(..)
4.2.8. instituicbes sem fins lucrativos (pardgrafo unico do art. 12 da Instru¢do Normativa/SEGES n®
05/2017);
3.2. Informa que a exigéncia editalicia contraria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.
3.3. Assim, roga para que seja acolhida a impugnacao para que seja excluido do Edital o

subitem 4.2.8, que restringe a competicdo ao vedar a participacdao de entidades sem fins lucrativo.

4. DA ANALISE

4.1. Em sintese, a impugnag¢ao interposta questiona o item 4.2.8 do Edital sobre o
impedimento de pessoa juridica constituida sob a forma de associagao sem fins lucrativos participar
de licitagdes publicas:

4.2. Ndo poderdo participar desta licitagGo os interessados:

(...)
4.2.8. instituicbes sem fins lucrativos (pardgrafo tnico do art. 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n®
05/2017);

4.2. Com efeito, a vedagdao a participagao de entidades sem fins lucrativos ocorre nos

processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de
consércio de empresa e decorre de exigéncia prevista no art. 12, paragrafo Unico, da IN SEGES/MP n?
5/2017.

4.3. Contudo, essa vedacdo ndo é absoluta. E o que se depreende do subitem 4.2.8.1 do
instrumento convocatdrio:
4.2.8.1. E admissivel a participagdo de organizacdes sociais, qualificadas na forma dos arts.
52 3 72 da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitacdo se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacdo

social (Acérddo n® 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacdo do Contrato de Gestdo e
dos respectivos atos constitutivos.

4.4, O objeto da licitagdo é a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
especializados na area de copeiragem e garcom, com fornecimento de materiais de consumo e
equipamentos, sendo observadas, portanto, as regras e diretrizes da IN 05/2017 que deverdo constar
no Edital. Assim, considerando o enquadramento a partir do objeto a ser contratado foi adotada a
vedagdao em assunto.

4.5. Organizagdo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
obtém qualificagdo, nesse caso do Ministro ou titular de drgéo supervisor ou regulador da drea de
atividade correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades séo voltadas para as dreas
de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote¢cdo e preservacdo do meio
ambiente, cultura e saude (art. 12 da Lei 9.637/1998). A excecdo da prote¢do e da preservacdo do
meio ambiente, essas dreas tém em comum, além do inquestiondvel interesse publico, o fato de que
0s servigos correspondentes ndo sdo privativos do Poder Publico e sdo executados com frequéncia por
particulares, com intuito lucrativo.



4.6. Sobre a participacao dessas entidade em licitacdes, em mais de uma oportunidade o
Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que as instituicdes sem fins lucrativos
podem participar das licitacdes desde que suas atividades sejam compativeis com os objetos
licitados, a exemplo dos Acdérddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plendrio daquela
Corte de Contas.

4.7. Mais recentemente, por meio do Acdérddo n? 2426/2020 - TCU - Plendrio, o
Tribunal confirmou o entendimento pela possibilidade de participacdo dessas organizagdes,
considerando a ampliagao da competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdao de
propostas mais vantajosas para a Administragao Publica, e determinou providéncias ao Ministério da
Economia para adogao de providéncias no sentido de modificar a vedagao imposta na Instrucdo
Normativa:

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razOes expostas pelo Relator, em:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME) , com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso |, da Resolu¢do - TCU 315/2020, que adote providéncias para
modificar o paragrafo Gnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no
prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacdes publicas somente as instituicbes sem fins
lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicdo;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art.
59 caput; e art. 39, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acorddos 746/2014,1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selegdo de
propostas mais vantajosas para a Administragdao Publica, em que o objeto também possa ser
atendido por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que
discipline, de forma indistinta, vedagdo de participagdo em processos licitatérios a essas
entidades;

4.8. Em razdo da determinacdo do TCU, a Secretaria de Gestido do Ministério da
Economia, expediu orientacdo aos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (disponivel no endereco <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/noticias/orientacao-sobre-contratacao-de-instituicao-sem-fins-lucrativos-acordao-no-2-
426-2020-tcu-plenario>), nos seguintes termos:
Orientagdo sobre contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos - Acérddo n2 2.426/2020-TCU-
Plendrio

A Secretaria de Gestdo orienta os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da realizacdo de processos licitatorios destinados a
contrata¢do de empresario, de sociedade empresaria ou de consércio de empresa, que incluam
em seus editais a possibilidade de participagdo de instituigdes sem fins lucrativos nos processos
licitatdrios para a contratacdo de servigos sobe regime de execugdo indireta, excetuadas aquelas
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)até que se
proceda a alteracdo da Instrucdo Normativa n25, de 26 de maio de 2019.

4.9. Dessa forma, em atendimento a orientacdo do 6rgdao central do Sistema de Servicos
Gerais - SISG, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenacdo,
supervisdao e controle dos assuntos relativos a Servicos Gerais, do qual este 6rgao é parte integrante,
sera permitida a participacdo de instituicbes sem fins lucrativos no certame. Com efeito, acolho o
pedido da ora impugnante, com o fito ser alterado o Edital do Pregdo Eletronico n2 04/2021.

5. DA DECISAO

5.1. Por todo o exposto, conhego da impugnagao, uma vez que presentes os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, acolho o pedido de
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 04/2021.



5.2. Nesse sentido, serao realizadas alteragdes no instrumento convocatério. Desse modo,
torna-se necessaria a republica¢ao do edital, nos termos do item 22.4 do instrumento convocatdrio
com definicao de nova data para realizagao do certame.

Marina Bittencourt de Oliveira Angarten
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