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Estudo Teécnico Preliminar 2/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 72031.000332/2021-71

2. Descricao da necessidade

Os servigos de vigilancia e seguranca armada sdo servicos essenciais e necessarios a guarda do patriménio
publico, garantindo a seguranga dos servidores no desempenho de suas atividades, bem como das pessoas que
frequentam as instalacdes do prédio do Ministério do Turismo e seus anexos, inibindo ou impedindo a acéo
criminosa.

Devido a publicagdo do DECRETO N° 10.359, DE 20 DE MAIO DE 2020, que incorporou a Secretaria Especial de
Turismo ao Ministério do Turismo, esta Pasta Ministerial abarcou unidades/anexos antes n&o previstas,
necessitando assim alocar terceiriza¢éo de servicos para resguardar a protecao do patrimdnio publico.

Ressalta-se ainda, que a imputacdo de responsabilidade por este Ministério oriundas da publicagdo do Decreto
retrocitado e, a falta de sub rogacdo de qualquer contrato que tem por objeto a prestacéo dos servigos de vigilancia
e seguranga, ensejou na responsabilidade especifica em contratar, uma vez que a Administracdo Publica, bem
como o seu patriménio ndo podem ficar desguarnecidos.

Considerando ainda o principio da continuidade, também chamado de Principio da Permanéncia, que consiste na
proibicdo da interrupgéo total do desempenho de atividades do servigo publico prestadas a populacdo e seus
usuarios.

A pretensa contratacdo busca um ganho em escala e um controle Unico da prestacdo de servigos oriundas dos
Contratos Administrativos 23/2020 e 32/2020, os quais separavam o objeto em vigilancia fisica desarmada e
armada. Importa consignar ainda, que o Contrato 32/2020 foi realizado nos moldes de uma contratacéo
emergencial, considerando a incorporagdo do prédio da Biblioteca Demonstrativa de Brasilia - BDB e atos de
vandalismo ao bem publico, sabendo que sua vigéncia se encerra em 09 de marco de 2021, ndo podendo ser
prorrogado. Entretanto diante da natureza dos servicos e 0s recorrentes relatos de prejuizo e depredag¢édo nas
proximidades do local ha extrema necessidade na efetivagdo das atividades de vigilancia e seguranca.

Salienta-se a natureza continuada da prestacéo do servicgo, caracterizado pela sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missao institucional.

Pelos motivos retro expostos faz-se necessario a contratacdo do objeto supracitado a ser contratado mediante
licitacdo, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Servicos Gerais Laura de Paula Rezende

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A prestacdo dos servigos serd executada pela CONTRATADA, sob sua Unica e exclusiva responsabilidade,
utilizando pessoal treinado e especializado, conforme a natureza das tarefas.
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A CONTRATADA devera apresentar a partir da assinatura do contrato a relagdo de todos os profissionais indicados
para a prestacdo dos servigos, inclusive o preposto, com a respectiva comprovacao de atendimento dos requisitos
elencados item 2.6, devendo estes profissionais participar da efetiva prestacdo do servi¢co objeto desta licitacéo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, quando for o caso, com
anuéncia da CONTRATANTE.

Durante toda a vigéncia contratual, os profissionais indicados para a prestacdo dos servigos, assim também o
preposto, deverdo possuir vinculo com a CONTRATADA, comprovado por meio da juntada de cépia da ficha de
registro de empregado, ou da copia do ato de investidura em cargo de direcéo, ou da cépia do contrato social ou
ainda do contrato civil de prestacdo de servicos a fim de comprovar que este profissional pertence ao quadro da
empresa, ou € seu diretor ou seu sécio.

O cargo de referéncia € o de Vigilante Armado e Desarmado, constante na Convengao Coletiva de Trabalho firmada
entre o Sindicato dos Empregados de Empresas de Seguranca e Vigilancia do Distrito Federal, e o Sindicato de
Empresas de Seguranga Privada, Sistemas de Seguranca Eletrdnica, Cursos de Formagédo e Transporte de Valores
no Distrito Federal, CCT 2021, MR068331/2020.

Os servicos de vigilancia serdo executados por profissional qualificado nos termos da Lei n°® 7.102/83,
regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83.

Para o exercicio da profissao, o vigilante devera preencher os seguintes requisitos, nos termos do art. 15 da Lei n°
7.102/83:

Ser brasileiro.

Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos.

Ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau.

Ter sido aprovado em curso de formacgdo de vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento
autorizado nos termos da Lei n°® 7.102/83.

Ter sido aprovado em exame psicotécnico e de salde fisica e mental.

N&o ter antecedentes criminais registrados.

Estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.

O perfil geral exigido para todos os profissionais a serem alocados nos postos de trabalho devera contemplar:
Responsabilidade;

Boa aptidao fisica;

Polidez; Discrigdo e Boa apresentacao;

Dinamismo e Iniciativa para o desempenho das atribuigdes demandadas;

Autodominio;

Senso de organizacgéao;

Facilidade de comunicacao;

Aptid&@o para atendimento ao publico;

Capacitacéo para o desenvolvimento das atividades;

Sigilo sobre documentos elaborados e assuntos tratados;

Capacidade de comunicar-se com desenvoltura e cordialidade;

Postura compativel as atividades que sé@o desenvolvidas no ambito da CONTRATANTE;

Zelo pela seguranga, limpeza e conservagado dos equipamentos e instalacdes;

Cumprimento de todas as normas e determinagdes legais emanadas do Fiscal do Contrato;

Abster-se da execuc¢édo de atividades alheias aos objetivos do contrato;

Educacéo, urbanidade, presteza, fineza e atencdo no trato de todos os servidores da CONTRATANTE,
terceirizados, estagiarios, colegas de trabalho e demais pessoas.

A contratacdo de Vigilantes Desarmados seguira as atribui¢cbes exigidas pela CONTRATANTE, tendo como base
o Cadigo Brasileiro de Ocupacéo - CBO compativel com o cargo de n° 5173-30 (Vigilante).

Encaminhar ao conhecimento da CONTRATANTE, por meio do preposto da CONTRATADA, de forma imediata e
em qualquer circunstancia, a constatacéo de atitude suspeita observada nas dependéncias da CONTRATANTE.

A CONTRATADA deverd manter junto aos locais da prestacdo de servigos, durante os turnos de trabalho,
elementos capazes de tomar decisées compativeis com os compromissos assumidos.

A CONTRATANTE se reserva no direito, sem que de qualquer forma restrinja a responsabilidade da CONTRATADA
na prestacao dos servigos, de exercer a mais ampla e completa fiscalizagéo na execug¢édo contratual, diretamente ou
por prepostos designados, podendo para isso:
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a) ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicdo de empregado da CONTRATADA que estiver sem
uniforme, cracha, ou, ainda, que embaracar ou dificultar a prestagéo dos servicos, a juizo do Ministério do Turismo;

b) examinar as carteiras profissionais dos empregados alocados na prestacdo dos servicos para comprovar o
registro de funcéo profissional e demais anotacdes.

A CONTRATADA fornecera, sem 6nus para a CONTRATANTE, todos os uniformes, bem como todos os demais
materiais e equipamentos necessarios a prestagdo dos servi¢os durante a vigéncia contratual.

Os servigos serdo prestados no horério de 24h ininterruptas, de segunda-feira a domingo, em escalas de 12x36.

Tendo em vista o disposto nas Convencdes Coletivas enumeradas, no Artigo 74, §2°, da Consolidacédo das Leis do
Trabalho, e no Artigo 2° da Portaria n.° 373 de 25/02/2011, do Ministério do Trabalho e Emprego, a CONTRATADA
devera realizar o controle de jornada de trabalho para controle de assiduidade e pontualidade de seus empregados.

O controle da jornada de trabalho nas dependéncias da CONTRATANTE devera ser efetuado por meio de sistema
alternativo de controle de jornada de trabalho, a saber: a) biometria; ¢) controle de ponto por cartdo magnético; d)
sistema de ponto eletrénico alternativo; e outros permitidos por lei. A folha de ponto manual somente podera ser
utilizada em casos especificos e apds autorizacéo da Contratante.

A CONTRATADA assumira total responsabilidade quanto as falhas na execugdo dos servigos, comprometendo-se a
fazer as regulariza¢des propostas pela CONTRATANTE.

A prestacgdo dos servicos sera realizada na sede do Ministério do Turismo, localizado no Bloco U da Esplanada dos
Ministérios e seus anexos, situados no Bloco B, Biblioteca Demonstrativa de Brasilia e Venancio Shopping, Brasilia
DF, objetivando a vigilancia e seguranc¢a do patrimdnio e dos colaboradores dos espacos da Instituicao.

A contratacdo inicial serd de 12 (doze) meses, periodo para andlise da qualidade dos servigos prestados e decisdo
de continuidade com a empresa contratada. A vigéncia contratual podera ser prorrogada por iguais e sucessivos
periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, de acordo com o que prescreve o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

A contratada, a fim de garantir a continuidade dos servigos ja prestados, devera absorver, tantos quantos os postos
existentes, os profissionais em exercicio vinculados a uma contratagdo anterior, devendo ofertar o treinamento
congénere especifico da empresa.

A cada solicitacdo da CONTRATANTE para nova contratagdo, inclusive quando da necessidade de substituicdes, a
CONTRATADA tera até 44 (quarenta e quatro) horas para atendé-la, devendo, neste prazo, efetuar o recrutamento,
a selecéo e o encaminhamento dos novos profissionais as areas demandantes.

O preenchimento das vagas afetas as categorias profissionais sera realizado apés analise curricular submetida a
aprovacdo da CONTRATANTE, para fins de comprovacéo dos requisitos minimos para preenchimento do posto.

Cumprido os requisitos necessarios para contratacéo, o profissional sera alocado pela CONTRATADA e dar-se-a
inicio a contagem do tempo de disponibilidade do profissional, para fins de prestacéo dos servicos e de faturamento.

Sera de inteira responsabilidade da CONTRATADA assegurar a prestacdo dos servicos durante os horarios
definidos pela CONTRATANTE.

A CONTRATANTE reserva-se o direito de, eventualmente, ndo solicitar a substituicdo do profissional (cobertura) e,
nessa hipétese, as horas referentes ao posto vago seréo deduzidas da fatura.

Os servicos especificados no contrato ndo excluem outros, de natureza similar, que porventura se facam
necessarios para a boa execucdo da tarefa estabelecida pela CONTRATANTE, obrigando-se a CONTRATADA a
executa-los prontamente como parte integrante de suas obrigacoes.

A escolaridade de cada profissional devera ser comprovada pela CONTRATADA, mediante a apresentacdo de
diploma ou certificado emitido por instituicao legalmente reconhecida pelo Ministério da Educacédo (MEC).

A comprovacao acima referida seréa realizada a cada solicitagdo da CONTRATANTE, cabendo a CONTRATADA
recrutar, selecionar e encaminhar toda a documentacédo para andlise e aprovacao da CONTRATANTE, de forma a
respeitar o prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, para encaminhamento do novo profissional a area
demandante.
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A CONTRATADA manterd, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, um Preposto, com fins de representa-la
administrativamente, sempre que necessario, devendo indica-lo mediante declaracdo especifica, na qual constarao
todos os dados necessarios, tais como nome completo, numeros de identidade e do CPF, enderego e telefones
residencial e de celular, além dos dados relacionados a sua qualificacéo profissional, entre outros.

O Preposto devera estar apto a esclarecer as questfes relacionadas as faturas dos servigos prestados.

A empresa orientard o seu Preposto quanto & necessidade de acatar as orienta¢cdes da Administragdo, inclusive
guanto ao cumprimento das Normas Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Na designacdo do Preposto é vedada a indicacdo dos préprios funcionarios (responsaveis pela prestagdo dos
servicos junto a CONTRATANTE) para o desempenho de tal funcao.

Preposto designado nédo necessitard permanecer em tempo integral a disposicdo da CONTRATANTE, devendo,
contudo, serem observadas as exigéncias contidas neste Projeto Béasico, no tocante a disponibilizacéo de todas as
informacdes requeridas, de forma a garantir o pronto atendimento a quaisquer solicitacdes da CONTRATANTE.

A CONTRATADA devera instruir seu Preposto quanto a necessidade de atender prontamente a quaisquer
solicitacbes da CONTRATANTE, do Fiscal do Contrato ou de seu substituto, acatando imediatamente as
determinacdes, instrugBes e orientagBes destes, inclusive quanto ao cumprimento das normas internas, desde que
de acordo com a legalidade, e devendo, ainda, tomar todas as providéncias pertinentes para que sejam corrigidas
quaisquer falhas detectadas na execugdo dos servigos contratados.

A CONTRATANTE rejeitard a prestagcdo dos servigos efetivada em desacordo com este Termo de Referéncia,
Contrato e seus anexos.

5. Levantamento de Mercado

Foram consideradas as contratacdes abaixo relacionadas, como parametro de construgéo dos critérios do Termo de
Referéncia:

® Contratagdo Vigentes - Processo Administrativo 72031.010417/2020-86 (Contrato 32/2020, Vigilancia
Armada) e o Processo Administrativo 72031.004659/2019-05 (Contrato 23/2020, Vigilancia Desarmada);
Pregéo Eletrdnico 09/2020 - Conselho da Justi¢a Federal.

Pregéo Eletrénico 040/2019 - Tribunal de Contas da Uniéo.

Pregéo Eletrdnico Ministério Publico Federal.

Pregéo Eletrdnico 38/2019 - Camara dos Deputados.

Pregao Eletrdnico 13/2020 - Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Contrato 13.2020 - Superior Tribunal de Justica

Contrato DI - 001/2020 Tribunal Superior do Trabalho

6. Descricao da solucao como um todo

A descricdo da solugdo como um todo, abrange a prestacdo dos servicos especializados na area de vigilancia e
seguranga fisica e patrimonial desarmada, para a¢fes de vigilancia, seguranca e prote¢do na edificagdo. A
prestacdo dos servigos ora indicados sera exercida pelos profissionais habilitados e durante suas rotinas de trabalho
terdo por atribuicdo, executar:

® Comunicar imediatamente a Administragdo, bem corno ao responsavel pelo posto, qualquer anormalidade
verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizacdes
necessarias;

® Manter afixado no posto, em local visivel, o nimero de telefone da delegacia de policia da regido, do Corpo
de Bombeiros, dos responséaveis pela administracao da instalacdo e outros de Interesse e indicados para o
melhor desempenho das atividades;

® Observar a movimentacédo de individuos suspeitos nas imediacdes do posto, adotando as medidas de
segurancga conforme orientacéo recebida na administragdo, bem como as que entenderem oportunas;

® Permitir o ingresso nas instalacdes somente das pessoas previamente autorizadas e identificadas. Registrar
no sistema informatizado instalado na portaria, os dados do visitante (nome e documento de identidade), o
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setor de destino, e 0 nome do colaborador a ser conectando. Comunicar ao setor antes de permitir o acesso.
Fornecer o “craché de visitante” e requeré-lo apds a concluséo da visita;

® Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalag@es, identificando o motorista (home e documento de
identidade) e anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar seus carros
particulares na area interna da instalagdo, mantendo sempre os portdes fechados;

® Repassar para os vigilantes que estdo assumindo o posto, quando da rendicédo, por meio de vistoria, todas
as orientacdes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalacdes e suas,
imediacdes, registrando-as no livro de ocorréncias, referente ao turno;

® Comunicar a administracéo, todo acontecimento entendido como irregular e que possa vir a representar risco
para o patriménio do 6rgao;

® Colaborar com as policias civil e militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das instalacdes da
Administragdo, facilitando, o melhor possivel, a atuagdo daquelas, inclusive na indicacdo de testemunhas
presenciais de eventual acontecimento;

® Controlar rigorosamente entrada e saida de veiculos e pessoas apds o término de cada expediente de
trabalho, feriados e fins de semana, anotando em documento proprio 0 nome, registro ou matricula, cargo,
6rgédo de lotagdo e tarefa a executar;

® Proibir a aglomeracéo de pessoas junto ao posto, comunicando o fato ao responsavel pela instalagdo e
seguranc¢a da administracéo, no caso de desobediéncia;

® Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junta ao posta e imediagBGes, que implique ou ofereca
risco a seguranca dos servigos e das instalages;

® Proibir a utilizagdo do posto para guardar objetos estranhos ao local, de bens préprios ou de servidores,
empregados e terceiros;

® Executar as rondas diarias, conforme orientagdo recebida da administracdo, verificando as dependéncias
das instalag6es, adotando os cuidados e providéncias necessarios para o perfeito desempenho das funcdes
e manutencao da tranquilidade;

® Assumir diariamente os postos, devidamente uniformizados, barbeados, cabelos aparados, arrumados,
limpos, com aparéncia pessoal adequada ao exercicio da fungdo e com comportamento social exemplar,
devendo estar de posse de acessorios necessarios a execucgéo do trabalho;

® Manter-se no posto, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para atender chamados ou
cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados;

® A programacédo dos servicos sera feita periodicamente pela administracdo e deverdo ser cumpridas, pela
contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as condicdes de seguranga das
instalagBes, dos servidores e das pessoas em geral;

® Acionar os dispositivos de seguranca, em casas de incéndio e qualquer fato, ocorréncia ou fenémeno que
cologue em risco os servidores, 0s servigos, 0 patrimonio, os visitantes e o 6rgdo como um todo, dando
imediato conhecimento a administracéo;
Auxiliar nas atividades de recepcao, quando necessario;
Acompanhar o acesso de entregadores de encomendas, impedindo 0 acesso as areas internas, observando
0 seu comportamento engquanto aguarda o recebimento por parte do funcionario solicitante;

® Os bens de propriedade particular, exceto aqueles de uso estritamente pessoal, conduzidos pelo respectivo
proprietario, uma vez comprovada a posse, somente terdo permissdo de acesso as dependéncias do
Ministério, apds registro de entrada em formulario préprio, condicdo essencial para que seja concedida,
inclusive, a necessaria autorizagao de saida;

® Recepcionar os visitantes na portaria de forma adequada e com maneiras educadas. Registrar no sistema
informatizado instalado na portaria, os dados do visitante (nome e documento de identidade), o setor de
destino, e nome do servidor a ser contatado. Comunicar ao setor antes de permitir o acesso. Fornecer o
“craché de visitante” e requeré-lo apés a concluséo da visita;

® Verificar, diariamente, portas e janelas, constatando se estdo devidamente fechadas, conforme orientagédo da
contratante;

® Receber e tratar de maneira polida e educada a clientela, informando-a e orientando-a sempre que
solicitado, dirigindo-a, rapidamente ao local e/ou reparticdo pretendida;

® Verificar e registrar no formulario de ocorréncias, diariamente, se os aparelhos elétricos estdo desligados,
salvo aqueles para os quais haja instru¢ées em contrario;
Registrar diariamente, o0 nome dos servidores que permanecerem no 6rgao, apés o término do expediente;

Comunicar a autoridade policial (telefone 190), bem como a contratante, sempre que constatada

aglomeracgdo, permanéncia de pessoas nas imediacGes dos edificios, acBes de depredagdo e/ou
possibilidade de invaséo, do prédio;

® Proceder a identificacéo e registro da entrada de qualquer colaborador nos locais de prestagdo dos servicos,
quando o procedimento ocorrer fora do horario de expediente, exigindo a expressa autorizagdo para o
ingresso de acordo com o Procedimento de Controle de acesso as dependéncias do Ministério do Turismo;
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® Na&o permitir, sob nenhuma hipétese ou alegacao, a entrada de qualquer pessoa em traje incompativel com
0 ambiente de trabalho, salvo quando ficar caracterizada situacdo de emergéncia, com potencial risco de
morte e reconhecida necessidade de pronto-atendimento/socorro médico;

® Na&o permitir nas dependéncias do Ministério do Turismo o acesso de animais, exceto para casos previstos
em lei;

® Na&o permitir a entrada de visitantes portando embrulho (s), volume (s), pacote(s), mala (s), bolsa (s), sacola
(s) ou outro (s) assemelhado(s), nos casos em que o portador ofere¢a resisténcia em discriminar e, se
necessario, exibir o contetido do(s) mesmo (s), ocorréncia que sera imediatamente levada ao conhecimento
do representante da administracéo;

® Na&o permitir a entrada de menor desacompanhado, sem que antes seja feito junto a pessoa com a qual o
menor deseja falar ou visitar, assegurando-se de que a pessoa contatada ou a ser visitada pelo menor
assuma a sua responsabilidade enquanto permanecer nas dependéncias do escritorio;

® Permitir que ao (s) portador(es) de deficiéncia(s) fisica(s)de locomocdo, seja concedida preferéncia de
transito e acesso aos elevadores, procurado ajuda-lo(s), quando for o caso, no desembarque de viaturas;

® Abster-se da execucdo de quaisquer outras atividades alheias aos objetivos avangados em contrato,
especial e principalmente durante o horario em que estiver prestando 0s servicos;

® Cientificar o representante da administracdo, de forma imediata e em qualguer circunstancia, a constatacdo
de atitude suspeita observada no posto de trabalho;

® Na&o permitir o acesso de pessoa, que se neguem a identificagdo regulamentar, salvo por decisdo e/ou
autorizacédo expressa da administracao;

® Na&o permitir a fixagdo de panfletos, cartazes, recortes ou outros de divulgagdo escrita, nos murais, paredes,
pilastras, vidracas, janelas, etc, sem a prévia autorizacdo da administragao;

® A programagdo dos servigos sera feita periodicamente pela administracdo e deverdo ser cumpridos, pela
contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as condi¢cdes de seguranca das
instalagBes, dos servidores e das pessoas em geral;

® Exercer vigilancia desarmada, nas areas internas ou externas, como rondas de rotina em todas as
dependéncias, vias de acesso, estacionamento e patios, nos locais e horarios nas estabelecidos pela
contratante;

®  Abrir e fechar as portas e proceder a vistoria das mesmas quanto ao ponto de vista de seguranca,
constatando a auséncia de pessoas estranhas, abrindo ou fechando as portas e janelas, vidros, ligando ou
desligando chaves de circuitos elétricos e aparelhos em geral;

® Verificar, diariamente, se os aparelhos elétricos estdo desligados, salvo aqueles para os quais haja
instrucdes em contrario;

® Deixar iluminada, nos pontos pré-determinados, areas fisicas das dependéncias, verificando, diariamente,
se as demais luzes estdo apagadas, na forma e condi¢des estabelecidas, pela contratante;

® Na&o permitir a entrada de pessoas em qualquer situacdo estranha e devera ser submetida a apreciacédo do
supervisor de seguranca, quando a pessoa apresentar situacdo de embriaguez, suspeicdo de estar sob
efeito de droga, narcético ou apresente condigcdo de visivel instabilidade emocional. Sera avaliada a
possibilidade de acesso ou o imediato encaminhamento para avaliagcdo policial ou médica, se for o saco,
ouvido o fiscal do contrato;

® Na&o permitir, nas dependéncias, a pratica de vendas, divulgacdes, demonstragGes ou outras praticas
similares, relacionadas com atividades comerciais, alheias e estranhas as atividades do Ministério e seus
anexos, salvo autorizagéo expressa da autoridade competente da contratante;

® A retirada e/ou transporte de qualquer bem material, de consumo ou vinculado ao patriménio da contratante,
guando fora das suas dependéncias, somente sera permitida mediante a apresentacdo da “Autorizacéo para
Entrada e Saida de Volume, ou Objeto", devidamente preenchida e assinada pela autoridade competente,
autorizacéo essa que devera conter, indispensavel e obrigatoriamente, a discriminacdo do bem, o destino" a
data de saida, data do retorno ou da entrada e o nimero do tombamento, no caso de bem patrimonial, sendo
que:

® Todo o procedimento de retirada devera ser supervisionado pelo representante da contratante ou pelo
vigilante que por ele vier a ser designado, devendo uma via da “AUTORIZAGCAQ” ficar retida junto ao servico
de Seguranga;

® O (s) prestador (es) de servico (s) que tiver (em) acesso as dependéncias do Ministério e seus anexos e,
dessa forma vier(em) a exibir o contetdo de sua(s) maleta(s), mala(s), pasta(s), sacola(s), pacote(s)ou outro
(s), o(s) qual (is) contenha(m) ferramentas e materiais de trabalho especificos, podera(d0) ser dispensado(s)
da autorizacdo de saida desde que, assim procedendo, submeta(m)-se a verificagdo pelo vigilante lider ou
pelo vigilante designado;

® As atividades dos vigilantes serdo coordenadas e supervisionadas pelo representante legal da contratante
que por sua vez, receberd instru¢des diretamente da area responsavel pela gestdo do contrato, designado
nos termos da legislacdo pertinente em vigor. Os vigilantes deverdo cumprir fielmente as atribuicdes
descritas, sem prejuizo de outras responsabilidades previstas em norma especifica e fundamentadas.
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® A contratagdo discorre de servico essencial, visando assegurar a integridade do patriménio publico e o
funcionamento das atividades finalisticas da Instituicdo, de modo que sua interrupcdo compromete a

prestacdo de um servico publico essencial.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O caderno de logistica disponibilizado pela Secretaria de Logistica do Ministério da Economia estabelece que nos
servigos de vigilancia, a unidade de medida adotada consiste em postos de vigilancia. A Instru¢do Normativa n° 2
/2008 estabeleceu algumas escalas de trabalho que devem ser preferencialmente adotadas.

Entende-se que a escala ideal para a prestacéo de servicos é a de:
Il. 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, escalas de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Ill. 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, escalas de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Demanda do érgédo tem como base as seguintes caracteristicas, considerando as estruturas e dimensionamento

predial:
Anexo |
Edificio Sede - Bloco U
ESPACO/PAVIMENTO M2
2° Subsolo 256
1° Subsolo 153
Térreo 40
2° Andar 1.751
3° Andar 1.751
TOTAL 3.951 m?
Anexo Il

Biblioteca Demonstrativa de Brasilia

Descri¢ao/m?
Banheiros 100,75
Copa 24,72
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Depositos 37,78
Areas com espacos livres de acervo, leitura e hall 644,7
Auditério 97,64
Salas 320,5
Circulacdo 79,61
Area Externa 259,3
TOTAL 1.565,00 m?
Anexo Il

Venancio Shopping

Descri¢ao/m?

Banheiros 87,4

Copa 45,8

Depdsitos 0

Salas de Reunido 104,1

Auditorio 70,8

Salas 12455

Circulacado 249,7

Area Externa 0

TOTAL 1.803,3 m?

Os quantitativos e caracteristicas dos postos demandados basearam-se no histérico de utilizagdo dos servigos,
considerando o layout das dependéncias dos dois prédios, a dimensdo dos dois prédios, analise de fluxo de
pessoas, veiculos e materiais. Deste modo, chegou-se as caracteristicas, e ao nimero de postos minimos para a

prestagdo dos servicos de maneira satisfatoria.
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Diante disso, sugere-se 08 postos de trabalho, divididos nas escalas de trabalho e locais de prestacdo de
servigos, conforme segue:

ITEM |cBO DESCRICAO LOCAL QUANTIDADE*

01 5173-30 Vigilante Desarmado - Diurno BLOCO U 01 POSTO
Escala 12x36 h

02 5173-30 Vigilante Desarmado - Diurno BLOCO U 01 POSTO
Escala 12x36 h

03 5173-30 Vigilante Desarmado - Noturno BLOCO U 01 POSTO
Escala 12x36 h

04  |s173.30 [Vi9llante Desarmado - Diurno VENANCIO SHOPPING 01 POSTO
Escala 12x36 h

05 |s173-30 [V9llante Armado —Noturno \VENANCIO SHOPPING 01 POSTO
Escala 12x36 h

06  |s173-30 |V'9llante Armado - Diurno Biblioteca — BDB 01 POSTO
Escala 12x36 h

07 |s173-30 [V9llante Armado - Noturno Biblioteca — BDB 01 POSTO
Escala 12x36 h

08  |s173.30 [Vi9ilante Armado - Noturno Biblioteca — BDB 01 POSTO
Escala 12x36 h

* dois profissionais por posto, totalizando 16 profissionais.

Importante ressaltar que o Ministério do Turismo ndo possui prédio proprio e € um 6rgdo que esporadicamente
depende de acordos intraministeriais e locagfes de imoveis para manter suas Unidades em funcionamento,
necessitando consequentemente de redimensionar 0 quantitativo dos servi¢os contratados. Posto isto, destacamos
que a contratacdo dos servigos, objeto deste estudo, serd prestado, por demanda, de acordo com o quantitativo
necessario e conforme a conjuntura imposta com relacdo ao espago, nimero de pessoas em trabalho, fluxo de
visitantes e veiculos, além da estimativa de valor patrimonial e em especial a disponibilidade orcamentaria do 6rgéo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O prego estimado é o parametro que dispde a Administracdo para julgar licitacdes e efetivar contratagBes, desde
gue reita o preco de mercado, e devera ser elaborado em consonancia com a Instrucdo Normativa n® 05/2017, que
dispBe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de execuc¢ao indireta
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e a Instru¢do Normativa n® 73/2020, que
dispBe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral).

Ademais, o caderno de logistica disponibilizado pela Secretaria de Logistica do Ministério da Economia estabelece
que o nimero de dias de trabalho médio por més é calculado pela formula:

(Numero de dias de trabalho do més) = (NUmero de dias do més) * [1 - Proporcao de dias de folga no més)
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Na escala 12 x 36, cada dia trabalhado € seguido de um dia de descanso, 0 que resulta em uma proporgéo de 50%

dos dias do més de folga.

Exemplo: 15,22 = (30,4375) * ( 1 - 50,000%) = 50,000% - Propor¢éo de dias de folga no més para uma jornada de

12 x 26.

A proporc¢éo de dias de feriados no ano foi calculada com base nos seguintes fatores:
» Numero de feriados de data fixa (ex.: 7 de setembro) da UF.

« Probabilidade do feriado de data fixa ndo coincidir com domingos (6/7 = 85,7%).

* Feriados moveis (ex.: Sexta-Feira Santa).

A férmula de célculo é: (Proporgédo de feriados) = ( { [ (Numero de feriados de data fixa da UF) x (Probabilidade de
ndo coincidir com Domingos) ] + (Feriados Mdveis) } / (Nimero de dias do ano) ) x 100.

O célculo do valor maximo total é estruturado nos seguintes fatores:

» Composicdo da remuneragao.

« Salério-base.

« Adicional de periculosidade, insalubridade e outros.
« Adicional por trabalho noturno.

* Horas extras.

» Encargos e beneficios anuais e mensais.
« 13° salario e adicional de férias.

* Previdéncia social e FGTS.

* Beneficios mensais acordados.

* Afastamento maternidade.

* Rescisdo.

« Uniformes, equipamentos e reciclagem.
* Reposicéo de profissional ausente.

* Beneficios diarios acordados.

« Valor calculado por trabalhador.

« Custo total por trabalhador (soma dos itens anteriores).

* Insumos.

* Custos indiretos, tributos e lucro (CITL).
« Valor final do posto.

« Valor por trabalhador.

« Valor por posto.

« Valor por posto do supervisor.

« Valor do posto supervisionado (posto + supervisor).
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Dessa forma, atendendo o que preceitua o item 2.9 do Anexo V e item 2 do Anexo VII-B da IN° 5/2017, bem como o
Art. 5° da IN° 73/2020, buscamos outras contrata¢des publicas, conforme Pesquisa de Pregos 0736544

QTD DE VALOR MENSAL | VALOR ANUAL DO | VALOR TOTAL DA
i POSTO POSTOS CBO DO POSTO POSTO C(}NTRATAQE.{}
1 Vigilante Diurno 3 5173-30

Desarmado 12x36 RF 1439922 | R§ 172 790 64 | R§ £18.371,92
Vigilante Moturno

2 Desarmado 12x36 1 SR 5 maam RS 190.910,64 | RS 190.910,64
Vigilante Diurno Armado

. 12%36 ! Sibg R 14.71742 | RS 176.609,04 | RE 176.609,04

4 Vigilante Noturno 3 5179.30

Armado 12x36 R% 16.227.44 | R% 194.729.28 | R$ 584.187.84
TOTALANUAL | RS 1.470.079,44

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ainda que seja regra o parcelamento das solu¢des a serem contratadas, essa ndo é absoluta, visto que a eventual
divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solu¢éo, especialmente com a perda de
economia de escala.

Destarte, sem prejuizo da viabilidade técnica e econdmica da licitacéo, ou perda de escala ou detrimento do melhor
aproveitamento do mercado e ampliagcdo da competitividade, o servico serd contratado em item Unico, sem
parcelamento, a ser considerado prestagdo de servigos de vigilancia desarmada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo atual com vigéncia a expirar na data de 09/03/2021, ndo podendo ser prorrogado em razédo da
limitag&@o prevista no art.24, 1V, da Lei n°® 8.666/93 (contratagdo emergencial), nasceu como necessidade de garantir
a manutencao da seguranca patrimonial, dos servidores e frequentadores da Biblioteca Demonstrativa de Brasilia
Maria da Conceicdo Moreira Salles - BDB ap6s a incorporacao por esta Pasta Ministerial e os relatos de depredacéo
do patrimdnio publico, conforme registrado no SEI n° 72031.010417/2020-86.

Visando uma viabilidade técnica e econémica da licitagdo, ganho em escala e melhor aproveitamento do mercado e
ampliagdo da competitividade, sera previsto no presente processo licitatério o objeto do Contrato 23/2020, a saber
vigilancia desarmada, buscando de tal modo uma melhor eficacia dos gastos publicos e um melhor controle da
fiscalizagcdo e acompanhamento contratual.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os servigos de vigilancia e seguranca armada s&o servigos essenciais e necessarios a guarda do patriménio
publico, garantindo a seguranga dos servidores no desempenho de suas atividades, bem como das pessoas que
frequentam as instalacées do prédio do Ministério do Turismo e seus anexos, inibindo ou impedindo a acéo
criminosa.

Devido a publicagdo do DECRETO N° 10.359, DE 20 DE MAIO DE 2020, que incorporou a Secretaria Especial de
Turismo ao Ministério do Turismo, esta Pasta Ministerial abarcou unidades/anexos antes ndo previstas,
necessitando assim alocar terceirizagdo de servigos para resguardar a protegdo do patrimonio publico.

Ressalta-se ainda, que a imputacdo de responsabilidade por este Ministério oriundas da publicagdo do Decreto
retrocitado e, a falta de sub rogagdo de qualquer contrato que tem por objeto a prestagdo dos servigos de vigilancia
e seguranca, ensejou na responsabilidade especifica em contratar, uma vez que a Administragdo Publica, bem
como o seu patriménio ndo podem ficar desguarnecidos.
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Considerando ainda o principio da continuidade, também chamado de Principio da Permanéncia, que consiste na
proibicdo da interrupgéo total do desempenho de atividades do servigo publico prestadas a populagcdo e seus
usuarios.

Salienta-se a natureza continuada da prestacéo do servicgo, caracterizado pela sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servico
publico ou/e o cumprimento da misséo institucional

A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes.

12. Resultados Pretendidos

A contratagdo visa assegurar a seguranga patrimonial, material e humana disponivel no ambito do Ministério do
Turismo, com a disponibilizagdo de profissionais capacitados para agirem em caso de perigo ou péanico, oferecendo
aos servidores, colaboradores e transeuntes um atendimento eficaz em situag6es de risco.

N&o ha previsédo na estrutura funcional do érgdo de profissionais para o exercicio das fungfes de Vigilancia
Desarmada, ndo havendo outro método que ndo a contratacdo de empresa especializada no servigo que se pleiteia,
por meio de processo licitatdrio que garanta a ampla participagdo e concorréncia entre as empresas do segmento,
trazendo a melhor proposta para a Administragéo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

A contratagdo visa assegurar a segurancga patrimonial, material e humana disponivel no ambito do Ministério do Turismo, com a
disponibilizacdo de profissionais capacitados para agirem em caso de perigo ou panico, oferecendo aos servidores, colaboradores
e transeuntes um atendimento eficaz em situac¢des de risco.

Nao ha previsdo na estrutura funcional do 6rgdo de profissionais para o exercicio das fungdes de Vigilancia Desarmada, ndo
havendo outro método que ndo a contratacdo de empresa especializada no servigo que se pleiteia, por meio de processo licitatério
que garanta a ampla participacdo e concorréncia entre as empresas do segmento, trazendo a melhor proposta para a
Administracdo Publica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Adotar praticas na gestao contratual que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de
segurancga e medicina do trabalho para seus empregados.

Coibir e desencorajar quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientagdo sexual ou estado civil na selecao
de méo de obra para o quadro da empresa.

A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com o0s requisitos legais e regulamentos aplicaveis,
observando também a legislacdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio ambiente e a salde dos
trabalhadores e envolvidos na prestagdo dos servigos.

A contratada devera observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008, para a aquisi¢do de pilhas e baterias para serem
utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados,
como chumbo, cadmio e mercdrio.

SO sera admitida a utilizagdo de equipamentos e materiais de intercomunicagdo (como radios, lanternas e
lampadas) de menor impacto ambiental.

A contratada devera utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo noturno,
evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua composicgao.

Eliminar o uso de copos descartaveis quando da prestacéo dos servicos nas dependéncias do 6rgéo.
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Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram utilizados na prestacéo
de servicos.

Adotar boas praticas de otimizagdo de recursos, reducéo de desperdicios, menor polui¢éo, tais como:

® Racionalizar e economizar energia elétrica com a utilizacdo de equipamentos mais eficientes, que possuam
a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE), conforme regulamentacdes, para os casos
possiveis;
Evitar o desperdicio da agua potavel; e
Capacitar periodicamente os empregados sobre boas praticas de reducéo de desperdicios e poluigdo.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Como decorréncia dos estudos realizados para elaboragdo deste documento, identifica-se a viabilidade da presente
contratagao.

16. Responsaveis

MARCELO PILOTTI RAMOS

Integrante Técnico

SARA MARIA ARAUJO SALES

Integrante Técnico

FERNANDA LOMBARDI TORRES

Integrante Administrativo
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