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RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO N2 05

Processo n? 72031.014161/2018-61
Pregao Eletrénico n2 09/2020

Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicao de solugdao para armazenamento de
dados (Storage 320TB utilizaveis all-flash), Switch SFP+ 48 portas 10Gbit, transceiver 10Gbit SFP+ e
cabo dptico, tipo LC-LC Multi Mode 10Gbit, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Trata-se de reposta aos pedidos de esclarecimentos referentes ao Edital de Pregao Eletronico n2
09/2020.

Considerando os esclarecimentos que tratam das condi¢cdes editalicias dispostas no Termo de
Referéncia, a Pregoeira submeteu o assunto a Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informacgdo -
CGTI para analise e manifestacao da area técnica responsavel pela realizacdo dos estudos e definicao
da forma de contratacao.

Assim, passa-se aos esclarecimentos:

Pedido de Esclarecimento

Considerando que os potenciais licitantes podem estar em situagao de possuir estabelecimentos
MATRIZ e FILIAIS, cujo prefixo de CNPJ é o mesmo (modificando-se apenas os dois ultimos algarismos),
e de acordo com a legislagao vigente sdao definidos como um Unico estabelecimento em razdo da
personalidade juridica comum, e que esses potenciais licitantes possam OPTAR por participar do
Pregao com qualquer desses CNPJ (MATRIZ ou FILIAIS)

QUESTIONA-SE:

O licitante vencedor podera OPTAR por faturar os equipamentos que sao objeto deste Pregao, parte
por um dos estabelecimentos (MATRIZ ou FILIAL) e outra parte dos equipamentos por outro dos seus
estabelecimentos (MATRIZ e FILIAL), de acordo com o local de entrega determinado no Anexo |, e serd
considerado como participante do Pregdo unicamente a PESSOA JURIDICA da licitante (independente
do numero — ou prefixo - do CNPJ)?

Resposta: A Lei 8.666/1993 ndo faz referéncia a participacdo de empresas por intermédio de matriz
ou filial, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Contudo, a diferenciacdo entre os



estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica ocorre no campo do Direito Tributario/Fiscal. O
edital do certame traz a regra para essa situa¢ao, determinando que toda a documentacao deve ser do
mesmo CNPJ. No Pregao em referéncia, a exigéncia encontra-se no item 9.6:

()

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdao estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz.

9.6.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuig¢des.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema por meio do Acérddo n? 3.056/2008 -
Plendrio, interpretando o caso a luz da Lei n. 8.666/93. Veja-se:

"Il - ANALISE

8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria acerca do relacionamento entre empresa matriz
e filiais para fins licitatorios ressente-se de exame mais detido na doutrina administrativista pdtria,
fazemos aqui alguma consideragbes a respeito.

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na
diregdo e ao qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a dire¢do principal, contudo,
sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo
juridico e obrigam a organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagio ou mandato da matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou
denominagdo do estabelecimento principal. Sua criagiio e extingdo somente sdo realizadas e
efetivadas através de alteracdo contratual ou estatutdria, registradas no Orgdo competente.

11. Deste modo, matriz efilial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz efilial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes @ mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive,
pelo art. 10, § 12 da Instrugdo Normativa RFB n2 748, de 28 de junho de 2007, in verbis:

"Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por equiparagdo, estGo
obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas atividades, todos os seus
estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior.

§ 19 Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou ndo, mével
ou imdvel, proprio ou de terceiro, em que a Entidade exerca, em cardter tempordrio ou
permanente, suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como
onde se encontrem armazenadas mercadorias".

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para dfilial decorre somente da obrigatoriedade da citada
Instrugdio Normativa, que impde a todas as empresas a inscriggo do CNPJ de seus
estabelecimentos. O numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do estabelecimento e, por fim, apds o
hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o numero do CNPJ da matriz e da filial sGo iguais até
a barra separadora. Em sequida, faz-se a diferenciagéo entre os estabelecimentos: /0001 é sempre
para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os
demais digitos sGo os chamados de digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.”

Assim, entende-se possivel a transferéncia da execucao do objeto pactuado da matriz para o

estabelecimento filial da empresa, por meio de alteracdo fundada no inciso | do art. 58 da Lei
n2 8.666/93, visto ndo ferir a pessoalidade do contrato.

Ademais, deve-se destacar a obrigatoriedade de comprova¢dao da regularidade fiscal da
empresa, obrigatoriedade essa que deve ser mantida durante toda a execugdao do contrato, consoante
dispde o art. 55 da Lei n. 8.666/93.

Sobre o assunto, cabe reproduzir outro trecho do ja& mencionado Acérddo n2 3.056/2008 - TCU -
Plendrio, em cujo relatério o Min. Benjamin Zymler (relator) transcreve a andlise da unidade técnica
daquela Corte sobre a questdo da regularidade fiscal da matriz e da filial:

“Relatorio



()

13. A diferen¢a entre matriz e filial ganha importéncia quando se refere ao regime tributdrio, tendo
em vista que uma goza de autonomia em relago a outra. Assim sendo, é que se expede uma
certid@o negativa ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de exemplo,
a matriz pode apresentar débito e a filial ndGo, e vice-versa. Deste modo, para fins licitatdrios, os
documentos de habilitagdo de licitante devem ser apresentados em nome da matriz ou da filial,
ndo sendo permitido apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial.

14. Acrescente-se que,se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade
fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrdrio, se a filial é
que participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que had certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja
arrecadag@o pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim
o for, tais certid6es, mesmo as apresentadas pelas filiais, sGo expedidas em nome da matriz, sem
que nisto haja qualquer ilegalidade.

()

17. Assim, verifica-se que a referida Deciséo TCU n2 518/97 - Plendria (embargada),
posteriormente acrescida da redagio constante da DecisGo TCU n2 679/97 - Plendria (Sessdo de
15.10.97), tornou pacifica a jurisprudéncia acerca do tratamento a ser dispensado as empresas
participantes de Processos licitatorios, notadamente, quanto as diferengas entre os numeros de
CNPJ das respectivas matriz efilial, nos comprovantes pertinente ao CND, FGTS, INSS e Relag¢do de
Empregados, quando a empresa Interessada comprovar a centralizagdo do recolhimento de
contribuigbes, tendo em vista legalidade desse procedimento.

(...)
19. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também jd enfrentou questdo relacionada a
diferenca de CNPJ entre matriz e filial. Leia-se:

‘E cabivel a comprovagio de despesa publica mediante nota fiscal emitida por matriz ou filial da
mesma empresa, face ao disposto nos artigos 47 usque 51, da Resolugdo TC-06/89 (a Resolugéo
n? TC-06/89 foi substituida pela Resolugdo TC-16/94), considerando a unidade das mesmas e a
pluralidade de domicilios que lhes sdo peculiares, ndo se constituindo em Obice o fato do
processamento do empenho discriminar unidade (matriz ou filial) diversa daquela que emitird a
nota fiscal. Havendo matriz ou filial sediadas no Estado Catarinense, com o propdsito de evitar a
evasdo de tributos, o Orgdo ou Entidade publica adquirente poderd dar preferéncia pela emissio
de nota fiscal por aquela aqui sediada.’ (TCE-SC, prejulgado n2249)

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo e uma ou outra
pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia,
para a reqularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo.

(...)
Voto

A Secex/MG, ao manifestar-se sobre os novos elementos trazidos aos autos apds as diligéncias,
abordou o mérito com a devida propriedade, em percuciente instru¢do que integra o Relatdrio
precedente e cujos fundamentos incorporo, desde jd, as minhas razées de decidir.”

Da mesma forma, também o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre o tema, conforme se
verifica da ementa do julgado abaixo:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZAC.
CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29, Il E Ill, DA LEI DE LICITACGES N
FISCAL. DOMICILIO TRIBUTARIO. ARTIGO 127, I, CT@bristatado que a filial da empresa ora
interessada é que cumprird o objeto do certame licitatdrio, é de se exigir a comprovacéo de sua
reqularidade fiscal, nGo bastando somente a da matriz, 0 que inviabiliza sua contratacdo pelo
Estado. Entendimento do artigo 29, incisos Il e 111, da Lei de Licitagdes, uma vez que a questdo nele
disposta é de natureza fiscal. Il - O domicilio tributdrio das pessoas juridicas de direito privado, em
relagdo aos atos ou fatos que déo origem a obrigagdo, é o de cada estabelecimento - artigo 127,
Il, do Cédigo Tributdrio Nacional. Ill - Recurso improvido.”

(ST, REsp 900.604/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado
15/03/2007, DJ 16/04/2007 p. 178)




Dos precedentes jurisprudenciais colacionados depreende-se, pois, a importancia da comprovagao da
regularidade fiscal tanto da matriz como da filial que executar o contrato. Por isso, sendo a filial a
executora, devera ser verificada também a sua regularidade fiscal, e nao somente a da matriz.

Em suma, com base nas consideracdes retroexpostas, entende-se pela possibilidade de substituicao
do CNPJ da matriz pelo da filial da empresa contratada, por meio de alteragdo contratual fundada no
inciso | do art. 58 da Lei n. 8.666/93. Nesses casos, porém, incumbird sempre a Administragdo
proceder a verificagao da regularidade fiscal tanto da matriz quanto da filial antes de efetuar cada
pagamento.

Pedido de Esclarecimento

Caso o entendimento em relagdo a questdo (1), anterior, esteja correto, quais sdo no entender de
V.Sas., e para fins de participacao neste Pregdao, os requisitos que permitirao ao licitante vencedor
faturar por seus diferentes estabelecimentos (MATRIZ e/ou FILIAIS) quanto a habilitagdo do licitante ?

Resposta: Ver resposta anterior.

Pedido de Esclarecimento

No caso de serem indicados os requisitos mencionados no item (2), anterior, o0s mesmos requisitos
qguanto a habilitacdo do licitante, deverdao ser cumpridos no momento da entrega da proposta escrita ,
em relacdo ao preenchimento dos quadros do Anexo Il, quando for o caso?

Resposta: Ver resposta anterior.

Pedido de Esclarecimento

Considerando que o edital de licitagado em questao engloba o fornecimento de equipamentos
eletrénicos (hardwares) e seus inerentes e intrinsecos servicos de instalacdo e garantia, indagamos:

Em estrita observancia a legislacdo vigente, denota-se que a tributacdo incidente nos equipamentos
(hardware), qual seja ICMS, é diferente da aplicada nos servicos (garantia e softwares), ISS. A vista
disso, entendemos que ambos ndao devem constar na mesma nota fiscal e que podemos emitir uma
nota fiscal para os equipamentos (hardware) e outra para os servicos.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Na presente licitacdo, a despesa esta classificada no elemento de despesa 44.90.52 e os
bens serdao incorporados pelo valor total de aquisi¢ao, contexto em que a empresa contratada devera
emir documento fiscal de fornecimento correspondente ao objeto da contratagdo, conforme
especificado no Edital de Licitagdo n2 09/2020 e Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Pedido de Esclarecimento

(...)

Considerados os relevantes fundamentos lancados antes, esse 6rgdao permitird, com base na validade
reconhecida para a assinatura eletronica em todos os ambitos (inclusive no processo judicial
eletronico) e também nos dispositivos e na expressa previsdao de racionalizacdo de procedimentos
administrativos da Lei 13.726/2018, que as licitantes interessadas nesse Pregdo Eletronico apresentem
suas propostas técnicas, de precos e demais documentacao, pela via eletronica, desde que assinada
digitalmente através da estrutura de chaves publica e privada, dispensando a apresentacao desses
mesmos documentos pelo meio fisico (de papel)?



Resposta: Sim. Reportamo-nos ao disposto no subitem 12.8.2 do Edital que estabelece que somente
havera a necessidade de comprovacao do preenchimento de requisitos mediante apresentacao dos
documentos originais nao-digitais quando houver didvida em relacdao a integridade do documento
digital.

Pedido de Esclarecimento

Venho por meio desta solicitar melhor informacdes sobre dois itens de produtos solicitados para o
pregdo N2 9/2020

Item 3 - 74 Unidades - TRANSCEIVER, Tipo Cabeamento Otico Com Conector LC, Aplica¢io Redes De
Dados.

Item 4 — 74 Unidades — Extensdo optico MM LC/LC — 5Metros

Referente aos itens acima temos uma preocupacao pois para o TRANSCEIVER ele pode ser compativel
ou tem de ser original de alguma marca existente, pois tendo esta informacao fica mais facil enviar
proposta correta e garantido que o Ministério do Turismo nao perder a Garantia dos equipamentos em
seu parque.

Ja com relagdo a extensao gostaria de saber se é algum produto Dell conforme se menciona em edital,
pergunto se é cum Cabo DAC ou realmente um Cordao Optico.

Resposta: Os transceivers, que compdem o item 3, devem ser compativeis com os equipamentos
ofertados, conforme texto do Termo de Referéncia: “Os transceivers e cabos Opticos compativeis com
as solucdes permitem a conexdo entre os diversos equipamentos do ambiente computacional”. E
importante que os transceivers nao apresentem perda de desempenho em relacdo
aos transceivers dos fabricantes dos equipamentos ofertados.

Nao sao mencionadas marcas de equipamentos no processo, a nao ser na pesquisa de pregos
conduzida; e na exemplificagao de tecnologias requisitadas nas especificagdes constantes do ANEXO
1-A e ANEXO 1-B. O item 4 em questdao € um cordao dptico.

Pedido de Esclarecimento

No ANEXO I-B - ESPECIFICACOES TECNICAS SWITCH é exigido que o equipamento possua "10. Minimo
de Taxa de transferéncia 1070 Mpps" porém sao exigidas apenas 48 portas 10Gbps "1. Switch 48
Portas 10Gb SFP/SFP+" portanto ndo hd a exigéncia na especificacdo de portas de stack ou de up-link
de 40Gbps, sendo assim entendemos que para um equipamento com as exigéncias do edital, sendo 48
portas 10Gbps SFP+ e 2 portas de 40Gbps para stack, sera considerado suficiente 940Mpps de taxa de
transferéncia. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: O entendimento estad correto, pela auséncia de especificacdo no Termo de Referéncia de
portas de up-link.

Pedido de Esclarecimento

No ANEXO I|-B - ESPECIFICACOES TECNICAS SWITCH é exigido que o equipamento possua "2.
Requisitos minimos de hardware CPU de 2 GHz, 8 GB de RAM e 8 GB de Flash." Considerando que o
fabricante do equipamento que pretendemos ofertar, descreve em sua documentagao técnica que o
processador e memoéria implementados sao suficientes para atender ao exigido no edital e que
determinadas caracteristicas nao foram informadas, como ndmero de ALCs a serem implementadas e
quantidade de QoS e rotas, entendemos que os requisitos minimos de hardware (CPU, Memdria RAM
e Flash) sdo aqueles determinados pelo fabricante de cada equipamento, visto que refletem a




capacidade de seu produto atingir os indices e caracteristicas técnicas descritas em seus datasheets.
Esta correto nosso entendimento?

Resposta: N3ao estd correto o entendimento. Estdo mantidas as exigéncias constantes no ANEXO 1-B
do processo. Nao cabe a empresa licitante julgar as necessidades e requisitos da rede deste
Ministério.

Pedido de Esclarecimento

Referente ao item 01 - Storage

Edital exige:

No Anexo I-A, nas especificagdes técnicas storage, em Discos, é solicitado:

3. Serdao aceitos dispositivos de maior capacidade, desde que a controladora e os discos entregues
sejam aderentes ao padrao NVMe ou superior.

Caso a controladora e os discos entregues sejam no padrao SAS, qual a capacidade maxima do
dispositivo que sera aceita?

Resposta: SO serdo aceitos equipamentos em conformidade com o especificado no ANEXO 1-A. O
padrdao SAS é inferior ao exigido no processo: NVMe.

Pedido de Esclarecimento

Condigdes gerais

Considerando a legislagao fiscal vigente, bem como que o objeto da contratagdo contempla o
fornecimento de equipamentos e servicos de garantia, entendemos que as notas fiscais poderao ser
emitidas de acordo com o objeto a ser faturado, ou seja, poderdao ser emitidas notas fiscais distintas
para o hardware e servicos como garantia estendida. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Na presente licitacdo, a despesa esta classificada no elemento de despesa 44.90.52 e os
bens serdo incorporados pelo valor total de aquisicdo, contexto em que a empresa contratada devera
emir documento fiscal de fornecimento correspondente ao objeto da contratacdo, conforme
especificado no Edital de Licitagdo n? 09/2020 e Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Pedido de Esclarecimento

Referente ao Item 02

E solicitado suporte a Jumbo Frames de no minimo 9600 bytes. Considerando que a utilizacdo de
jumbo frames com MTU de 9216 bytes atende as principais demandas que utilizam esse valor como
boa pratica, como por exemplo implementacdes de rede iSCSI, entendemos que solucbes que
suportem 9000 bytes ndao causam nenhum impacto negativo e atendem ao solicitado garantindo assim
uma ampla participagdo e concorréncia para o certame, entendemos que sera aceito equipamento que
possuem Jumbo Frame de 9216 byte. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: O entendimento estd correto. Serdo aceitos equipamentos com capacidade de negociar
pacotes de até 9216 bytes.

Pedido de Esclarecimento

Referente ao item 02

E solicitado Suporte tronco avangado (E-Trunk) e Suporte a tecnologia de pilha inteligente (iStack).



Entendemos que os nomes utilizados sdo do fabricante Huawei, serd aceito funcionabilidades
similares?

Resposta: O entendimento esta correto A tecnologia E-trunk esta entre paréntese justamente para
exemplificar o tipo de tecnologia de tronco avancado. Dessa forma, serd aceita qualquer tecnologia
padrao IETF 802.1Q juntamente com o padrdao IETF 802.3ad citado no item 14 da especificagdo do
switch (ANEXO 1-B) do edital.

A tecnologia iStack no Termo de Referéncia esta entre paréntese justamente para exemplificar tipo de
tecnologia de pilha inteligente. Sera aceita tecnologia de empilhamento no qual todos os switches da
pilha serdo vistos como somente um dispositivo (conceito de empilhamento).

Marina Bittencourt de Oliveira Angarten

Pregoeira

sell Documento assinado eletronicamente por Marina Bittencourt de Oliveira Angarten,
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