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1 APRESENTACAO

O presente documento diz respeito ao Modelo de exploragéo de rampa
ndutica com retrodrea de apoio a ser implantada no municipio de Peruibe/SP ¢
tem como objetivo apresentar um estudo sobre os modelos de gestao passiveis de
adogao para o empreendimento concebido. Tais modelos levaram em conta as
caracteristicas da infraestrutura nautica, as diretrizes do Ministério do Turismo (MTur)
e as informacgodes levantadas com as entidades inerentes ao processo: Prefeitura de
Peruibe, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Marinha do Brasil (MB) e

Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU).

Diante do exposto, os proximos capitulos resgatam a infraestrutura nautica
concebida para o municipio de Peruibe e, na sequéncia, apresentam os modelos de
exploragdo possiveis de implementagdo. Também ¢é realizada a analise de
pré-viabilidade econémico-financeira do empreendimento e avaliados os diferentes

cenarios para a sua exploracdo.
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2 O EMPREENDIMENTO

O empreendimento proposto contempla uma rampa nautica com plataforma
para embarque e desembarque de passageiros, estacionamento para veiculos e
reboques, passeio, canteiro e areas de espera, totalizando um espaco de 3.772,21 m?,

conforme indica a Figura 1. A infraestrutura serd implantada em terreno publico,

localizado no bairro Jardim Guarau, entre a Rua 1 e a Rua 5, nas margens do Rio Preto.

 LEGENDA
Estacionamento 1 Rampa nautica com plataforma B Passeio
A =2612,00 m? de embarque e desembarque A =37890 m?
A = 23540 m?
mmm Canteiros mm Areas de espera para embarque
A =172,55 m? e desembarque
A =37340 m?

Figura 1- Planta esquematica de areas
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

No que diz respeito ao estacionamento, sua pavimentagcao é composta por
paver nas cores cinza natural e cinza-grafite, e o espago oferece um total de 28 vagas,
sendo 14 para veiculos e 14 para reboques, além de pontos de energia e de agua para
atendimento aos usuarios. Na Figura 2, é possivel observar a disposi¢cao das vagas no
estacionamento em angulo de 45° em relagdo ao eixo da via, bem como o passeio em

concreto moldado in loco que percorrem toda a sua extensdao.
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Figura 2 — Estacionamento e passeios
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Préoximo a entrada do estacionamento, realizada pela Rua 1, esta localizada a
rampa nautica, composta por placas de concreto pré-moldadas contidas entre muros
de gabiao, como pode ser verificado na Figura 3. Nas suas adjacéncias é prevista uma
plataforma com quatro niveis para embarque e desembarque de passageiros,
conforme a variagcao do rio, os quais sao conectados por escada com corrimao.
Para a amarracao e protecao das embarcacdes, sao instalados cunhos de amarracao

e defensas na plataforma.

Figura 3 — Rampa nautica com plataforma de embarque e desembarque
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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No entorno da rampa nautica estao duas areas de espera para embarque e
desembarque, ilustradas na Figura 4. Essas areas dispdem de passeio em concreto
moldado in loco, canteiros e bancos para descanso, e por estar localizada as margens do

Rio Preto, também podem ser utilizadas como ambiente de contemplagao da paisagem.

Figura 4 — Areas de espera para embarque e desembarque
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Para mais informagdes sobre o empreendimento objeto deste estudo,
recomenda-se consultar o Anteprojeto de rampa ndutica com retrodrea de apoio a ser

implantada no municipio de Peruibe/SP, constituido de quatro volumes.
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3 POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

Existem diferentes modelos de exploragdo possiveis de serem
implementados pelo setor publico para ampliar sua capacidade de atuacao, os quais
sao baseados em diferentes arranjos legais. Para o empreendimento proposto no
municipio de Peruibe foram considerados o investimento publico, incluindo a
implantacdo, operacdo e manutencao do espaco, e a parceria de investimentos, na
qual o empreendimento pode ser concedido a iniciativa privada desde a sua
implantacdao ou ter apenas a sua operagao e manutencao sob a gestao do ente
privado. As proximas secdes discorrem sobre esses dois arranjos, que irao embasar as

andlises efetuadas ao longo deste documento.

3.1 INVESTIMENTO PUBLICO

Para a administracao publica contratar as obras e 0s servicos necessarios a
implantagcdo, operagcao e manutengdo de um empreendimento é preciso, de forma
geral, a realizagdo de licitagdes e contratos administrativos, cuja regulacao é feita pela
Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Cabe mencionar alguns aspectos importantes da

licitacao, dados no seu artigo 5°

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo

as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021, grifos nossos, nao paginado).

Além disso, a Lei n° 14.133 considera cinco modalidades de licitagao: pregao,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Cada modalidade tem suas

caracteristicas e especificidades, mas todas devem seguir sete fases, a saber:

Preparatodria

De divulgacdo do edital

De apresentacao de propostas e lances
De julgamento

De habilitagao

Recursal

De homologagao (BRASIL, 2021).

NowuhkwheR
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Apo6s a homologagao da licitagcao, deve-se proceder com a contratacao da
empresa vencedora, sendo observadas, no momento da contratacao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsao no plano

plurianual, guando ultrapassar um exercicio financeiro.

3.2 PARCERIA DE INVESTIMENTOS

Para viabilizar a execugao de um empreendimento ou a sua operagao e
manutenc¢ao, o setor publico pode optar por parcerias com a iniciativa privada, como a
concessao comum. Regulada pela Lei n° 18.987, de 13 de fevereiro de 1995, a concessdo
de servico publico, ou concessao comum, trata-se de um contrato trilateral entre o poder
concedente, a concessionaria e o usuario (BRASIL, 1995). Assim, a concessionaria faz os
investimentos necessarios e assume os riscos da exploragao da atividade, remunerando-
se por meio da cobranca de tarifas aos usuarios e/ou da exploracdo de eventuais receitas
acessorias (nao tarifarias), sendo a contraprestagcao do poder concedente facultativa, logo,

o modelo de negdcio pode ser considerado autossustentavel.

Conforme dispde a supramencionada legislagdao (BRASIL, 1995), a concessao
pode ser precedida ou ndo da execugao de obra; em ambos os casos, a contratacao
deve ser antecedida de licitacdo nas modalidades concorréncia ou dialogo
competitivo. Especialmente para a concessao precedida de obra, € importante terem
vista que o tempo de amortizacdo para a empresa privada poderd ser superior, uma
vez que esta tera que arcar com os custos para executar a obra para depois oferecer
o servico, por meio do qual tera sua receita. Por fim, cabe mencionar que a concessao

comum nao tem um prazo legal minimo ou maximo.

3.3 COMPARACAO ENTRE OS MODELOS

Baseado nas informacdes apresentadas nas secdes anteriores, o Quadro 1
exibe um resumo das principais caracteristicas dos modelos de exploracao possiveis
de serem utilizados no contexto da rampa nautica com retroarea de apoio a ser

implantada no municipio de Peruibe.
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ASPECTO ANALISADO INVESTIMENTO PUBLICO CONCESSAO COMUM

Acompanhamento do desempenho pelo

poder publico Sim Sim
Contrato administrativo autossustentavel N/A Sim
Custo do servigo para o usuario Menor Maior
Duragao dos contratos N/A N/A
Eficiéncia nos processos de contratacao Menor Maior
de servicos
Finalidade do parceiro privado N/A Lucrativa
. Quando aplicavel, tarifas e Tarifas e servicos adicionais e
Fontes de receita . . . ~ P
servigos adicionais contraprestacao publica
Necessidade de realizagdo de . .

. . . Sim Sim
investimento de capital

Oferta de servigos adicionais Sim Sim

Possibilidade de f:c?brar.\(;a por servigcos Sim Sim

adicionais
Prazo de vigéncia do contrato vinculado . ~
4 - Sim Nao
aos créditos orcamentarios
Riscos da exploragao da atividade Poder publico Ente privado

Maior em caso de concessao

Tempo de amortizacdo N/A precedida da execucao de obra

Quadro 1- Quadro comparativo entre os modelos de exploragao
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
Diante do exposto, tanto para o caso de investimento puUblico como para a
realizacao de parcerias com entidades privadas, o poder concedente pode

acompanhar os servicos oferecidos e garantir a qualidade destes.

Cabe mencionar ainda que, associada as parcerias de investimentos, ha uma
tendéncia de a prestacao de servicos ser mais eficiente, haja vista a morosidade
relacionada aos processos publicos para contratagdo de servicos ou manutengao das
instalagdes. Por outro lado, € importante frisar que a administragcao publica tende a
apresentar menor custo para o usuario e, a depender do risco do empreendimento, o
negodcio pode nao ser atrativo para empresas privadas, que podem optar por nao

participar da licitacao que antecede a concessao.
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4 /NPUTSDA ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

A determinacao dos inputs dos modelos de exploragdo analisados €
apresentada em duas partes: a primeira descreve o investimento necessario para a
construcao da rampa nautica e da sua infraestrutura de apoio (CAPEX!), e a segunda

apresenta as premissas utilizadas para a analise de pré-viabilidade econdmico-financeira.

4.1 INVESTIMENTO PARA A CONSTRUGAO (CAPEX)

Para realizar o calculo dos investimentos necessarios para a execucao da
infraestrutura ndutica e das instalagdes de apoio propostas para 0 municipio de
Peruibe foram considerados os valores para a elaboragdo dos projetos basico,
executivo e as built, cujas estimativas somam R$ 114.695,88, bem como para a
construcdao da rampa nautica, os quais incluem os custos de servicos preliminares,
como a instalagcao do canteiro de obras e o plantio de arvores para compensacao

ambiental, e aqueles relativos as obras em si, como sintetiza a Tabela 1.

CUSTOS PARA EXECUGAO DA OBRA
ITEM | DESCRICAO TOTAL (R$)

1 SERVICOS PRELIMINARES 124.239,37
TERRAPLENAGEM 98.332,39

3 RAMPA NAUTICA 517.961,15

4 PAVIMENTACAO 335.862,09

5 DRENAGEM 185.690,92

6 OBRAS COMPLEMENTARES (CALCADAS, CORRIMAO E GUARDA-CORPOS) 216.717,90

7 SINALIZAGAO 31.299,97

8 VEGETAGAO 14.566,17

9 ILUMINAGCAO PUBLICA, ELETRICO E HIDRAULICO 259.660,39

TOTAL 1.784.330,35

Tabela 1- Planilha orcamentaria resumida para construcao da rampa nautica com retroarea de apoio
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Para a orcamentacao, utilizaram-se como referéncia as bases empregadas no
mercado, disponiveis no Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO) e no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construc&o Civil (SINAPI), tomando como
base o més de janeiro de 2023. No que concerne a alguns servicos, nao foram
encontradas referéncias de precificagcdo nas duas bases supracitadas, de modo que
foi realizada uma busca em outros sistemas de custos, que resultou na utilizagao do
Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE) para alguns itens, também

usando os valores para o més de janeiro de 2023, mas para o estado de Sergipe.

Do inglés — Capital expenditure.
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Para servicos e materiais ndo constantes nos sistemas oficiais de custos foram

efetuadas pesquisas de mercado, a partir de cotagoes.

Outro parametro adotado para o orgamento foi o percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), considerado 27,48%, em consonancia com o percentual
estipulado pelo Acorddo 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2013), que
preconiza um valor médio para o caso de obras portuarias, maritimas e fluviais. Ressalta-se
qgue o Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI (CAIXA, 2023), referéncia mais

utilizada para custos no orcamento, indica o uso do BDI conforme o Acérddo 2622/2013.

Por fim, destaca-se que foram estimados 180 dias para a construcao do
empreendimento, cujo cronograma fisico-financeiro e demais detalhamentos sao
apresentados no Volume Il do Anteprojeto de rampa ndutica com retrodrea de apoio

a ser implantada no municipio de Peruibe/SP.

4.2 PREMISSAS DA ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

O célculo de pré-viabilidade econémico-financeira considerou as premissas
descritas nas proximas sec¢des, as quais sao baseadas em estudos de demanda, leis,
benchmarking de custos e de receitas, e caracteristicas de operacdao dos servicos,
previstos para serem prestados no local de implantacdo da rampa e de sua

infraestrutura de apoio complementar.

4.2.1 HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

A andlise do empreendimento culminou na necessidade de se considerar
dois horizontes de planejamento: 10 e 25 anos. Entende-se o primeiro como sendo
mais proximo da realidade de uma possivel concessao a iniciativa privada, dadas as
proporcdes e as caracteristicas do empreendimento. Todavia, levando em conta a vida
util das infraestruturas propostas e o investimento inicial associado a suas
implantagdes, também foi estudado o horizonte de 25 anos. Neste caso, € possivel
compreender a dindmica do fluxo de caixa quando considerado o investimento
necessario a implantacao da infraestrutura, situagcao mais condizente com o modelo
de exploragao baseado no investimento publico ou, eventualmente, com uma

concessao precedida de obra cujo tempo de amortizagdo tende a ser superior.
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4.2.2 TRIBUTACAO E DEPRECIACAO

No que se refere aos aspectos tributdrios e de depreciacao, a Tabela 2
evidencia as premissas adotadas. Ressalta-se que a modelagem financeira foi

realizada considerando o regime de tributagao lucro presumido.

TRIBUTAGAO
TRIBUTO OU IMPOSTO VALOR

Programa de Integracgao Social (PIS): % sobre a receita bruta 0,65%
FEDERAL Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social 2 00%
(COFINS): % sobre a receita bruta e
. o
MUNICIPAL Impgsto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS): % sobre a 2.00%
receita bruta
Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ): o
15,00%
% sobre o lucro
FEDERAL L . o
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): o
o 9,00%
% sobre o lucro

DEPRECIAGAO!

- TAXA ANUAL DE
VIDA UTIL (ANOS) DEPRECIACAO
Rampa nautica com retroarea
de apoio 23 a
Edificacao (guarita) 25 4%

' Considera-se a depreciagao linear ao longo do horizonte de planejamento.

Tabela 2 - Premissas de tributacdo e de depreciagéo
Fonte: Brasil (2003, 2020, 1998) e Peruibe (1977). Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

4.2.3 TAXA DE DESCONTO

Ataxa de desconto é utilizada para se obter o valor presente de todo e qualquer
resultado gerado ao longo do fluxo de caixa. Em uma situacao de equilibrio, onde o
Valor Presente Liquido (VPL) é igual a zero, a Taxa Interna de Retorno (TIR) da operacgao
ao longo do horizonte temporal iguala-se a taxa de desconto. Por seu carater de
desconto intertemporal, pode ser entendido como o custo de oportunidade. Assim, de
um ponto de vista macroecondmico, é aplicado sobre o saldo de um fluxo de caixa ao
longo do tempo a taxa de 6,0%, associada ao ganho real para uma remuneragao isenta

de risco, como € o caso, tradicionalmente, da poupanga no Brasil.

4.2.4 CUSTO DO CAPITAL

No presente caso, o custo do capital em um projeto de investimento tem sua
remuneragcao percebida de acordo com o conceito do WACC (do inglés — Weighted
Average Capital Cost). Ele pondera o custo do capital com base na participag¢ao do capital
préprio e de terceiros (por exemplo, empréstimos bancarios). Para o caso do
empreendimento analisado em Peruibe, adota-se como premissa que a totalidade do

investimento é realizada com recursos proéprios. Assim, foram considerados apenas os

MODELO DE EXPLORAGAO DE RAMPA NAUTICA COM RETROAREA DE APOIO - PERUIBE/SP 12



MTUR - MINISTERIO DO TURISMO LABTRANS/UFSC

componentes que caracterizam o custo do capital préprio: prémio livre de risco e risco
pais, conforme detalhado no Estudo de viabilidade econémico-financeira da concessdo
do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na cidade de SGo Paulo
(SAO PAULOQ; SPTRANS, 2017), o que resulta em um WACC de 11,16%.

4.2.5 OPERACAO

As premissas apresentadas na Tabela 3 estao relacionadas aos aspectos da
exploragcdo das atividades na area do empreendimento e sdo utilizadas na estimativa

das receitas e dos custos referentes a operagao e a manutengao da infraestrutura.

OPERAGCAO DO EMPREENDIMENTO
FUNCIONAMENTO GERAL

Dias de operacao no ano 365
Periodo de funcionamento 12 horas
Turnos de trabalho 2
Numero total de vagas no estacionamento 28
NuUmero de vagas para o conjunto veiculo e reboque 14
Rotatividade 1giro (diaria)
RAMPA NAUTICA
Tempo para langamento + retirada de embarcacdo 20 min
NuUmero méaximo de movimentos na rampa nautica por dia 36

Tabela 3 — Premissas de operagao
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

4.2.6 DEMANDA

A demanda atual considerada na anadlise de pré-viabilidade partiu da
identificacao do numero de embarcacdes voltadas ao turismo de esporte e de recreio
no municipio de Peruibe, que, conforme o Relatdrio de definicGo do local de
implantagdo e da tipologia, incluindo os resultados dos levantamentos de campo
(Peruibe/SP), corresponde a 466 embarcacdes. Entdo, foram descontadas aquelas que
ja se encontram em marinas do municipio, utilizando como premissa o nidmero de

clientes fixos e considerando que cada cliente tem uma embarcacao na marina.

Também verificou-se na literatura que aproximadamente 52% da populagao
com barco utiliza rampa nautica (BELL,1995), e que existe diferenca de utilizagdo desse
tipo de infraestrutura durante os finais de semana e os meses de temporada
(dezembro, janeiro, fevereiro e margo). Em média, a utilizagdo da rampa ndutica em
finais de semana é 54% maior do que durante a semana (BELL, 1995) e no periodo de
temporada € 22% superior aos demais meses do ano (AMORIM; BORGES, 2005).
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Perante as colocagdes, a Tabela 4 exibe os resultados obtidos no calculo da

demanda atual para o empreendimento a ser implantado em Peruibe.

DEMANDA ATUAL DE EMBARCAGOES

DEMANDA EMBARCAGCOES TEMPORADA FORA DA TEMPORADA

Demanda didria durante a semana 12 10
Demanda diaria durante o final de semana 47 38
Demanda anual 6.496

Tabela 4 — Demanda atual de embarcagdes
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
Em seguida, para a projecao da demanda nos horizontes de planejamento
estudados (10 e 25 anos). utilizou-se a projecao da populacao do Estado de Sao Paulo,
disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e transcrita

na Tabela 5, resultando no exposto no Grafico 1.

TAXA DE CRESCIMENTO DA DEMANDA

ANO (o] 1 2 3 4 5 6 7 8
TAXA DE CRESCIMENTO (%) - 0,682 | 0,650 | 0,619 | 0587 | 0556 | 0,525 | 0,494 | 0,465
yA\\\[0) 9 10 n 12 13 14 15 16 17
2ol YIS e NP7 0,436 | 0,408 | 0380 | 0,352 | 0325 | 0297 | 0,269 | 0242 | 0,216
ANO 18 19 20 21 22 23 24 25
9V AN b el 2i=s(el | YIS e NP8 0,189 | 0163 | 0,138 | 0113 | 0,088 | 0,063 | 0,039 | 0,015

Tabela 5 - Taxa de crescimento da demanda

Fonte: IBGE ([2023]). Elaboracao: LabTrans/UFSC (2023)
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Grafico1- Projecdo de demanda anual de embarcagdes
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Nos primeiros sete anos verifica-se a manutencao da demanda, seguido por
um pequeno aumento na quantidade estimada de embarcagdes no oitavo e no nono
ano de projecao, e a partir do décimo ano a demanda se mantém constante até o fim
do horizonte de planejamento. A projecao da demanda, assim como as caracteristicas
da infraestrutura proposta para o municipio de Peruibe, foi utilizada para aferir as

receitas, como discorre o préoximo item.

4.2.7 RECEITAS

Para a definicdo das receitas, primeiramente, foram analisados
estacionamentos e empreendimentos nauticos localizados em Peruibe e em
municipios proximos. Observou-se que, de forma geral, a cobrancga é realizada em
conjunto, ou seja, a partir do pagamento de uma taxa Unica o usuario pode utilizar a
estrutura da rampa nautica e o estacionamento. Nesse sentido, verificou-se um valor
médio de R$ 110,00 para utilizacdo de rampas, incluindo a possibilidade de o veiculo
permanecer em estacionamento, ao passo que, para o uso exclusivo do

estacionamento, foi identificado o preco de R$ 40,00 para estadia diaria.

Cabe mencionar que as caracteristicas operacionais da rampa nautica e do
estacionamento no contexto deste empreendimento implicam em algumas
restricdes na capacidade e, consequentemente, na obtencdo de receitas.
Ainfraestrutura do estacionamento permite, no maximo, a estadia de 14 veiculos com
seus reboques, em virtude do ndmero de vagas e da premissa de rotatividade
apresentada em 4.2.5. Por sua vez, a rampa nautica tem sua capacidade limitada pelo
tempo estimado para lancamento e retirada de embarcacdes da agua, restringindo

as operagdes, N0 Maximo, a 36 movimentacgdes por dia.

Diante do exposto, o Grafico 2 exibe a demanda didria de embarcagdes ao longo
do ano, identificando a capacidade comportada pela infraestrutura proposta.

Nota-se que a capacidade do estacionamento € mais restritiva do que a da rampa nautica.
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Grafico 2 - Demanda diaria atual e capacidades da rampa nautica e do estacionamento
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Ainda, na analise do entorno do empreendimento, que compreende,
majoritariamente, um loteamento residencial, foram identificados dois lotes, ilustrados
na Figura 5, cujo acesso se da pela area onde o empreendimento serda implantado.
Os proprietarios desses terrenos necessitam de livre acesso, logo, caso os lotes nao sejam
adquiridos pelo responsavel pelo empreendimento, seja a Prefeitura de Peruibe ou um
eventual ente privado, ndao é possivel restringir a entrada ao estacionamento para

controle de tarifas e, portanto, a cobrancga sé poderia ser realizada pelo uso da rampa.

Figura 5 - Terrenos particulares identificados nas adjacéncias do empreendimento, cujo acesso podera
ser comprometido com o controle de cobranga do estacionamento
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Dessa forma, foram consideradas duas alternativas para a fonte de receitas,
uma baseada na cobranca pelo uso em conjunto da rampa nautica e do
estacionamento e a outra na cobranca pelo uso somente da rampa nautica, de forma
a abarcar as seguintes possibilidades:

I.  Caso os terrenos em questdo venham a ser adquiridos ou indenizados, é possivel
realizar a cobranca de uma tarifa conjunta pelo uso da rampa nautica e do
estacionamento, respeitadas as limitagbes de capacidade supracitadas.
Nessa situacao supde-se que, enquanto houver vagas no estacionamento, estas
serao utilizadas pelos motoristas, haja vista a comodidade em estacionar préximo
a rampa nautica e ter disponiveis pontos de energia e de dgua, conforme prevé o
anteprojeto do empreendimento. A partir do momento em que as vagas se
esgotarem, o0s usuarios poderdo estacionar seus veiculos nas ruas proximas,

utilizando a rampa nautica até o limite de sua capacidade. Neste cenario, a tarifa
conjunta é considerada o dobro da tarifa pelo uso apenas da rampa.

Il.  Caso ndo seja possivel o aporte dos lotes em questao, a cobranca, quando cabivel,
devera ser realizada apenas pelo uso da rampa nautica, sem que haja prejuizo ao
acesso dos proprietarios aos seus terrenos.

Além da receita associada a cobranca pelo estacionamento e/ou pelo uso da
rampa nautica, considerou-se o valor de 1% sobre o total de receitas para atividades

acessorias, entre as quais pode-se citar a publicidade em espacos pré-estabelecidos.

4.2.8 OUTROS INVESTIMENTOS

Para a cobranca pelo uso da rampa nautica e do estacionamento é necessaria
a contratacao de funcionarios, os quais devem dispor de um ambiente adequado para
sua permanéncia durante o periodo de trabalho. Nesse contexto, as analises para este
cenario consideram a construcao de uma edificacao de 3,6 m? com a finalidade de

guarita, dispondo de banheiro e de espaco para atendimento e cobranca das tarifas.

O investimento necessario a implantagao dessa estrutura tomou como
parametro o Custo Unitario Basico (CUB) no Estado de Sao Paulo para o més de janeiro
de 2023, em consonancia com o més de referéncia utilizado para orcamentagao do
empreendimento. Dessa forma, foi considerado o custo do metro quadrado para o
projeto-padrao de R$ 1.912,53, por se aproximar mais com a estrutura proposta. Sobre o
valor resultante, foi aplicado o BDI de 22,12%, em consonancia com o percentual para
construcdo de edificios que preconiza o Acdrddo 2622/2013 do TCU (BRASIL, 2013).

Como resultado, o valor obtido para a construcéo da guarita foi de R$ 8.408,09.
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4.2.9 CUSTOS DE OPERAGCAO E MANUTENCAO (OPEX?)

Para aferir os custos de energia, agua e esgoto foram realizadas pesquisas
com agéncias fornecedoras de energia e agua na regiao. Assim, de acordo com o site
da Neoenergia Elektro, o valor do kWh para o tipo de empreendimento analisado é
de R$ 0,62258 (NEOENERGIA ELEKTRO, c2021). Esse valor foi combinado com os
consumos médios estimados para o funcionamento do empreendimento,
considerando o consumo de energia para a realizacdo das manutencgdes, a utilizacao
dos pontos de energia e a operagao da guarita. Cabe ressaltar que a iluminagao do
estacionamento e das areas de espera para embarque e desembarque foi
considerada como publica, assimm como em pracgas, e nao foi abarcada nos custos de

operagao e de manutencao.

Com relagao aos custos com agua e esgoto, considerou-se o valor das tarifas da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), cujos valores para

instalagdes semelhantes ao empreendimento proposto sao apresentados na Tabela 6.

TARIFAS DE AGUA E ESGOTO

FAIXA EE/S/I?E';SUMO TARIFA DE AGUA (R$) TARIFA DE ESGOTO (R$)

0all 65,70 65,70
Ta20 8,55 8,55
21a 50 18,70 18,70
Acima de 50 20,18 20,18

Tabela 6 — Tarifas de dgua e esgoto
Fonte: SABESP ([2023]). Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2023)

A estimativa do consumo de dgua se deu por meio do consumo necessario para
as limpezas da rampa nautica e do motor das embarcacbes que utilizardo o
empreendimento, além do consumo referente a utilizagao do banheiro da guarita.

Adicionalmente, o volume de esgoto considerado foi 100% do consumo de dgua na guarita.

Além dos custos com agua, energia e esgoto, foram aferidos os valores
necessarios para a mMmanutengdao do empreendimento, cujas atividades e

periodicidades sao apresentadas no Quadro 2.

Do inglés — Operational expenditure.

MODELO DE EXPLORAGAO DE RAMPA NAUTICA COM RETROAREA DE APOIO - PERUIBE/SP 18



MTUR - MINISTERIO DO TURISMO LABTRANS/UFSC

ATIVIDADES DE MANUTENGAO E PERIODICIDADES
ATIVIDADE DESCRIGAO PERIODICIDADE

Remocao de limo e vegetagdo com

Limpeza da rampa nautica enxada e jateamento 60 dias
Limpeza do sistema de Limpeza de bueiro Tano
drenagem Limpeza de sarjeta e meio-fio 30 dias
Limpeza das calcadas Limpeza com vassoura a seco 15 dias
- Corte e limpeza de dreas gramadas 30 dias
Vegetagao )
Poda em altura de arvore Tano
o Pintura da sinalizagdo horizontal Tano
Sinalizacao L
Caiagao 2 anos

Quadro 2 - Atividades de manutencao e suas periodicidades
Elaboracgéo: LabTrans/UFSC (2023)

Para a manutencao da edificagao da guarita foi utilizado o valor de 2% ao ano sobre o
custo inicial de implantacéo, conforme dispde a ABNT? NBR* 5674: Manutencdo de edificacées
—requisitos para o sistema de gestdo de manutencgédo (ABNT, 1999). Ademais, considerando a
operagao do empreendimento em dois turnos de seis horas, consideraram-se os custos
inerentes a contratacgao, incluindo os encargos sociais de dois funcionarios para controle da

cobranca pela estadia no estacionamento e pelo uso da rampa nautica.

Observadas as premissas de custos adotadas, foram estimados os custos de
forma anual, como pode ser observado na Tabela 7, que apresenta o resumo dos
custos considerados para compor o fluxo de caixa do empreendimento. Ressalta-se
gue todos os custos foram ponderados como fixos, ou seja, ndo sofrem alteracao de
valor em caso de aumento ou de diminuigdo da demanda, e utilizaram como
referéncia as bases empregadas no mercado, disponiveis no SICRO e no SINAPI,

tomando como base o més de janeiro de 2023.

TABELA-RESUMO DE CUSTOS
CUSTOS BASICOS NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO (R$/ANO)

Manutencgao geral 26.207,63
Energia para funcionamento geral 47427
Agua para funcionamento geral 1.066,38
Manutencao da guarita 168,16
Energia da guarita 306,14
Agua da guarita 788,40
Esgoto da guarita 788,40
Mao de obra para controle do pagamento de tarifas 75.469,8

Tabela 7 — Resumo dos custos considerados
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
Norma Brasileira.
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Verifica-se que 73,6% do valor total referente a operagao e a manutengao do
empreendimento esta associado com custos inerentes a cobranga pelo uso da rampa
nautica e do estacionamento, ou seja, aqueles relativos a manutencao da guarita, as
contas de energia, de agua e de esgoto da edificagcdo e a remuneragdao dos
funcionarios que fardo o controle do pagamento das tarifas. O Grafico 3 exibe a

participacao de cada componente no custo anual total de operacao e de manutencao.

1 01%0,29% 0,45%  0,75% = Agua da guarita

0,75%_'\ | “4/’—

0,16%

Agua para funcionamento geral
= Energia da guarita

= Energia para funcionamento
geral
= Esgoto da guarita

= Manutencédo da guarita
= Manutencéo geral

= M&o de obra para controle do
pagamento de tarifas

Grafico 3 — Percentual de participagao de cada componente no total de custos anual associado a
operagao e a manutengao
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)
Em razao da premissa de 12 horas de funcionamento do empreendimento, ha
a necessidade de, no minimo, dois funcionarios para efetuar a cobranga pelo uso da
rampa e do estacionamento. Isso implica em mao de obra, incluindo salario e encargos
sociais, representar a maior parcela dos custos anuais de operagao da infraestrutura,

seguida pela manutencao geral do espaco, que representa 24,90% do valor total.

MODELO DE EXPLORAGAO DE RAMPA NAUTICA COM RETROAREA DE APOIO - PERUIBE/SP 20



MTUR - MINISTERIO DO TURISMO LABTRANS/UFSC

5 ANALISE DE PRE-VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO

A partir das premissas apresentadas, executou-se uma modelagem
financeira para avaliar a pré-viabilidade do projeto, independentemente do modelo
de exploracao. Cabe ressaltar que, para esse tipo de analise, recomenda-se a avaliagao
de trés indicadores de viabilidade econdmico-financeira, sdo eles: o VPL, a TIR e o
Payback. O primeiro corresponde ao resultado das receitas futuras menos os
investimentos e os custos considerando uma taxa de desconto; o segundo diz respeito
ao valor da taxa de desconto que torna o VPL igual a zero; e o terceiro refere-se ao

tempo que o empreendimento leva para pagar o seu investimento inicial.

Dito isso, a analise de pré-viabilidade desenvolvida considera a tarifa minima,
denominada de tarifa de equilibrio, necessaria para que o VPL do empreendimento
seja igual a zero, dentro do horizonte de planejamento considerado, e para que a TIR
seja igual a taxa de desconto. Ou seja, a tarifa de equilibrio € aquela necessaria para
gue o empreendimento pague o seu investimento inicial, sem considerar percentual

de lucro para o ente publico ou privado responsavel.

Levando em consideragao as premissas de fonte de receitas apresentadas em
4.2.7,as proximas se¢des descrevem os resultados alcangados para duas alternativas de
receita, sendo elas: a primeira obtida pela cobranca conjunta pelo uso da rampa nautica

e do estacionamento, e a segunda apenas pelo uso da rampa nautica.

5.1 TARIFA CONJUNTA PARA USO DA RAMPA NAUTICA E
DO ESTACIONAMENTO

Conforme mencionado em 4.2.7, supbs-se que, enquanto houver vagas no
estacionamento, estas serao utilizadas pelos motoristas e, a partir do momento em que
as vagas se esgotarem, Os usuarios estacionarao seus veiculos nas ruas proximas,
utilizando a rampa nautica até o limite de sua capacidade. Diante dessa premissa, o
Gréfico 4, o Grafico 5 e o Grafico 6 exibem os fluxos de caixa e os lucros liquidos para trés

diferentes combinacdes de custos, a saber:

I. Combinagdo I. custo total de implantacdo, incluindo a construgcdo da
infraestrutura nautica, sua retroarea de apoio e uma guarita, bem como suas
operacdes e manutengdes, no horizonte de 25 anos.

Il. Combinagdo II: custo total de implantagdo, incluindo a construcdo da
infraestrutura nautica, sua retrodrea de apoio e uma guarita, bem como suas
operagdes e manutengdes, no horizonte de 10 anos.

Ill.  Combinacao llI: custo associado a construcdo de uma guarita e a operacgéo e
manutencao de todo o empreendimento, no horizonte de 10 anos.
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Observa-se que o fluxo de caixa anual estimado pode ser positivo ou negativo,
dependendo da entrada ou da saida de caixa. O lucro liquido, por sua vez, apresentou,
em todas as combinac¢des analisadas, um resultado positivo a partir do ano 1, no qual

se iniciou a operacionalizagdao do empreendimento.

R$ 600.000,00

R$ 200.000,00

-R$ 200.000,00 123456 7 8 910111213141516171819 202122232425
-R$ 600.000,00

-R$ 1.000.000,00

-R$ 1.400.000,00

-R$ 1.800.000,00 . .
Horizonte de planejamento

= Saldo de caixa Lucro liquido

Gréfico 4 — Fluxo de caixa: custo total, receita conjunta estacionamento + rampa nautica e horizonte de 25 anos
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

R$ 1.000.000,00
R$ 600.000,00
R$ 200.000,00 - [ - __— |
-R$ 200.000,00 1 2 3 4 5 6 7 8
-R$ 600.000,00

-R$ 1.000.000,00

-R$ 1.400.000,00

-R$ 1.800.000,00

Horizonte de planejamento

= Saldo de caixa Lucro liquido

Grafico 5- Fluxo de caixa: custo total, receita conjunta estacionamento + rampa nautica e horizonte de 10 anos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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= Saldo de caixa Lucro liquido
Grafico 6 — Fluxo de caixa: custos de implantagao da guarita, de operacdo e de manutencao, receita
conjunta estacionamento + rampa nautica e horizonte de 10 anos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Nota-se, no Grafico 5 e no Grafico 6, a entrada de uma “receita” adicional no ano
10. Esse valor se refere ao valor residual associado a depreciagao das estruturas
consideradas noempreendimento (rampa nautica, estacionamento e guarita),a qual nao
se déd completamente dentro do horizonte planejado. Por outro lado, no Grafico 4, todo o
investimento inicial em infraestrutura & amortizado no periodo de 25 anos, que

corresponde também a vida Util ponderada para essas estruturas.

A Tabela 8 exibe os resultados da analise de pré-viabilidade econémico-
financeira para as trés combinagcdes de custos avaliadas, considerando a tarifa
conjunta pelo uso da rampa nautica e do estacionamento. Ressalta-se que a tarifa de
equilibrio € chamada de base, pois, quando o usuario utilizar ambos os servigos, o seu

valor devera ser dobrado, conforme premissa descrita em 4.2.7.

COMBINACAO | COMBINACAO I COMBINAGAO lli

TAXA DE ) ] O
DESCONTO lors 6.0% 6,0%
VPL 0,00 0,00 0,00
TIR 6,0% 6,0% 6.0%
PAYBACK
DESCONTADO 25anos 10anos 10 anos
TARIFA BASE DE
EQUILIBRIO R$ 54,31 R$ 65,27 R$ 11,37

Tabela 8 - Resultados da analise de pré-viabilidade econdmico-financeira para as trés combinagdes de
custos avaliadas, considerando a tarifa conjunta pelo uso da rampa nautica e do estacionamento
Elaboracgéo: LabTrans/UFSC (2023)

Observa-se que, quando considerado o custo de implantacao, a analise de
pré-viabilidade do empreendimento indica o retorno do investimento dentro do
horizonte de planejamento de 25 anos mediante a cobranca de uma tarifa-base de
R$ 54,31. Quando analisado o horizonte de 10 anos, o valor tarifario-base de equilibrio
sobe para R$ 65,27 e, se computados apenas os custos para implantacdo da guarita e
para operacao e manutencao do espaco, ou seja, desconsiderando-se o investimento

inicial, a tarifa-base necessaria é de R$ 11,37.

Ademais, reitera-se que as tarifas apresentadas nao consideram percentuais
de lucro, bem como nado foram acrescidas ao fluxo de caixa as eventuais cobrancgas da
SPU pelo uso das areas em terra e em espelho d’agua ou investimentos adicionais,
como o aporte de terrenos adjacentes que possibilitern o controle de acesso ao

empreendimento g, consequentemente, a cobranca pelo uso do estacionamento.
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5.2 TARIFA PARA USO DA RAMPA NAUTICA

Caso nao seja possivel a cobranga pelo uso do estacionamento, em virtude da
presencga de terrenos particulares que fazem fronteira com o empreendimento, conforme
mencionado em 4.2.7, foi avaliada a obtencdo de receitas provenientes apenas de tarifas
pelo uso da rampa nautica. Assim, o Grafico 7, o Grafico 8 e o Grafico 9 exibem os fluxos de

caixa e os lucros liquidos para as trés combinacdes de custos mencionadas anteriormente.
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Grafico 7 — Fluxo de caixa: custo total, receita pelo uso da rampa nautica e horizonte de 25 anos
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Grafico 8 — Fluxo de caixa: custo total, receita pelo uso da rampa nautica e horizonte de 10 anos
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
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Grafico 9 — Fluxo de caixa: custo implantagcdo da guarita, operagcao e manutencao,
horizonte de 10 anos e receita rampa nautica
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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De forma similar ao verificado em 5.1, nota-se o valor residual ao final do
horizonte de 10 anos. A Tabela 9 exibe os resultados da analise de pré-viabilidade
econdmico-financeira para as trés combinag¢des de custos avaliadas, considerando a

tarifa apenas pelo uso da rampa nautica.

COMBINAGCAO | COMBINACGAO II COMBINAGAO lIi

TAXA DE DESCONTO 6,0% 6,0% 6,0%
0,00 0,00 0,00
6,0% 6,0% 6,0%

PAYBACK DESCONTADO 25 anos 10 anos 10 anos
TARIFA DE EQUILIBRIO R$ 89,57 R$ 107,63 R$ 18,75

Tabela 9 — Resultados da analise de pré-viabilidade econémico-financeira para as trés combinagdes de
custos avaliadas, considerando a tarifa pelo uso da rampa nautica
Elaboracgo: LabTrans/UFSC (2023)

A andlise de pré-viabilidade do empreendimento indica o retorno do
investimento dentro do horizonte de planejamento de 25 anos mediante a cobranga
de uma tarifa-base de R$ 89,57 pelo uso da rampa nautica. Quando analisado no
horizonte de 10 anos, o valor tarifario de equilibrio sobe para R$ 107,63 e, se
computados apenas os custos para implantacdao da guarita e para operagao e
manutencao do espaco, ou seja, desconsiderando-se o investimento inicial, a

tarifa-base necessaria é de R$ 18,75.

Ademais, assim como mencionado anteriormente, as tarifas apresentadas nao
consideram percentuais de lucro, bem como nao foram acrescidas ao fluxo de caixa
eventuais cobrancas da SPU pelo uso da area em terra e da area em espelho d'agua

(caso necessario).
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6 ANALISE DOS POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

O modelo de exploracao deve permitir que um empreendimento funcione
de forma eficaz, sendo capaz de coordenar seus recursos, a fim de atingir seus
objetivos. Assim, as analises efetuadas utilizaram como referéncia:

.  Agestaoeficaz perante asdemandas do mercado, aplicando os recursos necessarios

para atendimento das exigéncias operacionais, assegurando, também, a
manutencao, a limpeza e a seguranga das instalagcdes ao longo do tempo.

IIl. O alinhamento dos interesses dos moradores do entorno, dos usuarios e da
administragcao publica no intuito de garantir o sucesso do projeto.

Ill. A premissa de proporcionar experiéncia positiva para turistas e usuarios das
instalagdes nauticas.

IV. O desenvolvimento de servicos de apoio conforme as demandas, o grau de
exigéncia e a disposi¢ao a pagar dos usuarios.

A partir da andlise de pré-viabilidade econdmico-financeira realizada, pode-
se concluir que a operacionalizacao da rampa nautica com retrodarea de apoio no
municipio de Peruibe apresenta perspectiva positiva do ponto de vista
econdmico-financeiro, sobretudo quando avaliada a situagao cenario que considera
como custos aqueles relacionados a implantagao da guarita, a operagao e a
manutencao do empreendimento. Além disso, verificou-se que tanto um
investimento publico como uma parceria com entidades privadas poderiam ser

implementados, com maior ou menor grau de sucesso.

Dito isso, a analise dos modelos de exploracao da infraestrutura nautica
proposta para Peruibe considera trés possiveis cenarios para a exploracao do

empreendimento, denominados de:

» Cenario 1. investimento publico com operacdo e manutencdo publicas
» Cendrio 2: investimento privado com operagado e manutencao privadas

» Cendrio 3: investimento publico com operacdo e manutencao privadas.

Assim, as proximas secoes discorrem sobre a analise executada para cada um

dos cenéarios citados.
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6.1 CENARIO 1: INVESIMENTO PUBLICO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PUBLICAS

Neste cenario, as responsabilidades associadas a infraestrutura nautica
proposta estdo concentradas no setor publico, ou seja, na Prefeitura de Peruibe, a qual
devera realizar ou capitanear a implantacdao do empreendimento, assim como efetuar
a operacgao e a manutencao do espaco. Para tal, existe a possibilidade de cobranca ou
ndo pelos usos da rampa nautica e/ou do estacionamento, além de receitas

acessorias, como publicidade.

Caso nao haja cobrancga, o empreendimento € gerido de forma similar a uma
praca e, apesar de nao gerar receitas monetarias propriamente ditas, prové beneficios
sociais, oferecendo aos usuarios um local apropriado para fazer o langamento ou a
retirada de suas embarcacbes da agua, trazendo mais seguranca para essas
operagdes e evitando o prejuizo associado ao uso irregular de outros pontos para a
realizacao dessas atividades. O fato de o uso do empreendimento nao ser tarifado
apresenta-se como um incentivo para o uso do novo espaco, permitindo a
recuperacao ambiental do local que hoje é utilizado para colocacao das embarcacdes
na agua, conforme abordado no Relatdrio de definicdo do local de implantagdo e da

tipologia, incluindo os resultados dos levantamentos de campo (Peruibe/SP).

Por outro lado, a cobranga de uma tarifa simbdlica, possivelmente apenas para
suprir com os custos de operacao e de manutencgao, contribui para o ordenamento do
uso do espaco, evitando a sua utilizagdo para outros fins que nNao os previstos.
Destaca-se que, caso ocorra a cobranca pelo estacionamento, € recomendada a
aquisicao dos terrenos adjacentes, identificados na Figura 5, visto que, por serem
propriedades particulares, podem configurar um aspecto complicador ao controle de
acesso ao estacionamento. Além disso, a cobranca pelo uso da rampa nautica e/ou do
estacionamento reflete em custos adicionais, como a remuneracao de funcionarios para
controle das tarifas e a construcao e a manutengao de um espaco para abrigo durante o
expediente. Ademais, nessas condigdes de cobranga pelo uso do espaco, devera ser
realizado o alinhamento entre a prefeitura e a SPU para tratativas relativas a cessao

onerosa ou Nao das areas em terra g, eventualmente, em espelho d'agua.

Para proporcionar uma visao geral das responsabilidades associadas ao modelo
de exploragao para o empreendimento delineado no Cenario 1, o Quadro 3 elenca, na
primeira coluna, as principais funcdes a serem desempenhadas na area, enquanto que a

segunda e a terceira colunas indicam a quem as cabem (setor publico ou setor privado).
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RESPONSABILIDADES

= SETOR SETOR
FUNGOES PUBLICO PRIVADO

Concepgao da rampa nautica com retrodrea de apoio

(projetos e modelo de exploragao) X
Investimento em espaco fisico (terreno) X'
Investimento na infraestrutura (rampa nautica com X
retroarea de apoio) — implantacao
Investimento adicional (guarita) —implantagao X?
Manutengao da infraestrutura (rgmpa nautica com retroarea X
de apoio)
Manutengao da infraestrutura (guarita) X2
Operacgao e utilizagdo da totalidade da area X
lluminacgdo da totalidade da area X
Seguranca da totalidade da area X

' Apesar de o terreno onde o empreendimento serd implantado ser de titularidade da Prefeitura de Peruibe, caso opte-se pela
cobranga pelo uso do estacionamento, é recomendado o aporte dos dois terrenos cujos acessos podem ser comprometidos.

2 Se efetivada a cobranca pelo uso da rampa nautica e/ou do estacionamento, s&o indicadas a construcao e, consequentemente,
amanutencdo de uma edificagdo para apoio aos funciondrios que efetuardo a cobranca de tarifas.
Quadro 3 - Matriz de responsabilidades: Cenario 1
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Para a elaborac¢do dos projetos necessarios a concretizacdo do empreendimento,
bem como a sua posterior operacao e manutencao, a Prefeitura de Peruibe pode
subcontratar terceiros, mediante processo licitatério, caso nao disponha de equipes ou de
contratos prévios com empresas especializadas nessas atividades que possam ser
aditivados. No que concerne aos investimentos, o municipio pode utilizar seus proprios
recursos ou buscar aporte com o Governo Federal ou Estadual, por exemplo, mediante a

realizacdo de emendas parlamentares ou de financiamentos.

Perante o exposto, o Quadro 4 apresenta proposicdes para os principais

aspectos relacionados a sustentabilidade do empreendimento.

ASPECTO PROPOSICAO

Fonte de receita do sistema Receita social, tarifas cobradas dos usuarios e receitas acessorias
Tarifas Quando aplicavel, estabelecidas a partir das infraestruturas
a serem tarifadas (rampa nautica e/ou estacionamento)
Responsaveis pelo pagamento das tarifas Usuarios dos servigos

Antes da saida do veiculo do estacionamento ou
Forma de pagamento das tarifas previamente ao uso da rampa nautica, em local especifico,
mediante a apresentagao de ticket

Quadro 4 - Proposigdes para as principais questoes relacionadas a
sustentabilidade do empreendimento: Cenario 1
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Diante das colocagdes apresentadas, o modelo de exploracdo, no Cenario 1,
segue a estrutura ilustrada na Figura 6, em que a forma de arrecadacgao da tarifa,
guando aplicavel, deve ser definida em contrato. Conforme for mais conveniente, a
receita poderd ser repassada diretamente para a prefeitura ou para a empresa

prestadora dos servigos.

Auditoria Orgao ambiental

PREFEITURA Contratq a.dmministrativo > TERCEIRO Ir‘nplantagéo
(licitagao)
Contrato administrativo (licitagio) Operacido e
ou aditivo de contrato existente " TERCEIRO manutengao

Tarifa

_____________________________

Figura 6 — Fluxograma do modelo de exploragao: Cenario 1
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

E importante que os contratos firmados entre prefeitura e terceiros contenham,
entre outros aspectos, clausulas referentes: i) ao objeto do contrato; ii) a adrea a ser
explorada; iii) as atividades a serem desenvolvidas na area; iv) ao prazo do contrato; v) a
possibilidade de prorrogacao; vi) ao valor e as condi¢cdes de pagamento; vii) as obrigacdes

das partes; viii) as penalidades previstas; e ix) as hipdteses de extingdo do contrato.

Ademais, para auxiliar na analise desse cenario, o Quadro 5 exibe uma matriz
SWOT (do inglés — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), detalhando as
forcas e as fraguezas inerentes a concepcao do modelo de exploracao, e as

oportunidades e as ameacas associadas aos fatores externos.
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PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

I ORGAS EEENGHEIII]  FrAQUEZas (weanEss:

- Possivel morosidade nos processos de

FATORES  _tendéncia de red ucao do custo do contratacdo de servicos, caso a prefeitura
INTERNOS servico para o usuario ou mesmo a oferta ndo disponha de contratos com empresas
do servigo sem cobranga. prestadoras desses servigos.

- Espago adicional para a prefeitura
administrar e tomar conta.

(CRORNBABESIGRRORTUNITESITT.  AMEAGAS (TmeArs)

- Receita social associada ao aumento da

qualidade e da seguranga das operagdes

de langamento e de retirada de

FATORES €Mbarcacbes daagua.

- Utilizagao de contratos existentes na
EXTERNOS prefeitura para servicos de limpeza e de

manutencao, reduzindo os custos para

essas atividades.

- O investimento necessario para a
construgao € elevado.

- Baixo custo de operagao e de manutengao.

- Possibilidade de aporte com Governo
Federal ou Estadual.

Quadro 5 -Matriz SWOT: Cenario
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Por fim, ressalta-se a importancia do alinhamento com as comunidades
locais quanto a cobranga ou nao pelo uso do espaco, de modo a garantir o equilibrio
entre a qualidade do servico oferecido e o eventual custo a ser repassado para o
usuario, além do sucesso do empreendimento, atendendo a demanda existente por

um local adequado para lancamento e retirada das embarcacdes da agua.

6.2 CENARIO 2: INVESTIMENTO PRIVADO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PRIVADAS

No Cenario 2, as responsabilidades estao concentradas no setor privado.
Nesse sentido, a empresa vencedora da concessao sera a responsavel pelo
investimento inicial de construgcao do empreendimento (exceto a provisdao do

terreno), além da operacao e da manutencao.

Para proporcionar a sustentabilidade do negdcio, conforme ja mencionado,
a fonte de receitas pode ser oriunda da cobranca conjunta pelo uso do
estacionamento e da rampa nautica, ou apenas pelo uso da rampa, além de receitas
acessorias. Assim como no caso do Cenario 1, para viabilizar a cobranca tarifaria pelo
uso do estacionamento, é recomendada a aquisicao dos dois terrenos cujos acessos
podem ser comprometidos. Ademais, havendo a arrecadacao de tarifas, podera haver
cobranca pelo uso do espaco no que tange a SPU, necessitando realizar o

alinhamento com a entidade.
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O Quadro 6 apresenta a matriz de responsabilidades associadas ao

empreendimento no contexto da implantacao e da exploracao privada.

RESPONSABILIDADES

SETOR SETOR
FUNGOES PUBLICO PRIVADO

Concepgao da rampa nautica com retroarea de apoio
(projetos e modelo de exploragdo)

Investimento em espaco fisico (terreno) X

Investimento na infraestrutura (rampa nautica com area de
apoio) —implantacdo

Investimento adicional (guarita) — implantagao
Manutencao da infraestrutura (rampa nautica com area de apoio)

Manutengdo da infraestrutura (guarita)

X X X X X

Operagao e utilizagao da totalidade da area
Iluminacdo da totalidade da area X

Seguranca da totalidade da area X

" Apesar de o terreno onde o empreendimento serd implantado ser de titularidade da Prefeitura de Peruibe, caso
opte-se pela cobranca pelo uso do estacionamento, € recomendado o aporte dos dois terrenos cujos acessos podem
ser comprometidos.

Quadro 6 - Matriz de responsabilidades: Cenario 2
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Por se tratar de uma concessdo precedida de obra, € importante atentar que o
tempo de amortizagao para a empresa privada tende a ser superior, uma vez que esta tera
gue arcar com 0s Custos para construir o empreendimento para depois oferecer o servico.
Além disso, destaca-se que, conforme premissa definida em 4.2.9, apesar de conformar
um espaco particular, a iluminagao permanece como responsabilidade da Prefeitura de

Peruibe, tendo em vista que 0 espaco Nao é restrito a circulagao de pedestres.

Perante o exposto, o Quadro 7 apresenta proposicdes para os principais

aspectos relacionados a sustentabilidade do empreendimento.

Fonte de receita do sistema Tarifas cobradas dos usuarios e receitas acessorias

Estabelecidas a partir das infraestruturas a serem

Tarifas tarifadas (rampa nautica e/ou estacionamento)

Responsaveis pelo pagamento das tarifas Usuarios dos servigos

Antes da saida do veiculo do estacionamento ou
Forma de pagamento das tarifas previamente ao uso da rampa nautica, em local
especifico, mediante a apresentacgao de ticket

Quadro 7 — Proposicoes para as principais questoes relacionadas a sustentabilidade do empreendimento:
Cenario2 e Cenario 3
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Diante das colocacdes apresentadas, o modelo de exploracao, no Cenario 2,
segue a estrutura ilustrada na Figura 7, em que a contraprestacao publica, quando

aplicavel, deve ser definida em contrato.

Auditoria Orgao ambiental

Contrato de concessio |
(licitagdo)

CONCESSIONARIA BRI Implantagio

PREFEITURA

Qutorga

Contraprestacao piblica

Operacao e
manutencao

Figura 7 — Fluxograma do modelo de exploragao: Cenario 2
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2023)

Andlogo ao Cendrio 1, € importante que os contratos firmados entre
prefeitura e concessionaria contenham, entre outros aspectos, cladusulas referentes:
i)ao objeto do contrato; ii) a area a ser explorada; iii) as atividades a serem
desenvolvidas na area; iv) ao prazo do contrato; v) a possibilidade de prorrogacao;
vi) ao valor e as condi¢des de pagamento; vii) as obrigacdes das partes; viii) as

penalidades previstas; e ix) as hipdteses de extingdo do contrato.

Para auxiliar na analise desse cenario, o Quadro 5 exibe a matriz SWOT

elaborada para o modelo de exploragdao em questao.

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

FATORES - Acompanhamento do desempenho do
operador pelo Poder Publico.
INTERNOS Tendéncia de maior eficiéncia na
prestacao do servigo, por exemplo, pela
agilidade em realizar manutencgdes.

- Nao demanda aporte de recursos pela

- Tendéncia de aumento de custos do
servigo.

prefeitura para implantac¢ao, operagao e - A concessionaria assume todos riscos da
FATORES Manutencdo do espaco. implantagao e da exploragao da atividade,

- Receita social associada ao aumento da podendo ser pouco atrativo para empresas

EXTERNOS qualidade e da seguranca das opera¢desde  privadas.

lancamento e de retirada de embarcacgdes - Tempo de amortizagao superior.

da agua. - Tarifa de equilibrio elevada e pouco

- Baixo custo de operacao e de atrativa ao usuario local.

manutencgao.

Quadro 8 — Matriz SWOT: Cenéario 2
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
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Por fim, ressalta-se que, ao considerar os custos totais de implantagao, de
operacao e de manutencao, tém-se valores superiores para as tarifas de equilibrio,
conforme identificado na andlise de pré-viabilidade. Dessa forma, levando em
consideracao os precos identificados em empreendimentos no entorno (vide 4.2.7),
além das tarifas tornarem-se onerosas para o usuario e ndo incentivarem a mudanga
do seu comportamento quanto ao local para colocagcao das embarcagdes, a margem
para lucro do ente privado pode nao ser suficientemente atrativa para estimula-lo a

participar da concessao.

6.3 CENARIO 3: INVESTIMENTO PUBLICO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PRIVADAS

Neste terceiro cenario, as responsabilidades sao divididas entre o setor
publico e o ente privado, o qual sera responsavel apenas pela operagao e pela
manutencao, enquanto que a Prefeitura de Peruibe serd responsavel pelo aporte

necessario para a implantacao do empreendimento (exceto guarita).

No que tange a sustentabilidade, a fonte de receitas segue a mesma
mencionada anteriormente, que pode ser oriunda da cobranca conjunta pelo uso do
estacionamento e da rampa nautica, ou apenas pelo uso da rampa, acrescidas de
eventuais receitas nao tarifarias, e segue as mesmas proposicdes do Quadro 7.

Nesse sentido, poderd haver:

» Cobranca pelo uso do espaco, necessitando realizar o alinhamento com a SPU.

» No caso de cobrancga pelo estacionamento, a necessidade de adquirir alguns terrenos
adjacentes, cujos acessos podem ser comprometidos pela operagdo do empreendimento.

Para o Cenario 3, o Quadro 9 expde a matriz de responsabilidades associadas

ao empreendimento no contexto da implantagao publica da exploragao privada.

RESPONSABILIDADES

~ SETOR SETOR
FElEeEs PUBLICO PRIVADO

Concepgao da rampa nautica com retroarea de apoio

(projetos e modelo de exploragao) X
Investimento em espaco fisico (terreno) X
Investimento na infraestrutura (rampa nautica com X

retroarea de apoio) — implantagao
Investimento adicional (guarita) —implantagao

Manutengao da infraestrutura (rampa nautica, com
retrodrea de apoio)

Manutengao da infraestrutura (guarita)

X X X X

Operagao e utilizagdo da totalidade da area

MODELO DE EXPLORAGAO DE RAMPA NAUTICA COM RETROAREA DE APOIO - PERUIBE/SP 33



MTUR - MINISTERIO DO TURISMO LABTRANS/UFSC

RESPONSABILIDADES

= SETOR SETOR
FLis(e = PUBLICO PRIVADO
Iluminacgdo da totalidade da area X

Seguranca da totalidade da area X

' Apesar de o terreno onde o empreendimento serd implantado ser de titularidade da Prefeitura de Peruibe, caso opte-se pela
cobranga pelo uso do estacionamento, é recomendado o aporte dos dois terrenos cujos acessos podem ser comprometidos.

Quadro 9 - Matriz de responsabilidades: Cenario 3
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Similar aos cenarios 1 e 2, a iluminagdo da area foi considerada de
responsabilidade da Prefeitura de Peruibe, tendo em vista que o0 espago nao é restrito
a circulacao de pedestres. Adicionalmente, para a elaboragao dos projetos necessarios
para a execucao do empreendimento, bem como para a implantagao da rampa
nautica com retrodrea de apoio, a Prefeitura de Peruibe pode subcontratar terceiros,
mediante processo licitatério. Para obter o0s recursos necessarios a esses
investimentos, o municipio pode utilizar seus préprios recursos ou buscar o aporte

com o Governo Federal ou Estadual.

Diante das colocacdes apresentadas, o modelo de exploracao, no Cenario 3,
segue a estrutura ilustrada na Figura 8, em que a contraprestacao publica, quando

aplicavel, deve ser definida em contrato.

Auditoria Orgio ambiental

PREFEITURA Cf’”“a‘[?i;?;:;g;ﬂ’aﬂm TERCEIRO Implantagio
E Contrato de concessio {licitagio) Operagio e
5 CONCESSIONARIA MANUTNgEo
! Cutorga

Contraprestacao piblica

............... Auditoria

Tarifa

Figura 8 - Fluxograma do modelo de exploragdo: Cenario 3
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)
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E importante que, conforme indicado para os cenarios 1 e 2, os contratos

firmados entre prefeitura, terceiros e concessionaria contenham, entre outros

aspectos, clausulas referentes: i) ao objeto do contrato; ii) a area a ser exploraday; iii) as

atividades a serem desenvolvidas na area; iv) ao prazo do contrato; v) a possibilidade
de prorrogacao; vi) ao valor e as condigdes de pagamento; vii) as obrigacdes das

partes; viii) as penalidades previstas; e ix) as hipdteses de extingdao do contrato.

Visando, novamente, identificar os principais pontos relevantes para a escolha do

modelo de exploracao proposto, o Quadro 10 evidencia a matriz SWOT para o Cenario 3.

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

D FoRGASETRENGTHEIII  FRacUEzAS WeANESSES

FATORES -Acompanhamento do desempenho do
operador pelo Poder Publico.

- Tendéncia de maior eficiéncia na
prestacao do servico, por exemplo, pela
agilidade em realizar manutencdes.

- Baixo custo de operagao e de manutencgao.

- Tarifa de equilibrio intermediaria.

o - A concessionaria assume todos riscos da
FATORES - Possibilidade de aporte com o Governo exploracéo da atividade, podendo ser
Federal ou Estadual.

EXTERNOS . ) ) pouco atrativo para empresas privadas.
- Receita social associada ao aumento da - Investimento necesséario para a
qualidade e da seguranca das operacdes
de langcamento e de retirada de
embarcacodes da dagua.

- Tendéncia de aumento de custos do
servico.

INTERNOS

construgao elevado.

Quadro 10 — Matriz SWOT: Cenéario 3
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Por fim, havendo entraves orcamentarios que impegam o financiamento da
operacao e da manutencao do empreendimento, a parceria com a iniciativa privada é
uma alternativa que nao representa um acréscimo tao acentuado na tarifa a ser cobrada
dos usuarios quanto no Cenario 2. Contudo, exige uma cobrancga tarifaria que seja
suficientemente atrativa ao ente privado, podendo ou ndo contribuir com a ordenacao
das atividades de langamento e de retirada de embarcacdes, a depender do equilibrio

entre a qualidade do servico oferecido e o custo a ser repassado para o usuario.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento teve como objetivo apresentar proposicdes de
modelos de gestao, delineados a partir das caracteristicas da rampa nautica com
retrodrea de apoio a ser implantada no municipio de Peruibe/SP, aliadas as diretrizes

do MTur e das informacgdes levantadas com as entidades de interesse.

Nesse sentido, foram identificados modelos de exploracdao que podem ser
aplicados ao empreendimento em questdo, e estabelecidas premissas para determinacao
dos inputs necessarios para a sua analise de pré-viabilidade econémico-financeira. Para tal,
foi estimada a demanda atual de embarcacdes com potencial para utilizar a infraestrutura
proposta, que entdo foi projetada para dois horizontes de planejamento, 10 e 25 anos.
Adicionalmente, mediante o estabelecimento de premissas de operagdo e de
funcionamento, foram estimados os custos necessarios para a operagcao e para a
manutencao do espaco, incluindo os custos com energia, agua e esgoto, bem como com

aremuneragao de funcionarios e a limpeza das instalagoes.

Diante do exposto e considerando os investimentos necessarios para a
implantacdo da infraestrutura e de outros componentes necessarios ao Sseu
funcionamento, foi elaborado o fluxo de caixa do empreendimento, a partir do qual
foi possivel estabelecer tarifas minimas que asseguram o retorno do investimento,
levando em conta duas alternativas para a fonte de receitas: uma tarifa conjunta para

uso da rampa nautica e do estacionamento e uma tarifa para uso apenas da rampa.

Em posse desses resultados, foram analisados trés cenarios de exploracao.
No primeiro, a Prefeitura de Peruibe é responsavel pela construcao da infraestrutura
e por toda a sua operac¢ao e a sua manutengao. Ja no Cenario 2, as responsabilidades
estdo concentradas no setor privado, ao passo que o terceiro cenario considera a
operacdo e a manutencao privada, enquanto que a execucdo das obras para a rampa

nautica com retroarea de apoio € assumida pelo setor publico.

Para cada cenario, foram identificados os responsaveis pelas principais funcoes a
serem desempenhadas no empreendimento e elaborados fluxogramas que ilustram o
arranjo contratual entre prefeitura, concessiondria, usuarios e terceiros. Também foram
analisados os pontos fortes e fracos e as oportunidades e as ameacgas relacionadas aos trés

cenarios analisados, culminando em uma matriz SWOT para cada um deles.
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Perante os resultados alcancados, cabe a Prefeitura de Peruibe definir qual a
melhor estratégia econdmico-financeira e social para a exploracao do empreendimento,
buscando conciliar os interesses dos usuarios e da comunidade local e a oferta de servigos
de qualidade que contribuam para solucionar gargalos existentes no ambito do turismo

nautico de esporte e lazer no municipio.
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