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1 APRESENTACAO

O presente documento diz respeito ao Modelo de exploracéo de pier e
rampa ndutica com retrodrea de apoio a ser implantado no municipio de
Parnaiba/PI e tem como objetivo apresentar um estudo sobre os modelos de gestao
passiveis de adocao para o empreendimento concebido. Tais modelos levaram em
conta as caracteristicas da infraestrutura ndautica, as diretrizes do Ministério do
Turismo (MTur) e as informacdes levantadas com as entidades inerentes ao processo
— Prefeitura de Parnaiba, Marinha do Brasil no Piaui (MB-PI), Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) e Secretaria do Estado do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos (SEMARH) no Piaui.

Diante do exposto, os proximos capitulos resgatam a infraestrutura nautica
concebida para o municipio de Parnaiba e, na sequéncia, apresentam os modelos de
exploragcao possiveis de serem implementados. Por fim, sao avaliados cenarios para
exploracdo do empreendimento, para o qual sdo expostos, entre outros,
0s responsaveis pelas principais funcdes a serem desempenhadas e a Matriz SWOT
(do inglés — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) com os pontos fortes

e fracos e as oportunidades e ameacas.
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2 O EMPREENDIMENTO

O empreendimento sera implantado no Piaui, no municipio de Parnaiba, no
bairro Nossa Senhora do Carmo, mais precisamente na Rua Merval Veras, as margens do
Rio Igaracu, onde ha potencial turistico associado a realizagcao de passeios nauticos,
principalmente com destino ao Delta do Parnaiba. A infraestrutura proposta contempla,
além do pier e da rampa nautica, uma retroarea de apoio com local de convivéncia e uma
area de espera para embarque e desembarque, bem como estacionamentos e passeios

arborizados, totalizando uma area de 2.303,80 m?, conforme ilustrado na Figura 1.
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"1 Retroarea de apoio
Figura 1— Planta esquematica de areas
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

O pier é composto por uma plataforma flutuante com 28 m de comprimento
e 3 m de largura, acessado por passarela metdlica de 26 m de extensdo, ambos com
piso em madeira plastica. Para a sua conexdo com a parte em terra, ha uma area de
espera para embarque e desembarque composta por um deck em madeira plastica
com area total de 400,46 m?, onde os usuarios aguardam ou desembarcam dos
passeios turisticos esperados para o local, com a disposicao de bancos, iluminacao,

pergolado e um canteiro para plantio de vegetacao, conforme exposto na Figura 2.
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Figura 2 — Pier e area de espera para embarque e desembarque
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)
Adjacente a esta area localiza-se a rampa nautica, como evidenciado na
Figura 3. Contida entre 2 muros de gabiao, a estrutura nautica possui 31,75 m de
comprimento e 7,5 m de largura, totalizando uma area de 238 m?, e € composta por

placas de concreto pré-moldadas.

,,

Rampa
Nautica

Figura 3 - Rampa nautica
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2024)
Por sua vez, o local de convivéncia tem posicionamento estratégico no
terreno, visto que atua como ponto de conexao entre as estruturas que compdem o

empreendimento, isto é, a rampa nautica, a area de espera para embarque e
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desembarque que leva ao pier, o Centro de Atendimento ao Turista (CAT)' e o
estacionamento. O local é constituido por deck em madeira plastica, passeio em
paver, canteiros com vegetacdo e espacos de descanso com bancos, como pode ser

verificado na Figura 4.

Figura 4 — Local de convivéncia
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2024)

O estacionamento externo (Figura 5) tem uma area de 177,70 m?2 e oferece
13 vagas, sendo 2 para motocicletas, 3 para bicicletas e 8 para automaodveis, das quais 2

sdo destinadas para Pessoas com Deficiéncia (PcDs) e idosos.

' Conforme informado pela Prefeitura de Parnaiba, no local do empreendimento estd prevista a construgao,
posteriormente de um CAT.
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Figura 5 — Estacionamento externo
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)
Com relagao ao estacionamento interno, ilustrado na Figura 6, com area de
724,75 m?, sdo oferecidas 9 vagas, sendo 4 para veiculos e 5 para o conjunto veiculo e
reboque, com dimensao de 13 m x 4 m. Cabe mencionar que no estacionamento
interno ha também uma area de manobra para os veiculos e reboques que utilizam a

rampa nautica.
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Figura 6 — Estacionamento interno
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)
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Por fim, o empreendimento possui passeios em paver demarcados com piso

tatil e canteiros com forragcao de grama, vegetacao arbustiva e plantio de arvores.

Para mais informacdes sobre o empreendimento objeto deste estudo,
recomenda-se consultar o Anteprojeto de pier e rampa ndutica com retrodrea de

apoio em Parnaiba/Pl, constituido de quatro volumes.
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3 POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

Existem diferentes modelos de exploracao possiveis de serem
implementados pelo setor publico para ampliar sua capacidade de atuagao, os quais
se baseiam em diferentes arranjos legais. Para o empreendimento proposto em
Parnaiba, foram estudados o investimento publico, incluindo implantacéo, operacao
e manutencao do espaco, e a parceria de investimentos, na qual o empreendimento
pode ser concedido a iniciativa privada desde a sua implantagcao ou ter apenas a sua
operacao e a sua manutencao sob a gestao do ente privado. As proximas secdes
discorrem sobre esses dois arranjos, que irao embasar as analises efetuadas ao longo

deste documento.

3.1 INVESTIMENTO PUBLICO

Para a administracao publica contratar as obras e 0s servicos necessarios
a implantacao, a operacao e a manutencao de um empreendimento, € preciso, de
forma geral, realizar licitagcdes e contratos administrativos, cuja regulacao € efetuada
pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021. Cabe mencionar alguns aspectos importantes

da licitagdo, dados no art. 5° da referida legislagao:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdao de fung¢des, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgao

as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 2021, ndo paginado, grifos nossos).

Além disso, a Lei n° 14.133 considera cinco modalidades de licitacao, sendo
elas: pregao, concorréncia, concurso, leildao e didlogo competitivo (BRASIL, 2021).
Cada modalidade tem suas caracteristicas e suas especificidades, contudo, de forma

geral, as licitacdes devem seguir sete fases, a saber:

Preparatoria

De divulgagao do edital

De apresentacgao de propostas e de lances
De julgamento

De habilitagao

Recursal

De homologacao.

NouyhkwhNRE
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Apds a homologacao da licitagao, deve-se proceder a contratacdao da
empresa vencedora, sendo observadas, no momento da contratacdao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsao no plano

plurianual quando ultrapassar um exercicio financeiro.

3.2 PARCERIA DE INVESTIMENTOS

Para viabilizar a execu¢ao de um empreendimento ou apenas a sua operacao
€ asua manutencao, o setor publico pode optar por parcerias com a iniciativa privada,
como a concessao comum. Regulada pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
a concessdo de servico publico, ou concessao comum, trata-se de um contrato
trilateral entre o poder concedente, a concessionaria e o usuario. Assim, a
concessionaria faz os investimentos necessarios e assume os riscos da exploracdo da
atividade, remunerando-se por meio da cobranca de tarifas aos usuérios e/ou da
exploragcao de eventuais receitas acessorias (nao tarifarias), sendo a contraprestacao
do poder concedente facultativa, logo o modelo de negdcio pode ser considerado

autossustentavel (BRASIL, 1995).

Conforme dispbe a supramencionada legislagcao, a concessao pode ser
precedida ou nao da execucao de obra, em ambos os casos a contratacao deve ser
antecedida de licitagcdo nas modalidades concorréncia ou didlogo competitivo.
Especialmente para a concessdo precedida de obra, € importante ter em vista que o
tempo de amortizacao para a empresa privada podera ser superior, uma vez que esta
tera que arcar com 0s custos para executar a obra, para depois oferecer o servico,
por meio do qual tera sua receita. Cabe mencionar que a concessao comum nao tem

um prazo legal minimo ou maximo.

Ademais, ressalta-se que existem diferentes tipos de parcerias entre o setor
publico e o privado que podem ser firmadas através de contratos administrativos e de

termos de cooperacéo.

3.3 COMPARACAO ENTRE OS MODELOS

Baseado nas informacdes apresentadas nas segdes anteriores, o Quadro 1
exibe um resumo das principais caracteristicas dos modelos de exploragcao possiveis

de serem utilizados no contexto do empreendimento a ser implantado em Parnaiba.
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ASPECTO ANALISADO INVESTIMENTO PUBLICO CONCESSAO COMUM

Acompanhamento do desempenho

pelo Poder Publico St S
Contrato administrativo autossustentavel N/A? Sim
Custo do servigo para o usuario Menor Maior
Durac&o dos contratos N/A N/A
Eficiéncia nos processos de contratacdo de Menor Maior
servigos
Finalidade do parceiro privado N/A Lucrativa

. uando aplicavel, tarifas e servigos Tarifas e servigos adicionais e
Fontes de receita Q P ! ¢ ¢

adicionais contraprestagao publica

Necessidade de realizagao de investimento de . .

. Sim Sim
capital
Oferta de servigos adicionais Sim Sim
Possibilidade de F:c?brar_’u;a por servigos Sim Sim
adicionais

Prazo de vigéncia do contrato vinculado aos . ~

- - Sim Nao
créditos orgamentdarios
Riscos da exploracao da atividade Poder Publico Ente privado

Maior em caso de concessao

L[ SET P N/A precedida da execucgdo de obra

Quadro 1- Quadro comparativo entre os modelos de exploragao
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

Diante do exposto, tanto para o caso de investimento publico como para a
realizacao de parcerias com entes privados, o poder concedente pode acompanhar os
servicos oferecidos e garantir a sua qualidade. Cabe mencionar ainda que, associada as
parcerias de investimentos, ha uma tendéncia a prestacao de servicos ser mais
eficiente, haja vista a morosidade relacionada aos processos publicos para contratacao
de servicos ou manutenc¢ao das instalagdes. Por outro lado, € importante frisar que a
administracao publica tende a apresentar menor custo para o usuario e, a depender do
risco do empreendimento, o negdcio pode nao ser atrativo para empresas privadas, que

podem optar por ndo participar da licitacdo que antecede a concessao.

Por fim, a analise dos possiveis modelos de exploragao pode ser verificada no
capitulo 5, no qual os dois arranjos expostos sdo analisados de forma a propor um possivel

cenario de exploracao para o empreendimento aplicado a realidade de Parnaiba.

N&o aplicado/aplicavel.
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4 CONSIDERACOES PARA A ANALISE DOS POSSIVEIS
MODELOS DE EXPLORACAO

A analise dos modelos de exploracao possiveis de serem implantados no
ambito deste empreendimento parte, inicialmente, da verificagcao quanto a existéncia
de publico em potencial para a utilizacao da infraestrutura nautica proposta (pier e
rampa nautica com retroarea de apoio). Em seguida, sao avaliados o investimento
necessario para a sua construgao e os custos associados a operacao e a manutengao,
e, por ultimo, ponderam-se quais fontes de receitas podem ser aplicadas diante da
realidade no municipio de Parnaiba. As proximas secdes descrevem as consideracdes

efetuadas nesse contexto.

4.1 DEMANDA

A demanda avaliada para o empreendimento considera o cenario atual de
Parnaiba e as interagdes realizadas com a prefeitura. Assim, constatou-se que o
municipio possui vocagao para atividades nauticas, especialmente aquelas
relacionadas aos passeios nauticos com destino ao Delta do Parnaiba, os quais variam
em termos de trajeto, custo e comodidades. Entre os passeios, pode-se citar o da
Revoada dos Guaras para a observagao da coldnia dos tipicos passaros vermelhos

presentes no delta, conforme ilustrado na Figura 7.

Figura 7 — Passeios ao Delta do Parnaiba: Revoada dos Guaras
Fonte: Passeio ([202-]) e Revoada ([202-]). Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

Conforme relatado pela Prefeitura de Parnaiba, a maior parte dos passeios,
inclusive aquele supracitado, parte do Porto dos Tatus (Figura 8), no municipio de Ilha

Grande, localizado a aproximadamente 15 km de Parnaiba.
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Porto dos Tatus .-

Figura 8 — Local de saida dos passeios para o Delta do Parnaiba: Porto dos Tatus
Fonte: Google Earth (2024) e acervo LabTrans/UFSC (2023). Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2024)

Cabe destacar que, como informado pela prefeitura, embora grande parte dos
passeios saiam do municipio vizinho, a maioria dos turistas e das agéncias de turismo
ficam em Parnaiba. Nesse contexto, estima-se que Parnaiba receba por ano 457.364

turistas domésticos e 4.759 internacionais, conforme dados do MTur (BRASIL, 2024).

A falta de uma infraestrutura publica, segundo a prefeitura, afeta, além das
agéncias de turismo, a populacao local, que precisa recorrer a infraestruturas nauticas
pagas ou deslocar-se para outros municipios a fim de lancar ou de retirar suas
embarcacdes da dgua. Estima-se que haja aproximadamente 385° embarcacdes voltadas
ao turismo de esporte e de recreio no municipio de Parnaiba e, conforme informado pela

MB-PI, cerca de 100 embarcacdes sao guardadas em residéncias, além de motos aquaticas.

Nesse contexto, cabe citar que, apesar de dispor de um pier para acesso as
embarcagdes, a MB-Pl também precisa recorrer a outras localidades para efetuar o
lancamento ou a retirada de suas embarcag¢des d'agua, visto que Ndo possui rampa
nautica. Situacao similar é enfrentada por 6rgaos e entidades como o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), cujas sedes estao localizadas
em Parnaiba, proximo ao local previsto para implantagcao do empreendimento, mas
que nao dispdéem de infraestruturas para lancamento e retirada de embarcacdes e/ou

embarque e desembarque de tripulantes para realizacao de atividades de fiscalizacao.

Mais informacdes sobre a estimativa de embarcagdes voltadas para o turismo de esporte e de recreio em Parnaiba
podem ser consultadas no Relatdrio de defini¢cdo do local de implantagdo e da tipologia, incluindo os resultados
dos levantamentos de campo (Parnaiba/Pl).
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LABTRANS/UFSC MTUR - MINISTERIO DO TURISMO

Adicionalmente, a Prefeitura de Parnaiba relatou em reunidao seu desejo de
revitalizar a area no entorno do local indicado para implantagcao do empreendimento,
préxima ao Porto das Barcas que compreende o Conjunto Histérico e Paisagistico de
Parnaiba, tombado em 2011 pelo Iphan, e de oferecer um espago publico para
atendimento das demandas nauticas do municipio, contribuindo para o fomento do

turismo no Centro Histérico do municipio.

Diante do exposto, a infraestrutura nautica concebida (pier e rampa nautica
com retroarea de apoio) oferece um local publico adequado para o langamento e a
retirada de embarcacdes d'agua, para embarque e desembarque de passageiros de

passeios turisticos, bem como para contemplacao as margens do Rio Igaracu.

Assim, conclui-se que existe demanda para a utilizacdao da infraestrutura
nautica proposta, tendo em vista a quantidade de embarcacdes no municipio aliada
a falta de infraestruturas publicas para atendimento a demanda de agéncias
turisticas, de 6rgaos de controle e da populagcao em geral. Ademais, evidencia-se o
potencial de atragcao e de geracao de demanda do empreendimento associada a

criacdo de um espaco agradavel para moradores e turistas.

4.2 INVESTIMENTO PARA A CONSTRUCAO (CAPEX*)

Em relagdo aos investimentos necessarios para a execucao da infraestrutura
nautica proposta para Parnaiba, foram considerados os valores para a elaboragao dos
projetos bdsico, executivo e as built, cujas estimativas somam R$ 156.987,47, bem
como para a construcdo do pier e da rampa nautica com retrodrea de apoio, que
incluem os custos de servicos preliminares, como a instalacdo do canteiro de obras e
o plantio de arvores para compensacao ambiental, e aqueles relativos as obras em si,

conforme sintetizado na Tabela 1.

Do inglés — Capital Expenditure.
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CUSTOS PARA EXECUGAO DA OBRA!

Item Descricdo Total (R$)
1 SERVICOS PRELIMINARES 158.489,57
2 TERRAPLENAGEM 19.033,47
3 RAMPA NAUTICA 550.742,36
4 PIER E AREA DE ESPERA PARA EMBARQUE E DESEMBARQUE 1.010.254,16
5 PAVIMENTACAO 164.864,11
6 SINALIZA(;AO 22.060,92
7 VEG ETA(;AO 6.792,76
8 OBRAS COMPLEMENTARES E MOBILIARIO URBANO 367.391,19
9 HIDRAULICO 1.554,95
10 ILUMINACAO E INSTALACOES ELETRICAS 81.189,34
n DRENAGEM 48.798,70

TOTAL 2.431171,53

"Ressalta-se que o orcamento considerado neste estudo foi desenvolvido na etapa de anteprojeto. Com isso, nas
préximas etapas de projeto, com o aprimoramento da orgamentagao, este podera ter alteragdes.

Tabela 1- Planilha orgamentaria resumida para construcao do pier e da rampa nautica com retroarea de apoio
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

Para a orcamentacao, utilizaram-se como referéncia as bases empregadas no
mercado, disponiveis no Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO) do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2024) e no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI) (CAIXA, [201-]), tomando como
base o més de janeiro de 2024 e o estado do Piaui. No que concerne a alguns servicos,
nao foram encontradas referéncias de precificagao nas duas bases supracitadas, de
modo a se realizar uma busca em outros sistemas de custos, que resultou na utilizacao
do Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE) (SERGIPE, c2004) para alguns
itens, também com valores para o més de janeiro de 2024, mas para o estado de
Sergipe. Para servicos € materiais nao constantes nos sistemas oficiais de custos, foram

efetuadas pesquisas de mercado a partir de cotagoes.

Outro parametro adotado para o orcamento foi o percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), considerado 27,48%, em consonancia com o percentual
estipulado pelo Acérddo n° 2622/2013, do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(BRASIL, 2013), que preconiza um valor médio para o caso de obras portuarias,
maritimas e fluviais. Ressalta-se que o Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI
(CAIXA, 2023), referéncia mais utilizada para custos no orgcamento, indica o uso do BDI
conforme o Acérddo n° 2622/2013.
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Foram estimados 240 dias para a construcdo do empreendimento, cujos
cronograma fisico-financeiro e demais detalhamentos acerca do orcamento sao
apresentados no Volume Ill do Anteprojeto de pier e rampa ndutica com retrodrea de

apoio a ser implantado em Parnaiba/Pl.

Reitera-se que, além do pier e da rampa nautica com retroarea de apoio, o
empreendimento reserva espaco para um CAT a ser construido posteriormente pela
Prefeitura de Parnaiba. Nesse sentido, para fins do presente estudo foi estimado o
investimento necessario para a construcdo desta edificagcdo. Para isso, utilizou-se um
orcamento disponibilizado pela Prefeitura de Parnaiba, o qual foi compatibilizado de
modo a considerar apenas as composi¢coes relativas a construcao do CAT e seus
respectivos quantitativos. Assim, foi atualizado o més de referéncia para janeiro de 2024
e adotado o BDI de 27,48%, em conformidade com as premissas adotadas para o
orcamento do restante do empreendimento, resultando em R$ 1.018.471,59 para a
implantagdo do CAT. No que tange a elaboragado dos projetos para a sua execugao, foi

considerado o percentual de 6% sobre o valor de implantacao, totalizando R$ 61.108,29.

Perante essas colocacdes, optou-se por ndo considerar o CAPEX, relativo a
implantagdo do pier e da rampa nautica com retrodrea de apoio e do CAT, na analise
dos possiveis modelos de exploragao, visto que, para amortizar o investimento
necessario a construcdo do empreendimento, que totalizou R$ 3.667.738,88,
seria preciso onerar os potenciais usuarios da infraestrutura, distanciando da proposta

de oferecer uma infraestrutura publica a populacéao.

4.3 CUSTOS DE OPERACAO E MANUTENGAO (OPEX?)

No gue tange aos custos associados a manutencdo e a operacdo do
empreendimento, tomaram-se as bases empregadas no mercado, disponiveis no
SICRO e no SINAPI, e o0 més de janeiro de 2024, como referéncia para estimar os
valores associados a limpeza e a manutencao das areas do empreendimento, cujas

atividades e periodicidades sao apresentadas no Quadro 2.

Do inglés — Operational Expenditure.
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ATIVIDADES DE MANUTENGAO E PERIODICIDADES

Atividade Descri¢do Periodicidade

Limpeza do pier Remogao de algas e detritos semestral

Limpeza da area de espera para embarque

e desembarque Limpeza com soprador 15 dias

Remogao de limo com enxada e

Limpeza da rampa nautica : 60 dias
jateamento
Limpeza dos passeios, dos . .
) P P ! o Limpeza com soprador 15 dias
estacionamentos e do local de convivéncia
Vegetagao Corte e limpeza de areas gramadas 30 dias

Quadro 2 — Atividades de manutencao e suas periodicidades
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

Perante essas colocacdes, foi estimado um custo anual, incluindo mao de obra,

de R$ 5.648,07, relativo a manutencdo do pier e da rampa nautica com retroarea de apoio.

No que tange aos custos relacionados ao consumo de dgua e de energia, foram
realizadas pesquisas com agéncias fornecedoras de tais suprimentos na regido.
Assim, de acordo com a Resolugcao Homologatodria n°®3.292, de 28 de novembro de 2023,
da ANEEL (2023), foi considerado o valor do kWh de R$ 0,85373. Esse valor foi
combinado com os consumos médios estimados para o funcionamento do
empreendimento, considerando o consumo de energia para a realizacdo das
manutencdes, e relativos aos pontos de energia distribuidos ao longo das areas,

totalizando R$ 669,38 ao ano.

Com relac&o aos custos com agua, considerou-se o valor das tarifas da Aguas
e Esgotos do Piaui S/A (Agespisa), a faixa de consumo de O m? até 10 m? de agua
mensal e a tarifa de R$ 98,45/m3 (AGESPISA, c2024). A estimativa do consumo de dgua
se deu através do consumo necessario para a limpeza das infraestruturas nauticas e
para as limpezas gerais mediante pontos de dgua distribuidos no comprimento do

pier, totalizando R$ 784,74 ao ano.

Ainda, foi estimado o custo para a manutencao da edificacao, tomando como
base o valor de 2% ao ano sobre o custo inicial de implantacdo, conforme dispde a
ABNT® NBR” 5674: Manutenc¢do de edificagbes — requisitos para o sistema de gestdo
de manutenc¢do (ABNT, 1999), resultando em um valor de R$ 20.369,43 ao ano para
toda edificacao. No que tange aos custos anuais com energia, agua € esgoto para o

CAT, estes foram estimados em aproximadamente R$ 26.867,72.

Ademais, como o acesso ao local ndo € restringido a circulagao de pedestres, mesmo
no periodo noturno, a iluminagdo do empreendimento foi considerada como publica, assim

como em pragas, € também nao foi abarcada nos custos de operacdo e de manutengao.

Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas.
Norma Brasileira.
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4.4 RECEITAS

As possiveis fontes de receita do empreendimento também foram
ponderadas conforme os objetivos da infraestrutura prevista para o municipio de
Parnaiba. Nesse sentido, reitera-se que o empreendimento possui a finalidade de
oferecer uma infraestrutura publica, capaz de atender a demanda das agéncias de
turismo locais, dos moradores e dos drgaos de controle no entorno, bem como

fomentar o turismo na regiao.

Dito isso, fontes de receita tipicamente associadas a infraestrutura nautica
proposta, como a cobranga para a atracacdo, o lancamento ou a retirada de
embarcagdes da agua ou pelo estacionamento, nao foram consideradas aderentes a
realidade local, de modo que a sua aplicacdo poderia onerar os usuarios e

provavelmente nao incentivaria a utilizacao da infraestrutura.

Todavia, 0 empreendimento proposto reserva espago para a construcao de
um CAT, vislumbrado pela Prefeitura de Parnaiba para o local. Nesse sentido,
a prefeitura informou que o espaco prevé a construcao de uma pequena lanchonete,
para atendimento aos turistas que partem ou chegam dos passeios de barco,

bem como para os demais usuarios do empreendimento.

A fim de avaliar o potencial do empreendimento, foram analisadas algumas
possibilidades de obtencao de receitas pela venda de produtos na referida lanchonete.
Dessa forma, considerando que o municipio de Parnaiba € o principal polo de
concentracao das agéncias de turismo da regiao que ofertam passeios, sobretudo ao
Delta do Parnaiba, e de hospedagem de turistas e visitantes, espera-se que, com a
oferta de um espaco publico para chegada e partida de passeios nauticos, uma parcela

significativa dos visitantes anuais de Parnailba circulem pelo empreendimento.

Com isso, para referéncia quanto ao potencial de obtencao de receitas, em
uma pesquisa exploratdria, observa-se que pequenas lanchonetes, como é o caso
daquela prevista para o CAT, faturam em torno de R$ 12 mil a R$ 20 mil por més, com
um lucro de 10% a 30% (FAMELI, 2022; LOUREIRO, 2022; SEBRAE, c2021).
Assim, salvaguardadas as devidas ressalvas no que tange aos aspectos do proprio
negocio e as caracteristicas do local e da demanda, os quais necessitam de analises
mais aprofundadas que fogem do escopo deste estudo, a pequena lanchonete

prevista poderia lucrar cerca de R$ 3 mil a R$ 5 mil por més.
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5 ANALISE DOS POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

O modelo de exploracao deve permitir que um empreendimento funcione
de forma eficaz, com capacidade de coordenar seus recursos, a fim de atingir seus
objetivos. Assim, as analises efetuadas utilizaram como referéncia:

I. A gestao eficaz diante das demandas do mercado, aplicando os recursos
necessarios ao atendimento das exigéncias operacionais, assegurando, também,
a manutencao, a limpeza e a seguranca das instalagcdes ao longo do tempo.
IIl. O alinhamento dos interesses dos moradores do entorno, dos usuarios e da
administragao publica, no intuito de garantir o sucesso do projeto.
Ill. A premissa de proporcionar experiéncia positiva para turistas e usuarios das
instalagdes nauticas.

IV. O desenvolvimento de servicos de apoio conforme as demandas, o grau de
exigéncia e a disposi¢ao a pagar dos usuarios.

Nesse contexto, inicialmente, cabe reiterar que infraestrutura nautica em
questao oferece um local publico adequado para o lancamento e a retirada de
embarcacdes d'agua e para embarque e desembarque de passageiros de passeios
turisticos, facilitando o acesso de moradores ao Rio lgaragu, a operacao de agéncias de
turismo locais e o trabalho de 6rgdos de controle atuantes no Delta do Parnaiba, que
caso contrario precisariam percorrer aproximadamente 15 km até o municipio vizinho.

Além disso, contribui para o fomento ao turismo no Centro Histérico de Parnaiba.

Dito isso, ao serem analisados os modelos de exploracao possiveis de
implantacao pelo setor publico, verifica-se que, diante do tipo de empreendimento e
da sua proposta de ser um local publico, um modelo totalmente privado, no qual o
vencedor de uma possivel concessao seja responsavel pela implantacao, pela operagcao
e pela manutencao do espaco nao é aderente, haja vista os investimentos necessarios
para a construcao do empreendimento (vide 4.2) e a arrecadacgao de receitas que tende
a nao ser elevada (ndo haverd cobranca pelo uso da infraestrutura nautica, conforme
descrito em 4.4). Por outro lado, uma gestdo totalmente publica é factivel, assim como
uma parceria entre setor publico e privado, na qual o primeiro é responsavel pela

implantacao do empreendimento e o segundo pela operagao e pela manutencgao.

Perante o exposto, o Quadro 3 expde a matriz de responsabilidades associadas
aos dois possiveis cenarios de exploragao, o primeiro totalmente publico e o segundo

no qual o ente privado é responsavel pela operacdo e pela manutencao do espaco.
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RESPONSABILIDADES

CENARIO 1 CENARIO 2
FUNGOES SETOR SETOR SETOR SETOR
PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
Concepgao do pier e darampa
nautica com retroarea de
. . X - X -
apoio (projetos e modelo de
exploragdo)
Investimento em espago fisico . ,
X - X -
(terreno)
Investimento na infraestrutura
) N X - X -
—implantagado
Operagdo e manutengao X - - X

'O terreno em questdo € uma area publica, nesse sentido, apesar de ndo ser necessario um investimento direto com a
aquisicao do terreno ou com desapropriagdes, € preciso o alinhamento com a Secretaria de Coordenagéo e Governancga
do Patriménio da Unido (SPU) no que concerne a cessdo de uso do espago em terra e em espelho d'agua. Nesse sentido,
conforme informado pela Prefeitura de Parnaiba, os tramites para cessdo de uso encontram-se em andamento.

Quadro 3 — Matriz de responsabilidades
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

Em ambos os cenarios, para a elaboragcao dos projetos (basico e executivo)
necessarios a concretizacao do empreendimento, a Prefeitura de Parnaiba pode
subcontratar terceiros, mediante processo licitatério, caso nao disponha de equipes ou
de contratos prévios com empresas especializadas nessas atividades que possam ser
aditivados. No que concerne aos investimentos para a construcdo, o municipio pode
utilizar seus proéprios recursos ou buscar aporte dos governos federal ou estadual, por

exemplo, mediante a realizacao de emendas parlamentares ou de financiamentos.

Acerca da operagcdo e da manutencdao do empreendimento, levando em
consideracao a proposta de um espaco publico, conforme reforcado pela Prefeitura
de Parnaiba, caso esta ndao disponha de recursos ou nao tenha interesse em arcar com
o OPEX do espaco, entende-se como uma alternativa para a gestao a sua concessao

em troca da prestacao de servicos de manutencao de todo o empreendimento.

Dentro deste contexto, uma alternativa € que o responsavel pela lanchonete
prevista para o CAT, em contrapartida pelo direito pelo uso do espaco, arque com os
custos de operagcao e de manutencao de toda a area. Vale destacar também a
possibilidade da administracao compartilhada do empreendimento com a Instancia
de Governanca Regional (IGR) da Costa do Delta do Parnaiba, conforme sugerido pela
Prefeitura de Parnaiba em reunido, ou da cobranca de taxas das agéncias de turismo

que irao utilizar o local como forma de contribuicao para a manutencao do espaco.

Dito isso, o responsavel pelo espaco devera arcar, além dos custos com
consumo de agua e de energia, com 0s gastos inerentes a manutenc¢ao do pier e da

rampa nautica com retroarea de apoio, que totalizam R$ 54.339,34 ao ano.
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Diante das colocac¢des apresentadas, o modelo de exploracao segue a
estrutura ilustrada na Figura 9, na qual é possivel observar duas possibilidades para a
gestao do espago: na primeira (Cenario 1), a Prefeitura de Parnaiba, mediante
administracao compartilhada do espacgo, realiza a operagcao e a manutencao do
empreendimento; e, na segunda (Cenario 2), através de concessao ou similar, o setor

privado é responsavel por essas atividades.

Projetos basico

e executivo

_ Contrato administrativo

(licitagao] ou aditivo de
contrato existente

7 Implantacdo

TERCEIRO

CENARIO:
Administracdo compartilhada

CENARIO 2:
Setor privado

Contrato administrativo
(licitagaao), aditivo de contrato
existente ou similar

Operagéo e
manutencao

g

Figura 9 - Fluxograma do modelo de exploragdo
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

E importante que os contratos/termos firmados entre prefeitura e terceiros
contenham, entre outros aspectos, clausulas referentes: i) ao objeto do contrato;
ii) a area a ser explorada; iii) as atividades a serem desenvolvidas na area; iv) ao prazo
do contrato; v) a possibilidade de prorrogacao; vi) ao valor e as condi¢cdes de
pagamento (se necessario); vii) as obrigagdes das partes; viii) as penalidades previstas;

e ix) as hipoteses de extingdo do contrato.

Ademais, para auxiliar na analise desses cenarios, o Quadro 4 exibe uma
Matriz SWOT, detalhando as forgas e as fraquezas inerentes a concepc¢ao do modelo

de exploragao e as oportunidades e as ameagas associadas aos fatores externos.
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Pontos positivos Pontos negativos

Fraguezas
(Weaknesses)

— No caso de uma concessao ou similar, ha
tendéncia de maior eficiéncia na prestagao do
servigo, por exemplo, pela agilidade em realizar

manutengdes.

— Oferta de uma infraestrutura publica para
atracacao, lancamento e retirada de
embarcacdes d'dgua e de um espago agradavel
de convivéncia para moradores e visitantes.

— Oferta de uma infraestrutura de apoio para
oérgaos de controle, para realizagao de atividades
de fiscalizagao.

—No caso de gestao publica, trata-se de um
espaco adicional para ser cuidado pela
prefeitura.

Fatores internos

— Baixo custo de operagdo e de manutengao.

— Possibilidade de aporte dos governos federal ou
estadual para a implantagdo do
empreendimento.

— Beneficios vinculados ao fomento do turismo
no municipio.

Fatores externos

Quadro 4 - Matriz SWOT
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2024)

Diante do exposto no Quadro 4, os cenarios de exploragao delineados neste
estudo apresentam diversas oportunidades para serem exploradas no ambito da
implantagdo do empreendimento as margens do Rio lgaragu em Parnaiba,
trazendo beneficios associados a melhoria das operacdes nauticas e demais
atividades que ocorrem atualmente no entorno do Delta do Parnaiba, contribuindo

para o fomento ao turismo no municipio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento teve como objetivo apresentar proposicdes de
modelos de gestdao a partir das caracteristicas do pier e da rampa nautica com
retroarea de apoio a ser implantado em Parnaiba, aliadas as diretrizes do MTur e da
prefeitura municipal. Nesse sentido, foram identificados modelos de exploragdo que
poderiam ser aplicados ao empreendimento em questdo, os quais foram analisados

no contexto atual de Parnaiba e da infraestrutura proposta.

Assim, com base nas conversas com a Prefeitura de Parnaiba e na analise de
aspectos turisticos do local de implantacdo, verificou-se que existe demanda de
embarcacdes e de usuarios para utilizacao do empreendimento. Adicionalmente,
foram levantados os valores necessarios para implantagao, operacao e manutencao
da area. Ainda, averiguou-se que a cobranca pelo uso da infraestrutura seria onerosa
aos potenciais usuarios da infraestrutura, distanciando da proposta do

empreendimento de ser um espaco publico para a comunidade.

Diante das considerag¢des expostas, foram delineados cenarios de exploracao
Nnos quais a prefeitura € responsavel pela construcao da infraestrutura (pier e rampa
nautica com retroarea de apoio), podendo arcar com os custos da operacao e da
manutencao do espaco ou, por meio de parcerias com o setor privado, atribuir essas
atividades a terceiros. Com isso, foram identificados os responsaveis pelas principais
funcdes a serem desempenhadas no empreendimento e elaborado um fluxograma
que ilustra o arranjo contratual entre prefeitura e terceiros. Também foram analisados
0s pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameacas relacionadas a esses cenarios,

culminando em uma Matriz SWOT.

Por fim, perante os resultados alcangados, cabe a Prefeitura de Parnaiba
definir qual a melhor estratégia econdmico-financeira para a exploracdo do
empreendimento, buscando conciliar os interesses da comunidade local e do Poder

PuUblico, contribuindo para o desenvolvimento do turismo nautico no municipio.
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