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1 APRESENTACAO

O presente documento diz respeito ao Modelo de exploragédo de rampa
ndutica com rampa acessivel de pedestres a ser implantada no municipio de
Corumbd/MS e tem como objetivo apresentar um estudo sobre os modelos de gestao
passiveis de adogao para o empreendimento concebido. Tais modelos levaram em
conta as caracteristicas da infraestrutura nautica, as diretrizes do Ministério do Turismo
(MTur) e as informacdes levantadas com as entidades inerentes ao processo: a

Prefeitura de Corumba e o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).

Diante do exposto, os proximos capitulos resgatam a infraestrutura nautica
concebida para o municipio de Corumba e, na sequéncia, apresentam os modelos de
exploragdo possiveis de implementagcdo. Também é realizada a analise de pré-
viabilidade econémico-financeira do empreendimento e sao avaliados os diferentes

cenarios para a sua exploracao.
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2 O EMPREENDIMENTO

O empreendimento proposto contempla uma rampa nautica com rampa
acessivel de pedestres, totalizando uma area de 642,51 m?, conforme indica a Figura 1.
A infraestrutura serd implantada em terreno publico na Prainha do Porto Geral,

localizada na Rua Manoel Cavassa, nas margens do Rio Paraguai.

LEGENDA
I Rampa nautica B Area de manobra Rampa acessivel de pedestres
A=31477 m? A =206,86 m? A =120,88 m*

Figura 1- Planta esquematica de areas do empreendimento
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

A rampa nautica, a ser executada em concreto moldado in loco, segue em
linha reta, com inclinagao de 15%, a partir da supracitada rua até a esquina do muro de
arrimo da Praca do Porto Geral, onde é prevista uma area de manobra. Esta possibilita
0 posicionamento de ré do conjunto carro e reboque para langar ou retirar a
embarcacdo da dgua. Apds esse recuo, a rampa passa a ser executada com placas pré-
moldadas de concreto, acompanhando a inclinacao do perfil natural do terreno até o

nivel da praia, considerando a época de baixa do rio, conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2 — Rampa nautica e area de manobra
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2023)
Além da estrutura destinada aos veiculos, o empreendimento conta com uma
rampa acessivel de pedestres (Figura 3) conectada a calgada da Rua Manoel Cavassa e
composta por planos inclinados e patamares que permitem vencer o desnivel até a praia.
Todo o percurso é protegido por guarda-corpo e corrimao, e ao final dele ha uma calgada

gue acompanha o relevo natural do terreno até préximo da area de manobra de veiculos.

Figura 3 — Rampa acessivel de pedestres
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
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Para mais informacdes sobre o empreendimento objeto deste estudo,
recomenda-se consultar o Anteprojeto de rampa ndutica com rampa acessivel de

pedestres a serimplantada no municipio de Corumbd/MS, constituido de quatro volumes.
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3 POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

Existem diferentes modelos de exploragdo possiveis de serem
implementados pelo setor publico para ampliar sua capacidade de atuacao, os quais
sao baseados em diferentes arranjos legais. Para o empreendimento proposto no
municipio de Corumba foram considerados o investimento publico, incluindo a
implantacdo, operacao e manutencdo do espaco, e a parceria de investimentos, na
qual o empreendimento pode ser concedido a iniciativa privada desde a sua
implantacdao ou ter apenas a sua operagao e manutencao sob a gestao do ente
privado. As proximas secdes discorrem sobre esses dois arranjos, que irao embasar as

andlises efetuadas ao longo deste documento.

3.1 INVESTIMENTO PUBLICO

Para a administracao publica contratar as obras e 0s servicos necessarios a
implantagcdo, operacao e manutencao de um empreendimento, é necessaria, de
forma geral, a realizacdo de licitacGes e contratos administrativos, cuja regulacao é
feita pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Cabe mencionar alguns aspectos

importantes da licitagao, dados no seu art. 5%

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo

as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021, grifos nossos, nao paginado).

Além disso, a Lei n° 14.133 considera cinco modalidades de licitacao: pregao,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Cada modalidade tem suas

caracteristicas e especificidades, mas todas devem seguir sete fases, a saber:

1. Preparatoéria

2. De divulgagao do edital

3. De apresentacao de propostas
e lances

De julgamento

De habilitagao

Recursal

De homologagao (BRASIL, 2021).

Nowvak

Apods a homologagado da licitacao, deve-se proceder com a contratacao da
empresa vencedora, sendo observadas, no momento da contratacao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsao no plano

plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro.
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3.2 PARCERIA DE INVESTIMENTOS

Para viabilizar a execu¢cao de um empreendimento ou a sua operacao e
manutengao, o setor publico pode optar por parcerias com a iniciativa privada, como
a concessdo comum. Regulada pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
concessao de servico publico, ou concessao comum, trata-se de um contrato trilateral
entre o poder concedente, a concessionaria e o usuario (BRASIL, 1995). Assim, a
concessionaria faz os investimentos necessarios e assume os riscos da exploragcao da
atividade, remunerando-se por meio da cobranca de tarifas aos usuarios e/ou da
exploracdo de eventuais receitas acessorias (nao tarifarias), sendo a contraprestacao
do poder concedente facultativa, logo o modelo de negdcio pode ser considerado

autossustentavel.

Conforme dispde a supramencionada legislagdao (BRASIL, 1995), a concessao
pode ser precedida ou nao da execugao de obra; em ambos os casos, a contratagcao
deve ser antecedida de licitagao nas modalidades concorréncia ou didlogo
competitivo. Especialmente para a concessao precedida de obra, € importante terem
vista que o tempo de amortizacao para a empresa privada podera ser superior, uma
vez que esta tera que arcar com os custos para executar a obra para depois oferecer
0 servico, por meio do qual tera sua receita. Por fim, cabe mencionar que a concessao

comum nao tem um prazo legal minimo ou mMaximo.

3.3 COMPARACAO ENTRE OS MODELOS

Baseado nas informacdes apresentadas nas secdes anteriores, o Quadro 1
exibe um resumo das principais caracteristicas dos modelos de exploragao possiveis
de serem utilizados no contexto da rampa nautica com rampa acessivel de pedestres

a ser implantada no municipio de Corumba.

ASPECTO ANALISADO INVESTIMENTO PUBLICO CONCESSAO COMUM

Acompanhamento do desempenho pelo poder

L Sim Sim
publico
Contrato administrativo autossustentavel N/AT Sim
Custo do servico para o usuario Menor Maior
Duracao dos contratos N/A N/A
Eficiéncia nos processos de contratagao de Menor Maior
servicos
Finalidade do parceiro privado N/A Lucrativa

Quando aplicavel, tarifas e servigos Tarifas e servigos adicionais e

Fontes de receita g K - P
adicionais contraprestagao publica

MODELO DE EXPLORAGCAO DE RAMPA NAUTICA - CORUMBA/MS 8
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ASPECTO ANALISADO INVESTIMENTO PUBLICO CONCESSAO COMUM

Necessidade de realizagdo de investimento de

8 Sim Sim
capital
Oferta de servigos adicionais Sim Sim
Possibilidade de pgbrapga por servigos Sim Sim
adicionais
Prazo de vigéncia do contrato vinculado aos . ~
s - Sim Nao
créditos orgamentarios
Riscos da exploracdo da atividade Poder publico Ente privado

Maior em caso de concessao

Tempo de amortizacao N/A precedida da execugao de obra

"N&o aplicavel.
Quadro 1- Quadro comparativo entre os modelos de exploragao
Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2023)
Diante do exposto, tanto para o caso de investimento publico como para a
realizacao de parcerias com entidades privadas, o poder concedente pode

acompanhar os servicos oferecidos e garantir a qualidade deles.

Cabe mencionar ainda que, associada as parcerias de investimentos, ha uma
tendéncia de a prestacao de servicos ser mais eficiente, haja vista a morosidade
relacionada aos processos publicos para contratagao de servicos ou manutengao das
instalagcdes. Por outro lado, € importante frisar que a administracao publica tende a
apresentar menor custo para o usuario e, a depender do risco do empreendimento, o
negodcio pode nao ser atrativo para empresas privadas, que podem optar por nao

participar da licitacao que antecede a concessao.
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4 [NPUTSPARA A ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

A determinacdo dos inputs dos modelos de exploragao analisados é
apresentada em duas partes: a primeira descreve o investimento necessario para a
construcao da rampa nautica (CAPEX, do inglés — Capital Expenditure) e a segunda

apresenta as premissas utilizadas para a analise de pré-viabilidade econdmico-financeira.

4.1 INVESTIMENTO PARA A CONSTRUGAO (CAPEX)

Para realizar o calculo dos investimentos necessarios para a execug¢ao da
infraestrutura nautica proposta para o municipio de Corumba foram considerados os
valores para a elaboragcao dos projetos basico, executivo e as built, cujas estimativas
somam R$ 75.839,48, bem como para a construcdo do empreendimento, os quais
incluem os custos de servicos preliminares, como a instalagcao do canteiro de obras e
o plantio de arvores para compensa¢cao ambiental, e aqueles relativos as obras em si,

como sintetiza a Tabela 1.

CUSTOS PARA EXECUGAO DA OBRA

Item Descricdao Total (R$)
1 Servigos preliminares 135.962,55
2 Terraplenagem 31.513,93
3 Rampa nautica com rampa acessivel de pedestres 66.446,38
5 Sinalizagao 12.666,28

TOTAL 849.589,14

Tabela 1-Planilha orcamentaria resumida para a constru¢do da rampa nautica com rampa acessivel de pedestres
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Para a orcamentacao, utilizaram-se como referéncia as bases empregadas no
mercado, disponiveis no Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO) e no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI), tomnando como
base o més de janeiro de 2023. No que concerne a alguns servigcos, nao foram
encontradas referéncias de precificagcdo nas duas bases supracitadas, de modo que
foi realizada uma busca em outros sistemas de custos, que resultou na utilizagdo do
Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE) para alguns itens, também
usando os valores para o més de janeiro de 2023, mas para o estado de Sergipe. Para
servicos e materiais nao constantes nos sistemas oficiais de custos, foram efetuadas

pesquisas de mercado, a partir de cotagdes.
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Outro parametro adotado para o orcamento foi o percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), considerado 27,48%, em consonancia com o percentual
estipulado pelo Acérddo n° 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL,
2013), que preconiza um valor médio para o caso de obras portuarias, maritimas e
fluviais. Ressalta-se que o Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI (CAIXA,
2023), referéncia mais utilizada para custos no orgcamento, indica o uso do BDI

conforme o Acdrdao n° 2622/2013.

Por fim, destaca-se que foram estimados 150 dias para a construcao do
empreendimento, cujo cronograma fisico-financeiro e demais detalhamentos sao
apresentados no Volume Ill do Anteprojeto de rampa ndutica com rampa acessivel

de pedestres a ser implantada no municipio de Corumbd/MS.

4.2 PREMISSAS DA ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

O célculo de pré-viabilidade econémico-financeira considerou as premissas
descritas nas proximas sec¢des, as quais sao baseadas em estudos de demanda, leis,
benchmarking de custos e de receitas, e caracteristicas de operagdao dos servicos,

previstos para serem prestados no local de implantacao do empreendimento.

4.2.1 HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

A analise do empreendimento culminou na necessidade de se considerar
dois horizontes de planejamento: 10 e 25 anos. Entende-se o primeiro como mais
proximo da realidade de uma possivel concessao a iniciativa privada, dadas as
proporcoes e as caracteristicas do empreendimento. Todavia, levando em conta a vida
util das infraestruturas propostas e o investimento inicial associado a suas
implantagcdes, também foi estudado o horizonte de 25 anos. Neste caso, é possivel
compreender a dindmica do fluxo de caixa quando considerado o investimento
necessario a implantagcdo da infraestrutura, situagdo mais condizente com o modelo
de exploragao baseado no investimento publico ou, eventualmente, com uma

concessao precedida de obra cujo tempo de amortizagcdo tende a ser superior.

4.2.2 TRIBUTACAO E DEPRECIACAO

No que se refere aos aspectos tributarios e de depreciacao, a Tabela 2
evidencia as premissas adotadas. Ressalta-se que a modelagem financeira foi

realizada considerando o regime de tributacao lucro presumido.
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TRIBUTAGCAO

Tributo ou imposto Valor

Programa de Integragéo Social (PIS): % sobre a receita

(o)
bruta 0,65%

Federal
Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social 200%
(COFINS): % sobre a receita bruta e
1 - 0
Municipal Imposto Sobre Servigos de Q_ualquer Natureza (ISS): % 5,00%
sobre a receita bruta
Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ): % 15.00%
sobre o lucro PO
Federal L . P
Contribuigcéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): % sobre 9.00%
o lucro e
DEPRECIAGCAO1
Bens Vida util (anos) Taxa anual de depreciacdo
Rampa nautica 25 4%
Edificagao (guarita) 25 4%

T Considera-se a depreciacao linear ao longo do horizonte de planejamento.

Tabela 2 - Premissas de tributagcdo e de depreciagéo
Fonte: Brasil (1998, 2003, 2020) e Corumba (2006). Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

4.2.3 TAXA DE DESCONTO

A taxa de desconto € utilizada para obter o valor presente de todo o resultado
gerado pelo fluxo de caixa que, em uma situacao de equilibrio, é igual a Taxa Interna
de Retorno (TIR) da operagao ao longo do horizonte temporal. Por seu carater de
desconto intertemporal, pode ser entendido como o custo de oportunidade. Assim,
de um ponto de vista macroeconémico, é aplicada sobre o saldo de um fluxo de caixa
aologodotempo a taxa de 6%, associada ao ganho real para uma remuneracao isenta

de risco, como € o caso, tradicionalmente, da poupanc¢a no Brasil.

4.2.4 CUSTO DO CAPITAL

O custo do capital investido, necessario para a implantacao do
empreendimento, tem sua remuneragao percebida sob o conceito do WACC (do
inglés — Weighted Average Capital Cost), que pondera o custo do capital com base na
participacao do capital proprio e de terceiros. Adotada como premissa, em Corumba
a totalidade do investimento é realizada com recursos proprios. Assim, levaram-se em
conta apenas os componentes que caracterizam o custo do capital préprio no
método: prémio livre de risco e risco pais, conforme a Prefeitura de Sao Paulo e a Sao
Paulo Transporte S/A (SPTrans) (SAO PAULO; SPTRANS, [2018]), resultando em um
WACC de 11,16%.
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4.2.5 OPERACAO

As premissas apresentadas na Tabela 3 estao relacionadas aos aspectos da
exploracdo das atividades na area do empreendimento e sdo utilizadas na estimativa

das receitas e dos custos referentes a operacao e a manutencao da infraestrutura.

OPERAGCAO DO EMPREENDIMENTO

Funcionamento geral

Dias de operacao no ano 365!
Periodo de funcionamento 12 horas
Turnos de trabalho 2

Rampa nautica

20 min Na cheia do Rio Paraguai
Tempo para langamento + retirada de embarcacao
30 min Na seca do Rio Paraguai
36 Na cheia do Rio Paraguai
NUmero maximo de movimentos na rampa nautica por dia
24 Na seca do Rio Paraguai

' Referente ao periodo no qual o empreendimento estara aberto ao publico. Contudo, durante a realizagdo de eventos
na Prainha do Porto Geral, como o Banho de S&o Jodo e a Louvagdo a lemanja, a utilizagao da rampa nautica podera
ser restringida para uso pelos fiéis.

Tabela 3 - Premissas de operacao
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

4.2.6 DEMANDA

A demanda atual considerada na analise de pré-viabilidade partiu da
identificacao do numero de embarcacdes voltadas ao turismo de esporte e de recreio
no municipio de Corumbad, que, conforme o Relatdrio de definicdo do local de
implantagcdo e da tipologia, incluindo os resultados dos levantamentos de campo
(Corumbd/MS), corresponde a 653 embarcacdes. Entdo, foram descontadas aquelas
gue ja se encontram em marinas do municipio, utilizando como premissa o niumero

de embarcacdes de pequeno porte existentes em cada uma.

Também verificou-se na literatura que aproximadamente 52% da populagao
com barco utiliza rampa nautica, e que existe diferenca de utilizagdo desse tipo de
infraestrutura durante os finais de semana e os meses de temporada'. Em média, a
utilizagdo da rampa nautica em finais de semana € 54% maior do que durante a
semana (BELL, 1995) e no periodo de temporada é 22% superior aos demais meses do

ano (AMORIM; BORGES, 2005).

Foi considerado como temporada o periodo de maior movimento no municipio, referente aos meses de margo a
outubro, conforme informado pela prefeitura.
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Perante as colocagdes, a Tabela 4 exibe os resultados obtidos no calculo da

demanda atual para o empreendimento a ser implantado em Corumba.

DEMANDA ATUAL DE EMBARCAGCOES

Demanda embarcacgdes Temporada Fora da temporada
Demanda diaria durante a semana 16 13
Demanda diaria durante o final de semana 62 51
Demanda anual 9.216

Tabela 4 - Demanda atual de embarcagoes
Fonte: Amorim e Borges (2005) e Bell (1995). Elaborac¢&o: LabTrans/UFSC (2023)
Em seguida, para a projecao da demanda nos horizontes de planejamento
estudados (10 e 25 anos), utilizou-se a projecdo da populagao do estado de Mato
Grosso do Sul, disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e transcrita na Tabela 5, resultando no exposto no Grafico 1.

TAXA DE CRESCIMENTO DA DEMANDA

Ano (o] 1 2 3 4 5 6 8 9
Taxa de crescimento (%) - 0,919 0,886 0,853 0,820 0,789 0,758 0,730 0,702
Ano 10 n 12 13 14 15 16 17 18
Taxa de crescimento (%) 0,675 0,649 0,623 0,598 0,574 0,550 0,526 0,501 0,478
Ano 19 20 21 22 23 24 25
Taxa de crescimento (%) 0,455 0,433 0,409 0,386 0,362 0,340 0,317

Tabela 5 -Taxa de crescimento da demanda
Fonte: IBGE (2018). Elaboracao: LabTrans/UFSC (2023)

9.230

9.220
9.200
1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Horizonte de planejamento (anos)

Demanda anual de embarcagées

Grafico 1- Projecdao de demanda anual de embarcac¢des
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Nos primeiros trés anos, verifica-se a manutencao da demanda atual, seguida

por um aumento na quantidade estimada de embarcagdes entre 0 4° e 0 12° ano de
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projecao. A partir do 14° ano, a demanda se mantém constante, com 9.220
embarcacodes, até o penudltimo ano do horizonte de planejamento, que registra um

acréscimo no ano 25.

Cabe mencionar que as caracteristicas operacionais da rampa nautica no
contexto deste empreendimento implicam algumas restricdes na capacidade. Nesse
sentido, a rampa nautica tem sua capacidade limitada pelo tempo estimado para
lancamento e retirada de embarcacdes da agua, restringindo as operagdes a, no
maximo, 36 movimentagdes por dia nos periodos de cheia (entre os meses de
fevereiro e setembro) e 24 movimentagdes nos periodos de seca do Rio Paraguai (de

outubro a janeiro).

Diante do exposto, o Grafico 2 exibe a demanda didria de embarcag¢des ao

longo do ano, identificando a capacidade comportada pela infraestrutura proposta.

Jan. Fev. Mar. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez

Abr. Maio  Jun.

70

Quantidade de embarcagoes
= N w B wu D
o o o o o o

o

B Demanda didria de segunda a sexta B Demanda didria aos finais de semana

Capacidade da rampa nautica

Grafico 2 - Demanda diaria atual e capacidade da rampa nautica
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

A projecao da demanda, assimm como as caracteristicas da infraestrutura
proposta para o municipio de Corumba, foi utilizada para aferir as receitas, como

discorre-se no préoximo item.

4.2.7 RECEITAS

Para a definicdo das receitas, foram analisados os empreendimentos nauticos
localizados em Corumba, nos quais se verificou um valor médio de R$90 para a
utilizagao de rampas, incluindo o langamento e a retirada da embarcacao d'agua. Dessa

forma, a cobranga pelo uso da rampa nautica foi ponderada como uma possivel fonte
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de receita, cujas estimativas anuais sao apresentadas no Grafico 3 juntamente com o

montante associado a atividades acessodrias, que representa 1% do total de receitas.

RS 100.000

RS 80.000
RS 60.000
RS 40.000
RS 20.000

RSO

1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Horizonte de planejamento (anos)

Receita anual

M Receita tarifaria M Receita acessoria

Grafico 3 - Estimativa de receitas anuais
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Ademais, destaca-se que as receitas anuais apresentadas no Grafico 3 sofrem
variacao conforme a demanda de usuarios e levam em consideracao a restricdo de

capacidade descrita em 4.2.6.

4.2.8 OUTROS INVESTIMENTOS

Para a cobranga pelo uso da rampa nautica, € necessaria a contratagao de
funcionarios, os quais devem dispor de um ambiente adequado para sua
permanéncia durante o periodo de trabalho. Nesse contexto, as analises consideram
a construgao de uma edificacdo de 3,6 m? com a finalidade de guarita, dispondo de

banheiro e de espaco para atendimento e cobranca da tarifa.

O investimento necessario a implantagao dessa estrutura tomou como
parametro o Custo Unitario Basico (CUB) no estado de Mato Grosso do Sul para o més de
janeiro de 2023, em consonancia com o més de referéncia utilizado para a orcamentagao
do empreendimento. Dessa forma, foi considerado o custo do metro quadrado para o
projeto-padrao de R$ 1.604,76, por se aproximar mais da estrutura proposta. Sobre o valor
resultante, foi aplicado o BDI de 2212%, em consonancia com o percentual para a
construcdo de edificios que preconiza o Acérddo n° 2622/2013 do TCU (BRASIL, 2013).

Como resultado, o valor obtido para a construcéo da guarita foi de R$ 7.055,03.
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4.2.9 CUSTOS DE OPERAGCAO E MANUTENCAO (OPEX?)

Para aferir os custos de energia, dgua e esgoto da guarita supracitada, foram
realizadas pesquisas com agéncias fornecedoras de tais suprimentos na regido. Assim,
de acordo com o site da Energisa MS, o valor do kWh para o tipo de empreendimento
analisado é de R$ 0,88047 (ENERGISA, c2013). Cabe ressaltar que a iluminacdo da
rampa nautica com rampa acessivel de pedestres é obtida pela propria iluminagao
publica da Prainha do Porto Geral, portanto nao foi abarcada nos custos de operacao

e de manutencgao.

Com relagao aos custos com agua e esgoto, considerou-se o valor das tarifas da
Empresa de Saneamento do Estado de Mato Grosso do Sul (Sanesul), cujos valores para

instalacdes semelhantes ao empreendimento proposto sao apresentados na Tabela 6.

TARIFAS DE AGUA E ESGOTO

Faixa de consumo m3/més Tarifa de agua (R$) Tarifa de esgoto (R$)
Tarifa fixa 13,47 13,47
Talo 6,63 3,32
Ta20 12,97 6,49
Acima de 20 16,34 817

Tabela 6 - Tarifas de agua e esgoto
Fonte: Sanesul (2022). Elaboragao: LabTrans/UFSC (2023)

A estimativa do consumo de agua se deu por meio do consumo necessario
referente a utilizacdao do banheiro da guarita. Adicionalmente, o volume de esgoto

considerado foi 100% do consumo de agua.

Além dos custos com agua, energia e esgoto, foram aferidos os valores
necessarios para a manutencao do empreendimento, cujas atividades e periodicidades
sao apresentadas no Quadro 2. Nota-se que, em virtude da extensao das rampas e do
fato de alguns trechos permanecem submersos por um periodo de tempo superior,

foram consideradas atividades em dois periodos: cheia e seca do Rio Paraguai.

ATIVIDADES DE MANUTENGAO E PERIODICIDADES

Atividade Descrigao Periodicidade
Limpeza da rampa nautica — periodo de Remocédo de limo e vegetacdo com jateamento
cheia com caminhéo
Limpeza da rampa nautica — periodo de Remogéq delimoe vegetagéo'corp enxada e 60 dias
seca Jjateamento com caminhao
Limpeza da rampa para pedestres — Remocao de limo e vegetagdo com enxada e
periodo de seca jateamento com caminh&o
Limpeza da rampa para pedestres —
periodo de cheia (trecho Limpeza com vassoura a seco 15 dias

permanentemente seco)

Quadro 2 - Atividades de manutencao e suas periodicidades
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

Do inglés — Operational Expenditure.
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Para a manutencao da edificacdo da guarita, foi utilizado o valor de 2% ao ano
sobre o custo inicial de implantacdo, conforme dispde a ABNT® NBR* 5674:
Manutencdo de edificagdes — requisitos para o sistema de gestdo de manutengdo
(ABNT, 1999). Ademais, considerando a operacdo do empreendimento em dois turnos
de seis horas, foram aferidos os custos inerentes a contratacao, incluindo os encargos

sociais de dois funcionarios para controle da cobranca pelo uso da rampa nautica.

Observadas as premissas de custos adotadas, foram estimados os custos de
forma anual, como pode ser observado na Tabela 7, que apresenta o resumo dos
custos considerados para compor o fluxo de caixa do empreendimento. Ressalta-se
gue todos os custos foram ponderados como fixos, ou seja, nao sofrem alteragdo de
valor em caso de aumento ou de diminuicdo da demanda, e utilizaram como
referéncia as bases empregadas no mercado, disponiveis no SICRO e no SINAPI,

tomando como base o més de janeiro de 2023.

TABELA-RESUMO DE CUSTOS

Custos bésicos necessarios ao funcionamento (R$/ano)
Manutengéo geral 7.882,91

Custos associados a cobranca pela rampa nautica (R$/ano)

Manuteng¢do da guarita 141,10
Energia da guarita 308,14
Agua da guarita 35524
Esgoto da guarita 258,58
M&o de obra para controle do pagamento pelo uso da rampa nautica 75.469,68

Tabela 7 - Resumo dos custos considerados
Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2023)

Verifica-se que 90,6% do valor total referente a operagdo e a manutencao do
empreendimento esta associado com custos inerentes a cobranca pelo uso da rampa
nautica, ou seja, aqueles relativos a manutencao da guarita, as contas de energia, de
dgua e de esgoto da edificagdo e a remuneracado dos funcionarios que farao o controle

do pagamento da tarifa.

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
Norma Brasileira.
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5 ANALISE DE PRE-VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO

A partir das premissas apresentadas, executou-se uma modelagem
financeira para avaliar a pré-viabilidade do projeto. Cabe ressaltar que, para esse tipo
de analise, recomenda-se a avaliacao de trés indicadores de viabilidade econémico-
financeira, sao eles: o Valor Presente Liquido (VPL), a TIR e o Payback. O primeiro
corresponde ao resultado das receitas futuras menos os investimentos e os custos
considerando uma taxa de desconto; o segundo diz respeito ao valor da taxa de
desconto que torna o VPL igual a zero; e o terceiro refere-se ao tempo que o

empreendimento leva para pagar o seu investimento inicial.

Dito isso, a analise de pré-viabilidade desenvolvida considera a tarifa minima,
denominada de tarifa de equilibrio, necessaria para que o VPL do empreendimento
seja igual a zero, dentro do horizonte de planejamento considerado, e para que a TIR
seja igual a taxa de desconto. Ou seja, a tarifa de equilibrio € aquela necessaria para
gue o empreendimento pague o seu investimento inicial, sem considerar percentual

de lucro para o ente publico ou privado responsavel.

Inicialmente, levou-se em consideracao a obtencao de receita mediante a
cobranca de um valor médio de R$ 90 pelo uso da rampa nautica, conforme descrito
em 4.2.7, e avaliou-se o fluxo de caixa e o lucro liquido para o horizonte de 25 anos -
condizente com a exploragao publica ou com a concessao precedida de obra (vide 4.2.1)
— e para o horizonte de 10 anos, em vistas a uma exploracao pelo setor privado. Os

resultados dessa andlise podem ser verificados no Grafico 4, no Grafico 5 e no Grafico 6.

R$ 500.000

RS 300.000
woo FEEEEEEEEEEEEREEEREREEE

-R$ 100.000
-R$ 300.000
-R$ 500.000
-R$ 700.000
-R$ 900.000
-R$ 1.100.000

01 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Horizonte de planejamento (anos)
I Saldo de caixa === Lucro liquido

Grafico 4 - Fluxo de caixa: custo total, receita rampa nautica e horizonte de 25 anos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Grafico 5 - Fluxo de caixa: custo de operacao e manutencgao, receita rampa nautica e horizonte de 25 anos
Elaboragédo: LabTrans/UFSC (2023)
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Grafico 6 — Fluxo de caixa: custo de operacao e manutencgao, receita rampa nautica e horizonte de 10 anos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

A analise de pré-viabilidade realizada evidencia que, com o valor praticado
atualmente nas marinas do municipio para uso da rampa nautica (R$ 90), é possivel a
amortizacao do empreendimento em todos os horizontes de planejamento
estudados, com um payback de, aproximadamente, quatro anos quando
considerado o custo total (implantagao, operagdo e manutencao), e o retorno positivo

Jja no primeiro ano quando avaliados apenas os custos de opera¢cao e manutencao.

Dadas as caracteristicas do empreendimento planejado e a realidade no local
de sua implantacao, o valor cobrado pela utilizacdao da rampa nautica pode ser
excessivo e ndo incentivar os moradores e visitantes a utilizar a infraestrutura,

mantendo a cultura de usar a faixa de areia da Prainha do Porto Geral para o
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lancamento e retirada das embarcacdes d'agua. Assim, partiu-se para a analise da

tarifa de equilibrio, cujos resultados sao apresentados na Tabela 8.

CUSTO DE CUSTO DE
CUSTO TOTAL OPERAGAOE OPERAGAO E

(25 ANOS) MANUTENGCAO MANUTENCAO
(25 ANOS) (10 ANOS)

TAXA DE ) ) )
DESCONTO e% e% o%

6% 6% 6%

PAYBACK
DESCONTADO 25 anos 25 anos 10 anos

TARIF,A DE R$ 45,90 R$ 13,89 R$ 13,95

EQUILIBRIO

Tabela 8 - Resultados da analise de pré-viabilidade econdmico-financeira para as duas combinagdes de
custos avaliadas, considerando a cobranga pelo uso da rampa nautica e os horizontes de 10 e 25 anos
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Nota-se que os valores de equilibrio sdo significativamente inferiores ao valor
atualmente cobrado nos empreendimentos de Corumba para utilizacao de rampa
nautica, porém, conforme abordado no item 1, mesmo com uma tarifa menor do que
a aplicada nas marinas do municipio, a cobranca pelo uso da infraestrutura pode ndo
gerar o resultado esperado em termos de organizagdao dos usos da Prainha do Porto

Geral e de seguranca nas operagdes.

Vale mencionar que as tarifas de equilibrio apresentadas nao consideram
percentuais de lucro, bem como ndo foram acrescidas ao fluxo de caixa as eventuais

cobrancas da SPU pelo uso das areas em terra e em espelho d’agua.
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6 ANALISE DOS POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

O modelo de exploracao deve permitir que um empreendimento funcione
de forma eficaz, sendo capaz de coordenar seus recursos, a fim de atingir seus
objetivos. Assim, as analises efetuadas utilizaram como referéncia:

I.  Agestdo eficaz perante asdemandas do mercado, aplicando os recursos necessarios
para atendimento das exigéncias operacionais, assegurando, também, a
manutencao, a limpeza e a segurancga das instalagdes ao longo do tempo.

II. O alinhamento dos interesses dos moradores do entorno, dos usuarios e da
administragcdo publica no intuito de garantir o sucesso do projeto.

Ill. A premissa de proporcionar experiéncia positiva para turistas e usuarios das
instalagcdes nauticas.

IV. O desenvolvimento de servicos de apoio conforme as demandas, o grau de
exigéncia e a disposi¢ao a pagar dos usuarios.

A partir da andlise de pré-viabilidade econdmico-financeira realizada, pode-
se concluir que a operacionalizagcao da rampa nautica no municipio de Corumba
apresenta perspectiva positiva nesse ponto de vista. Além disso, verificou-se que tanto
um investimento publico como uma parceria com entidades privadas poderiam ser

implementados, com maior ou menor grau de sucesso.

Dito isso, a analise dos modelos de exploracao da infraestrutura nautica
proposta para Corumba considera trés possiveis cenarios para a exploragcao do

empreendimento, denominados de:

» Cenario 1: investimento publico com operagcdo e manutencao publicas
» Cendrio 2: investimento privado com operagdo e manutencéo privadas

» Cendrio 3: investimento publico com operacdo e manutencao privadas.

Assim, as proximas sec¢oes discorrem sobre a analise executada para cada um

dos cenarios citados.

6.1 CENARIO 1: INVESTIMENTO PUBLICO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PUBLICAS

Neste cenario, as responsabilidades associadas a infraestrutura nautica
proposta estao concentradas no setor publico, ou seja, na Prefeitura de Corumba, a
qual devera realizar ou capitanear a implantacao do empreendimento, assim como
efetuar a operagcdo e a manutengao do espaco. Para tal, existe a possibilidade de

cobranca ou ndo pelo uso da rampa nautica.
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Cabe mencionar os beneficios da construcdo do empreendimento
associados a acessibilidade, permitindo que moradores e visitantes utilizem a rampa
de pedestres para acesso a Prainha do Porto Geral. Ainda, durante a realizacao de
eventos locais, como o Banho de Sao Jodo, a prépria rampa nautica podera ter seu
uso restrito aos participantes. Nesse contexto, ressalta-se que, caso nao haja cobranca
pelo uso da rampa nautica, apesar de ndo gerar receitas monetarias propriamente
ditas, o empreendimento oferece ganhos sociais, ao ofertar aos usuarios um local
apropriado para fazer o langamento ou a retirada de suas embarcag¢des da agua,
trazendo mais seguranca para essas operacdes e contribuindo para a organizacao das

atividades na praia.

Para proporcionar uma visao geral das responsabilidades associadas ao
modelo de exploracao para o empreendimento delineado no Cenario 1, o Quadro 3
elenca, na primeira coluna, as principais funcdes a serem desempenhadas na area,
enguanto que a segunda e a terceira colunas indicam a quem elas cabem (setor

publico ou setor privado).

RESPONSABILIDADES

Concepgéao da rampa nautica com rampa acessivel de pedestres

(projetos e modelo de exploracao) 2
Investimento em espaco fisico (terreno) X!
Investimento na infraestrutura (rampa ndautica com rampa acessivel de X
pedestres) — implantagao

Investimento adicional (guarita) — implantagao X2
Manutengédo da infraestrutura (rampa ndutica com rampa acessivel de X
pedestres)

Manutengéo da infraestrutura (guarita) X2
Operacgao e utilizagao da totalidade da area X
Iluminagao da totalidade da area X
Seguranca da totalidade da area X

'O terreno em questdo é uma area publica, nesse sentido, apesar de ndo ser necessario um investimento direto com
a aquisi¢cdo do terreno ou com desapropriagdes, cabe a Prefeitura de Corumba o alinhamento com a Secretaria de
Coordenagao e Governanga do Patriménio da Uniao (SPU) no que concerne a cessao de uso do espago em terra e
em espelho d’agua.

2 Se efetivada a cobranga pelo uso da rampa nautica, sdo indicadas a construgao e, consequentemente, a manutengao
de uma edifica¢do para apoio aos funcionarios que efetuardo a cobranca de tarifas.

Quadro 3 - Matriz de responsabilidades: Cenario 1
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Para a elaboracao dos projetos necessarios a concretizagdo do
empreendimento, bem como a sua posterior operagao e manutencao, a Prefeitura de
Corumba pode subcontratar terceiros, mediante processo licitatério, caso ndo disponha
de equipes ou de contratos prévios com empresas especializadas nessas atividades que
possam ser aditivados. No que concerne aos investimentos, o municipio pode utilizar
seus préprios recursos ou buscar aporte do Governo Federal ou Estadual, por exemplo,

mediante a realizagdo de emendas parlamentares ou de financiamentos.

MODELO DE EXPLORAGCAO DE RAMPA NAUTICA - CORUMBA/MS 23



LABTRANS/UFSC MTUR - MINISTERIO DO TURISMO

Perante o exposto, o Quadro 4 apresenta proposicdes para 0s principais

aspectos relacionados a sustentabilidade do empreendimento.

ASPECTO PROPOSICAO

Beneficios sociais, tarifa cobrada dos usuarios e receitas

Fonte de receita do sistema .
acessorias

Tarifa Quando aplicavel, estabelecidas para o uso da rampa nautica

Responsaveis pelo pagamento da tarifa Usuarios dos servicos

Previamente ao uso da rampa nautica, em local especifico,

Forma de pagamento da tarifa mediante a apresentagéo de ticket

Quadro 4 — Proposicdes para as principais questdes relacionadas a sustentabilidade do empreendimento:
Cenariol
Elaborago: LabTrans/UFSC (2023)
Diante das colocacdes apresentadas, o modelo de exploragao, no Cenario 1,

segue a estrutura ilustrada na Figura 4, em que a forma de arrecadacao da tarifa,

guando aplicavel, deve ser definida em contrato.

Auditoria Orgio ambiental

PREFEITURA  gERlESemisuBilliess | TERCEIRO Implantagio
(licitagdo)
Contrato administrativo (licitagao) Operacao e
ou aditivo de contrato existente " TERCEIRO manutengio

Tarifa

Figura 4 - Fluxograma do modelo de exploragao: Cenario 1
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

E importante que os contratos firmados entre prefeitura e terceiros
contenham, entre outros aspectos, clausulas referentes: i) ao objeto do contrato; ii) a
area a ser explorada; iii) as atividades a serem desenvolvidas na area; iv) ao prazo do
contrato; v) a possibilidade de prorrogacao; vi) ao valor e as condi¢cdes de pagamento;
vii) as obrigac¢des das partes; viii) as penalidades previstas; e ix) as hipodteses de

extingao do contrato.

Ademais, para auxiliar na analise desse cenario, o Quadro 5 exibe uma Matriz
SWOT (do inglés — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), detalhando as
forcas e as fraquezas inerentes a concepcao do modelo de exploragcao, e as

oportunidades e as ameacas associadas aos fatores externos.
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Pontos positivos Pontos negativos

Fraquezas
(Weaknesses)

- Possivel morosidade nos processos de
contratagao de servigos de manutengao, caso a
prefeitura nao disponha de contratos com
empresas prestadoras desses servigos.

- Espaco adicional para a prefeitura administrar e
tomar conta.

- Tendéncia de reduc¢do do custo do servico para
o usuario ou mesmo a oferta do servico sem
cobranca.

Fatores
internos

- Beneficio social associado ao aumento da
qualidade e da seguranca das operac¢des de
langamento e de retirada de embarcac¢des da agua.
- Utilizagcao de contratos existentes na prefeitura
para servicos de limpeza e de manutencao,
reduzindo os custos para essas atividades.

- Baixo custo de operagao e de manutengao.

- Possibilidade de aporte do Governo Federal ou
Estadual.

- O investimento necessario para a construgao é
elevado.

Fatores externos

Quadro 5 - Matriz SWOT: Cenario 1
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Por fim, reitera-se que a cobranca pelo uso da rampa nautica pode
desestimular a sua utilizacdo por parte dos usuarios. Nesse sentido, € importante o
alinhamento com as comunidades locais quanto a cobranca ou nao pelo uso do
espaco, de modo a garantir o equilibrio entre a qualidade do servigco oferecido e o
eventual custo a ser repassado para o usuario, além do sucesso do empreendimento,
atendendo a demanda existente por um local adequado para lancamento e retirada

das embarcacdes da agua.

6.2 CENARIO 2: INVESTIMENTO PRIVADO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PRIVADAS

No Cenario 2, as responsabilidades estdao concentradas no setor privado.
Nesse sentido, a empresa vencedora da concessdo serd a responsavel pelo
investimento inicial de construgao do empreendimento (exceto a provisdao do

terreno), além da operacao e da manutencgao.

Para proporcionar a sustentabilidade do negécio, conforme ja mencionado, a
fonte de receitas pode ser oriunda da cobranca pelo uso da rampa nautica, além de
receitas acessorias. Havendo a arrecadacao de tarifas, podera ocorrer cobranca pelo uso

do espaco no que tange a SPU, necessitando realizar o alinhamento com a entidade.

O Quadro 6 apresenta a matriz de responsabilidades associadas ao

empreendimento no contexto da implantagdo e da exploragdo privada.
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RESPONSABILIDADES

Concepgédo da rampa nautica com rampa acessivel de pedestres

(projetos e modelo de exploragao) 2

Investimento em espaco fisico (terreno) X!

Investimento na infraestrutura (rampa nautica com rampa acessivel de X
pedestres) — implantacdo

Investimento adicional (guarita) —implantagao X
Manutengado da infraestrutura (rampa nautica com rampa acessivel de X
pedestres)

Manutengéo da infraestrutura (guarita) X
Operacao e utilizagdo da totalidade da area X
lluminagdo da totalidade da area X

Seguranca da totalidade da area X

'O terreno em questao é uma area publica, nesse sentido, apesar de ndo ser necessario um investimento direto com a
aquisicdo do terreno ou com desapropriacdes, cabe a Prefeitura de Corumba o alinhamento com a SPU no que
concerne a cessdo de uso do espaco em terra e em espelho d'agua.

Quadro 6 - Matriz de responsabilidades: Cenario 2
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Por se tratar de uma concessao precedida de obra, é importante atentar que
o tempo de amortizagao para a empresa privada tende a ser superior, uma vez que
esta tera que arcar com 0s custos para construir o empreendimento para depois
oferecer o servico. Destaca-se que, conforme premissa definida em 4.2.9, a iluminacao

do empreendimento permanece como responsabilidade da Prefeitura de Corumba,

tendo em vista que é dada pela proépria iluminagao publica da Prainha do Porto Geral.

Perante o exposto, o Quadro 7 apresenta proposigdes para os principais

aspectos relacionados a sustentabilidade do empreendimento.

Fonte de receita do sistema Tarifa cobrada dos usuarios e receitas acessorias
Tarifa Estabelecidas para o uso da rampa nautica
Responsaveis pelo pagamento da tarifa Usuarios dos servigos

. Previamente ao uso da rampa nautica, em local especifico,
Forma de pagamento da tarifa ; ~ .
mediante a apresentagdo de ticket
Quadro 7 — Proposicoes para as principais questoes relacionadas a sustentabilidade do empreendimento:
Cenario2 e Cenario 3
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Diante das colocagbdes apresentadas, o modelo de exploragdo no Cenario 2
segue a estrutura ilustrada na Figura 5, em que a contraprestacao publica, quando

aplicavel, deve ser definida em contrato.

Auditoria Orgao ambiental

Contrato de concessio
(licitagdo)

CONCESSIONARIA Implantagio

PREFEITURA

Qutorga

© Contraprestagio piblica
Operacao e
manutencao

Figura 5 - Fluxograma do modelo de exploragdo: Cenario 2
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

Andlogo ao Cendrio 1, € importante que os contratos firmados entre
prefeitura e concessionaria contenham, entre outros aspectos, cldusulas referentes:
i)ao objeto do contrato; ii) a area a ser explorada; iii) as atividades a serem
desenvolvidas na area; iv) ao prazo do contrato; v) a possibilidade de prorrogagao; vi)
ao valor e as condicdes de pagamento; vii) as obrigacbes das partes; viii) as

penalidades previstas; e ix) as hipodteses de extingdo do contrato.

Para auxiliar na analise desse cenario, o Quadro 8 exibe a Matriz SWOT

elaborada para o modelo de exploragdao em questao.

Pontos positivos Pontos negativos
Fraquezas
w v (Weaknesses)
o ©
5 E - Acompanhamento do desempenho do
-la 3 operador pelo Poder Publico.
L c - Tendéncia de maior eficiéncia na prestag¢ao do - Tendéncia de aumento de custos do servigo.
servico, por exemplo, pela agilidade em realizar
manutengoes.

rnos

- Ndo demanda aporte de recursos pela
prefeitura para implantagao, operagao e
manutengdo do espago.

- Beneficios sociais associados ao aumento da
qualidade e da seguranga das operagdes de
langamento e de retirada de embarcag¢des da agua.
- Baixo custo de operagdo e de manutengao.

- A concessionaria assume todos riscos da
implantacdo e da exploracéo da atividade, podendo
ser pouco atrativo para empresas privadas.

- Tempo de amortizagao superior.

- Tarifa de equilibrio pouco atrativa ao usuario
local.

Fatores exte

Quadro 8 — Matriz SWOT: Cenario 2
Elaboragédo: LabTrans/UFSC (2023)
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Por fim, ressalta-se que a tarifa a ser cobrada pelo uso da rampa nautica,
necessaria para estimular o ente privado a participar da concessao, torna-se onerosa
para o usuario e nao incentiva a mudancga do seu comportamento quanto ao local

para colocacdo e retirada das embarcacdes.

6.3 CENARIO 3: INVESTIMENTO PUBLICO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PRIVADAS

Neste terceiro cendrio, as responsabilidades sdo divididas entre o setor
publico e o ente privado, o qual serd encarregado apenas da operacao e pela
manutencao, enquanto que a Prefeitura de Corumba sera responsavel pelo aporte

necessario para a implantacao do empreendimento (exceto guarita).

No que tange a sustentabilidade, a fonte de receitas também é oriunda da
cobranca pelo uso da rampa nautica, acrescidas de eventuais receitas ndo tarifarias, e
segue as mesmas proposicdes do Quadro 7. Nesse sentido, podera haver cobranca

pelo uso do espaco, necessitando realizar alinhamento com a SPU.

Para o Cenario 3, o Quadro 9 expde a matriz de responsabilidades associadas

ao empreendimento no contexto da implantacao publica da exploracao privada.

RESPONSABILIDADES

Concepgao da rampa nautica com rampa acessivel de pedestres
(projetos e modelo de exploragéo)

Investimento em espaco fisico (terreno) X!

Investimento na infraestrutura (rampa nautica com rampa acessivel de X
pedestres) — implantagao

Investimento adicional (guarita) — implantagao

X X

Manutencgdo da infraestrutura (rampa nautica com rampa acessivel de
pedestres)

x

Manutencgao da infraestrutura (guarita)

X

Operacao e utilizagdo da totalidade da area
lluminagdo da totalidade da area X

Seguranca da totalidade da area X

'O terreno em questdo é uma area publica, nesse sentido, apesar de ndo ser necessario um investimento direto com a
aquisicdo do terreno ou com desapropriacdes, cabe a Prefeitura de Corumba o alinhamento com a SPU no que
concerne a cessdo de uso do espago em terra e em espelho d'dagua.

Quadro 9 - Matriz de responsabilidades: Cenario 3
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Similar aos cenarios 1 e 2, a iluminagdo da area foi considerada de
responsabilidade da Prefeitura de Corumba. Adicionalmente, para a elaboracao dos
projetos necessarios para a execucao do empreendimento, bem como para a
implantagcao da rampa nautica, a Prefeitura de Corumba pode subcontratar terceiros,

mediante processo licitatério. Para obter os recursos necessarios a esses
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investimentos, o municipio pode utilizar seus préprios recursos ou buscar o aporte do

Governo Federal ou Estadual.

Diante das colocacbes apresentadas, o modelo de exploragcao no Cenario 3

segue a estrutura ilustrada na Figura 6, em que a contraprestagdo publica, quando

aplicavel, deve ser definida em contrato.

Auditoria

Orgio ambiental

PREFEITURA Cf’”“a‘[?i;?;:;g;ﬂ’aﬂm TERCEIRO Implantagio

i Contrato de concessio {licitagio)

Operagio e
CONCESSIONARIA manutengio

! Cutorga

Contraprestacao piblica

............... Auditoria

Tarifa

Figura 6 — Fluxograma do modelo de exploragdo: Cenario 3
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

E importante que, conforme indicado para os cenarios 1 e 2, os contratos
firmados entre prefeitura, terceiros e concessionaria contenham, entre outros
aspectos, clausulas referentes: i) ao objeto do contrato; ii) a area a ser explorada; iii) as
atividades a serem desenvolvidas na area; iv) ao prazo do contrato; v) a possibilidade
de prorrogacao; vi) ao valor e as condigdes de pagamento; vii) as obrigacdes das

partes; viii) as penalidades previstas; e ix) as hipdteses de extingdo do contrato.

Visando, novamente, identificar os principais pontos relevantes para a

escolha do modelo de exploragao proposto, o Quadro 10 evidencia a Matriz SWOT para

o Cenario 3.
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Pontos positivos Pontos negativos
Fraquezas
w v (Weaknesses)
o 2
e
o - Acompanhamento do desempenho do
+ 0 P
© = operador pelo Poder Publico.
w c - Tendéncia de maior eficiéncia na prestag¢ao do - Tendéncia de aumento de custos do servigo.
servigo, por exemplo, pela agilidade em realizar
manutengoes.
0
8 ©°
'5 £ - Baixo custo de operagdo e de manutengao.
= 9 - Possibilidade de aporte do Governo Federal ou
w X Estadual. . L. .
[V} - Investimento necessario para a construgdo elevado.

- Beneficios sociais associados ao aumento da
qualidade e da seguranca das operagdes de
lancamento e de retirada de embarcacdes da agua.

Quadro 10 — Matriz SWOT:

Cenario 3

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Por fim, havendo entraves orcamentarios que impecam o financiamento da

operacao e da manutencao do empreendimento, a parceria com a iniciativa privada é

uma alternativa. Contudo, reitera-se que a cobrancga pelo uso da rampa nautica pode nao

incentivar o usuario a fazer uso da infraestrutura e, assim, continuar utilizando a faixa

de areia da Prainha do Porto Geral para langcamento e retirada da embarcacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento teve como objetivo apresentar proposicdes de
modelos de gestao, delineados a partir das caracteristicas da rampa nautica com
rampa acessivel de pedestres a ser implantada no municipio de Corumba, aliadas as

diretrizes do MTur e das informacgdes levantadas com as entidades de interesse.

Nesse sentido, foram identificados modelos de exploragcdo que podem ser
aplicados ao empreendimento em questdo, e estabelecidas premissas para
determinacao dos inputs necessarios para a sua analise de pré-viabilidade econdmico-
financeira. Para tal, foi estimada a demanda atual de embarcacdes com potencial para
utilizar a infraestrutura proposta, que entdo foi projetada para dois horizontes de
planejamento, 10 e 25 anos. Adicionalmente, mediante o estabelecimento de premissas
de operacao e de funcionamento, foram estimados os custos necessarios para a
operagao e para a manutencao do espaco, incluindo os custos com energia, agua e

esgoto, bem como com a remuneracgao de funcionarios e a limpeza das instalagcoes.

Diante do exposto e considerando os investimentos necessarios para a
implantacdao da infraestrutura e de outros componentes necessarios ao seu
funcionamento, foi elaborado o fluxo de caixa do empreendimento, a partir do qual
foi possivel estabelecer tarifas minimas que asseguram o retorno do investimento,

levando em conta uma tarifa para uso da rampa nautica.

Em posse desses resultados, foram analisados trés cenarios de exploracao. No
Cenario 1, a Prefeitura de Corumba € responsavel pela construcao da infraestrutura e
por toda a sua operacao e a sua manutencao. Ja no Cenario 2, as responsabilidades
estao concentradas no setor privado, €, no Cenario 3, consideram-se a operagao € a
manutencdo privadas, enquanto que a execucao das obras da infraestrutura nautica

€ assumida pelo setor publico.

Para cada cenario, foram identificados os responsaveis pelas principais funcdes
a serem desempenhadas no empreendimento e elaborados fluxogramas que ilustram
o0 arranjo contratual entre prefeitura, concessionaria, usuarios e terceiros. Também
foram analisados os pontos fortes e fracos e as oportunidades e as ameacas relacionadas

aos trés cenarios analisados, culminando em uma Matriz SWOT para cada um deles.

Perante os resultados alcancados, cabe a Prefeitura de Corumba definir qual
a melhor estratégia econdmico-financeira e social para a exploracédo do
empreendimento, buscando conciliar os interesses dos usuarios e da comunidade
local e a oferta de servicos de qualidade que contribuam para solucionar gargalos

existentes no ambito do turismo nautico de esporte e lazer no municipio.
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