MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n2 062/DEOUT/SPR/SAC-MT

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatdria de Aviagao Civil.

Assunto: Exploragio de aerédromo civil piablico por meio de autorizagio.
Processo n® 00055.002380/2012-23.

Anexo: Minuta de Portaria.

Data: 15 de junho de 2016.

1. Introduc¢io e breve historico do processo

A presente Nota Técenica tem por objetivo analisar o pleito da empresa Teruel Servigos
Aeroportudrios Ltda. — ME, apresentado por meio do Oficio n® 006/2014, de 05 de novembro de
2014 (f1. 101). no qual requereu que o Aerédromo Teruel Ipanema Estancia (SSIE), localizado no
Municipio de Campo Grande — MS, permanecesse classificado como aerdédromo civil piiblico a
ser explorado mediante autorizag¢do, nos termos do Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012.

Antes de ingressar na andlise do pleito, necessario se faz um breve historico do presente
processo.

Inicialmente, cumpre informar que ndo foi encontrado por este Departamento de Outorgas
—DEOUT instrumento juridico vigente relativo a outorga por parte da Unido para a exploragéo da
infraestrutura aeroportudria em analise, situacdo esta que reclama providéncias por parte deste
Departamento.

Diante disso, cumpre esclarecer que, desde a criag@o da entdo Secretaria de Aviagdo Civil
da Presidéncia da Repuablica — SAC/PR, bem como considerando. atualmente, o disposto no § 8°
inciso I do art. 27, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, este DEOUT vem envidando os
esfor¢os necessarios no sentido de regularizar, o mais rapidamente possivel. as situagdes dessa
natureza, por meio de trabalho permanente de gestdo das delegagdes existentes.

Nesse sentido. este Departamento diligenciou junto ao Estado do Mato Grosso do Sul, por
meio do Oficio n® 22/2012/SPR/SAC-PR, de 16 de julho 2012 (fls. 01/08), no sentido de que
fossem apontados, de uma lista de aer6dromos que necessitavam de instrumento formal de
outorga, aqueles que seriam de interesse do Estado, a fim de verificar a possibilidade de delegagao
da Unido para o mesmo, a ser concretizada mediante Convénio de Delegagdo especificos. Em
resposta, o Estado do Mato Grosso do Sul, por meio do Oficio 2.264/GAB/CAJ/SEOP/2013, de
08 de maio de 2013 (fls. 14/20), manifestou seu interesse na explora¢do do Aerddromo Teruel
Ipanema Instancia (SSIE), solicitando orientagdes quanto as providéncias a serem adotadas.
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: /' Apbs constatar que o Aerddromo (SSIE) se tratava de um aerédromo civil pablico, dessa
+/forma classificado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC', e que 0 mesmo estava
localizado em area de propriedade privada, este Departamento informou ao Estado do Mato Grosso
do Sul, as providéncias necessarias para que seu pleito de interesse na exploragiio pudesse

prosseguir (Oficio n° 273/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 06 de junho de 2013, fls. 22/22v).

Em que pese o envio de documentos e informagdes pelo Estado do Mato Grosso do Sul,
por meio do Oficio 4.616/GAB/CAJ/SEOP/2013, de 05 de setembro de 2013 (f1s. 23/27). 0 mesmo
ndo conseguiu comprovar que detinha legitimidade da posse do imovel em que se situava o sitio
aeroportuario, o que foi devidamente informado pelo Oficio n® 505/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR,
de 10 de setembro de 2013 (f1.29), reiterado pelo Oficio n® 005/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de

3 de janeiro de 2014 (fls. 30/31).

Em 06 de margo de 2014, o Estado do Mato Grosso do Sul, por meio do Oficio
1.072/GAB/CAJ/SEOP/2014 (fls. 31/95), encaminhou diversos documentos, por exemplo,
matriculas que compde a drea total do sitio aeroportuario, plantas, memoriais ¢ Contrato de
Comodato de imével, celebrado entre o proprietario da drea do sitio aeroportudrio e o Estado.

Ocorre que, diante de entendimento da Assessoria Juridica da SAC-PR a ¢poca, que
considerou mais oportuno que a Unido, por intermédio da SAC-PR, figurasse no Termo de Cessdo
de Direito Real de Uso, na condigdo de cessiondria, ou seja, que o particular transferisse a SAC-
PR, e ndo aos pretensos delegatdrios da Unido (Estados, DF e Municipios), o direito real de uso
do imével da propriedade em que se localiza o sitio aeroportudrio, tal fato foi comunicado ao
Estado do Mato Grosso do Sul, via Oficio n® 145/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR. de 10 de abril de
2014 (l1s. 73/74).

Este Departamento encaminhou também Oficio ao proprietario da area onde se localiza o
sitio aeroportudrio, Oficio n® 311/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR. de 23 de julho de 2014 (fls.
75/75v), respondido mediante a Carta s/n°, datada de 18 de agosto de 2014 (fls. 76/77), por meio
da qual foi requerido prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que se pudesse definir com o Estado
do Mato Grosso do Sul o melhor formato de exploragdo do aerédromo.

Em 29 de agosto de 2014, este DEOUT, encaminhou o Oficio n°
362/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR (fls. 97/97v) ao proprietario do aerodromo, informando que apos
reunido ocorrida com representantes do Estado do Mato Grosso do Sul, havia-se definido que a
modalidade de exploragdo mais adequada para o Aerdédromo seria a autorizagdo, conforme
regulamentacdo constante do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, o que implicaria na
desisténcia do interesse do Estado na exploragdo do aecrédromo. Assim, foi solicitada manitestag@o
quanto ao interesse pela regularizagdo da exploragio do aerédromo ao proprietario da area.

Nesse sentido, o proprietario da area onde se localiza o sitio aeroportudrio apresentou o
Oficio n® 006/2014, de 05 de novembro de 2014 (fl. 98). complementado pela Carta s/n° datada
de 16 de janeiro de 2015 (fls. 101/102) e documentos que a acompanham (fls. 103/126),
requerendo a defini¢do da exploragdo do aerédromo, mediante autorizag@o.

2 Das caracteristicas do aeréodromo

O aerédromo em andlise. conforme mencionado anteriormente, esta localizado no Estado
do Mato Grosso do Sul, no Municipio de Campo Grande, constando do cadastro de aerédromos
civis publicos da ANAC, homologado e aberto ao trafego aéreo publico, conforme Portaria n°
185/SOP, de 06 de junho de 1988 ({1. 123).

~\

! Lista de aerédromos publicos disponivel em: http://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/acrodromos
Pagina 2 de 10




Continuagdo da Nota Técnica n® 062/DEOUT/SPR/SAC-MT, 15 de junho de 2016.

Utilizando o aplicativo gratuito Google Earth, disponivel na Rede Mundial de
Computadores, bem como as coordenadas geograficas constantes do cadastro da ANAC, 20° 35
587 S/ 054°36 09" W, € possivel verificar a localizagdo da drea total do aerédromo de 243 ha,
bem como a area especifica objeto da autorizagdo, 20° 36° 14™ S/ 054° 35° 43” W, de um totalgq}(ﬁ;%
26,9917 ha, conforme restara demonstrado oportunamente. Fa’ ""“2 -:"‘! ‘.-E\

Figura 1: Localizacdo do Aerédromo Teruel Ipanema Estincia (SSIE)

Fonte: Google Earth. Acesso em 13/06/2016
O aer6dromo dispde de servigos de abastecimento de aeronaves, oficinas de manutengéo,
operagdo de empresas agricolas, comércio de aeronaves e pegas, aeroclube, servigos de

hangaragem em geral, enfim, atividades tipicas da aviagdo geral.

Figura 2: Hangares
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Fonte: www.horaviacao.com.br

Além disso, segundo informagdes do interessado, constantes a fl. 190, o aerédromo possui
pista de pouso e decolagem de 1500 X 30 metros de cascalho, pista de taxiway de 1500 X 20
metros de terra, balizamento visual da pista de pouso e decolagem. biruta, vias de acesso, cercas e

alambrados. Mais fotos do aerédromo podem ser verificadas as fls, 183/189.
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' Apresentadas algumas caracteristicas do Aerédromo, passa-se a explanagdo sobre a
legislagdo aplicavel ao caso.

¥ Da Legislacao

Preliminarmente, cumpre apresentar a legislag@o aplicavel ao caso. iniciando pelo Codigo
Brasileiro de Aerondutica — CBA, aprovado pela Lei n°® 7.565. de 19 de dezembro de 1986, que
assim dispde sobre as modalidades de exploragio da infraestrutura aeroportudria:

Art. 36. Os aerédromos piiblicos serdo construidos, mantidos e explorados:

I - diretamente, pela Unido,

II - por empresas especializadas da Administra¢do Federal Indireta ou suas subsidiarias,
vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

I1I - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessao ou autorizagdo. (Grifo nosso)

Quanto a classifica¢do dos aerédromos civis, 0 mesmo diploma legal os definem como
sendo privados ou publicos, apresentando ainda suas caracteristicas principais, vejamos:

Art. 29. Os aerddromos civis sao classificados em piiblicos e privados.

Art. 30. Nenhum aerddromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente cadasirado.
§ 1° Os aerédromos publicos e privados serdao abertos ao trafego através de processo,
respectivamente, de homologagdo e registro.

§ 2° Os aerddromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu proprietario,
vedada a exploragdo comercial.

Art. 36 (...)

§ 3 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela Unido,
constituem universidades e patriménios autonomos, independentes do titular do dominio
dos imoveis onde estao situados.

Art. 37. Os aerddromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem
distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o onus da utilizagdo, salvo se, por
motivo operacional ou de seguranga, houver restri¢ao de uso por determinados tipos de
aeronaves ou Servigos aéreos.

Ja no ano de 1988, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal Brasileira, restou
reafirmado o dispositivo do CBA ao também prever a competéncia da Unido para exploragio direta
da infraestrutura aeroportuaria ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo. vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:
¢) a navegagdo aérea, aeroespacial ¢ a infra-estrutura aeroportudria; (Grifo nosso)

A Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016, alterou a Lei n® 10.683. de 28 de maio
de 2003 e. ao extinguir a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Reptiblica— SAC-PR, que
detinha sfatus ministerial, transformou o Ministério dos Transportes em Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil ¢ a este atribuiu as competéncias relativas a aviagio civil,
dentre elas, a elaboragdo dos planos de outorgas, vejamos:

s
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Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016:

Art. 1° Ficam extintos:
()
Il — A Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Repiiblica;

()

Art. 2° Ficam transformados:
()
VIII - 0 Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

Art. 6° Sdo transferidas as competéncias:
I — das Secretarias de Aviagao Civil e de Portos da Presidéncia da Republica para o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,

i

Lei n® 10.683/03, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de
2016:

“Art. 27. Os assuntos que constituem dareas de competéncia de cada Ministério sdo os

seguinles:

XXI- Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil:

il

i) aviagdo civil e infraestruturas aeroportudaria e de aerondutica civil, em
articulagdo, no que couber, com o Ministério da Defesa;

()

§ 87 As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdao Civil,
nos termos em que as preveem as alineas “a”, “b" e “i" do inciso XX, compreendem:

Ill — a elaborag¢dao e a aprovagdo dos planos de outorgas, ouvida, tratando-se da
exploragdao da infraestrutura aeroportudria, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac);

Em 14 de agosto de 2014, a SAC-PR aprovou o Plano Geral de Outorgas — PGO, por meio
da Portaria SAC-PR n°® 183, de 14 de agosto de 2014, que estabelece diretrizes gerais e modelos
para a exploragdo de aerédromos civis publicos.

Dentre as finalidades do referido PGO, uma delas ¢ consolidar a politica publica que ja
vinha sendo adotada pela Secretaria em seus processos de defini¢do e regularizag¢do da outorga dos
aerddromos civis publicos do pais.

O PGO estabelece a exploragdo pela Unido de aerddromos passiveis de exploragdo por
pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizagdo, nos termos de seu art. 4°, inciso 1II,
destacando ainda que, os requerimentos de exploragido mediante autorizag¢@o devero ser recebidos
¢ processados por esta Secretaria, ¢ quando deferidos, encaminhados a ANAC. para fins de
emissdo dos respectivos Termos de Autorizagio.

Por fim, o PGO estabelece ainda, nos termos de seu art. 14, inciso II. que a indica¢do do

modelo a ser adotado para a exploragdo sera realizada por meio da elaborag¢io de Plano de Outorga
Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicagdo de Portaria da SAC-PR. agora deste
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: Ministérios dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil, declarando que o aerédromo devera ser
\, Fbife - /explorado mediante autorizagdo, a ser conduzida pela ANAC, em procedimento proprio.

a) Do procedimento de autorizacio

No setor aeroportuario, o ato administrativo de autorizagdo para exploragdo da
infraestrutura aeroportudria encontra-se definido no Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
sendo entendida como a delegagdo da manutengdo, exploragdo, construgdo e/ou expansio da
infraestrutura aeroportuaria, por prazo determinado ou indeterminado (terreno de propriedade do
operador). que se destina exclusivamente ao processamento de operagdes de servigos aéreos
privados. de servigos aéreos especializados e de taxi-aéreo. conforme estabelecido no art. 2°.

Os servicos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n®
7.565. de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177. Os servicos aéreos privados sao os realizados, sem remuneragdo, em beneficio
do préprio operador (artigo 123, 1) compreendendo as atividades aéreas:

[ - de recreio ou desportivas;

11 - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

I - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietdrio
ou operador da aeronave.

Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA. transcritos abaixo, dispde sobre os servigos aéreos
especializados e servigos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

[ - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

11 - prospec¢do, exploragdo ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da
plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas:

11 - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou prote¢dao da agricultura em geral;

V - saneamento, investigag¢do ou experimentagdo técnica ou cientifica;

VI - ensino e adestramento de pessoal de véo,

VII - provocagao artificial de chuvas ou modificagdo de clima;

VI - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

()

Art. 220. Os servigos de tdxi-aéreo constituem modalidade de transporte piblico aéreo
ndo regular de passageiro ou carga, mediante remunerag¢do convencionada entre o
usudrio e o transportador, sob a fiscalizagdo do Ministério da Aerondutica, e visando a
proporcionar atendimento imediato, independente de hordrio, percurso ou escala.

Os artigos 3° e 4° do Decreto n® 7.871, de 2012, dispdem sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autoriza¢do nos seguintes termos:

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de aerodromo civil
publico a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.

8 12 Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente deverda comprovar ser litular
da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro
direito real compativel com o objeto da autorizagdo e que lhe assegure a faculdade de usar
ou gozar dos imoveis que constituirdo o sitio aeroportudario, incluidos faixas de dominio,
edificagoes e terrenos relacionados a exploragdo do aerodromo.
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consultara o Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da Aerondutic
sobre a viabilidade da autorizagdo do respectivo aerédromo civil piblico.

§ 3 O requerimento podera ser indeferido por razdao de interesse publico relevante,
sempre mediante fundamentagao.

8 4% A Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Repiiblica dard ampla publicidade,
inclusive por meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos
pareceres e aulorizagoes.

Art. 4% O requerimento da autorizagdo para explorag¢do de aerodromo serd deferido por
meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 12 Apads publicagdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC formalizara a delega¢do por meio de termo de
autorizagdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 20035,

§ 29 O termo de autorizagdo serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais
autorizagoes para exploragdo de servigos distintos dos previstos no art. 2° que tenham
como origem ou destino o aerodromo a ser autorizado.

Dessa forma, passa-se a analise quanto ao efetivo cumprimento das exigéncias legais.
4. Analise

Esta se¢do objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagdo em vigor em
relagdo ao procedimento de autorizagdo. Dessa forma. a andlise tera como enfoque os seguintes
aspectos: 1) destina¢fio exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos previstos no
art. 2° do Decreto n® 7.871, de 2012; ii) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao
requerente 0 uso ou gozo dos iméveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; iii) consulta ao
DECEA: iv) publicidade a todos os requerimentos recebidos pela SAC-PR: e v) consulta a ANAC.

a. Destinacao exclusiva ao processamento de operag¢oes dos servi¢os aéreos previstos no
art. 2° do Decreto

O requerente atende a exigéncia prevista, por intermédio do Formulario de Solicitagao de
Outorga para Exploragdo de Aerodromo Civil Publico por Meio de Autorizagdo (1. 103), visto
que declara que o Aerddromo Teruel Ipanema Estancia (SSIE) sera destinado exclusivamente ao
processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de
taxi aéreo. nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n® 7.871. de 2012.

b. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imoveis que constituirio o sitio aeroportudrio

A requerente, Teruel Servicos Aeroportuarios Ltda. — ME, ao apresentar seu requerimento
formal de autorizacdo, fez juntar as fls. 109/122, Certiddes de Registro de Imdvel correspondentes
as matriculas 138.357-A, 138.358, 122.740, 88.841, 44.197 e 44.198, perfazendo uma area total
de 243.0 ha onde se localiza o aerédromo.

Ocorre que todas as certiddes constam como proprietario da area, a pessoa do Sr. Pedro
Luiz Teruel, s6cio administrador da empresa Requerente.

Nesse sentido, este Departamento oficiou a requerente, por meio do Oficio n°
069/2015/DEOUT/SPR/SAC-PR. de 28 de janeiro de 2015 (fl. 130), reiterado pelo Oficio n°
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' \0?/20]GIDEOUTISPRKSAC-PR de 07 de janeiro de 2016 (fl. 143), informando da necessidade de
que a titularidade ou o direito real de uso dos imdveis que integram o sitio acroportudrio estejam
efetivamente registrados em nome da propria requerente da outorga, a empresa Teruel Servigos
Aeroportuarios Ltda. — ME.

Assim, a requerente procurou adotar as providéncias cabiveis no intuito de atender a
solicitacdo deste Departamento, como se faz prova os documentos constantes as fls. 144/170,
172/200, 202 e 206/208.

Destaca-se que a solugdo encontrada pela Requerente para atender ao requisito legal de
comprovagio de titularidade da drea que constitui o sitio aeroportudrio, foi o desmembramento de
uma drea de 26,9917 ha, constante da matricula n® 138.357-A (fls. 146/150), area que corresponde
a 4rea de pista e drea para instalagio de servigos aeroportudrios, conforme se verifica as fls.
151/153. Ainda. foi celebrado Termo de Cessdo de Uso da drea citada, entre o Sr. Pedro Luiz
Teruel, até entdo proprietario da darea, e a requerente Teruel Servicos Aeroportudrios Ltda. — ME
(fls. 173/178). Também, optou-se por fazer alteragdo no Contrato Social da requerente, no sentido
de integralizar a area de 26,9917 ha ao seu capital social (fls. 191/197).

Por fim, a requerente fez juntar a Certiddo de Registro de Imovel (fls. 207/208). em que se
comprova o desmembramento da drea de 26,9917 ha e a integralizagao de capital social da empresa
Teruel Servigos Aeroportuarios Ltda. — ME.

Assim, entende-se como atendida a exigéncia prevista no art. 3°. §1° do Decreto n°
7.871/2012, visto a existéncia de documentos que comprovam a titularidade da propriedade e a
faculdade de usar e gozar dos imoveis que construirdo o sitio aeroportudrio (drea de pista e drea
para instalagdo de servigos aeroportudrios).

c. Consulta da SAC ao Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da
Aeronidutica - DECEA

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, foi
encaminhado o Oficio n® 23/SE/SAC-PR, de 6 de fevereiro de 2015, fls. 134/135, ao Departamento
de Controle do Espago Aéreo — DECEA, consultando aquele drgdo sobre a viabilidade da
autorizagdo do respectivo Aerédromo.

Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n® 5/D-PLN5/7600. de 11 de maio
de 2015, f1s. 138/139, o DECEA apresentou a esta Secretaria parecer favoravel a exploragio, bem
como algumas providéncias a serem adotadas pelo interessado.

De posse de tais informagdes. este DEOUT, encaminhou o Oficio n°
282/2015/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 27 de maio de 2015, fl. 142, ao requerente.

| Neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 8° do Decreto n® 7.871, de 2012, in verbis:

Art. 87 O autorizatario devera observar a legislagdo e a regulamentagdo (écnica e de
seguranga aplicaveis aos aerddromos e as operagoes de trdafego aéreo da ANAC e do
Comando da Aerondautica - COMAER, e as disposi¢oes constantes do termo de
autorizacdo.

Pardgrafo iinico. O descumprimento dessas normas ensejara aplicagdo de sancoes legais,
regulamentares ou outras previstas no termo de autorizagdo, sem prejuizo do disposto nos
arts. 17, 18 e 19.
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Cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatario de observar a legislagio e

regulamentagdo estabelecida. caso seja delegada a autorizagdo, sob pena de extingdio do Termo desyda s,
Autorizagdo, nos termos dos arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto. 73 Fs v

AL .\

d. Publicidade dos documentos recebidos por parte da SAC-PR
! : SR Q /5P

Em atendimento ao disposto no art. 3° §4° do Decreto n® 7.871/2012, encontra-se
disponibilizado, no sitio eletronico” desta Secretaria toda a documentagio referente ao pleito ora
analisado.

e. Consulta a Agéncia Nacional de Avia¢io Civil - ANAC

Por ocasido da andlise de pleito semelhante ao presente e em atendimento ao disposto no
inciso 111, do §8° do art. 27, da Lei n® 10.683, de 2003, esta Secretaria encaminhou a ANAC o
Oficio n® 58/SE/SAC-PR, de 05 de margo de 2013, com o propédsito de consulta-la sobre o
requerimento da empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga de autorizagdo para exploragio do
futuro aerodromo civil publico denominado “Novo Aecroporto Internacional Executivo
Metropolitano de Sdo Paulo — NAESP”, localizado no Municipio de Sdo Roque/SP.

Naquela ocasido, por meio do Oficio n® 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013, a
ANAC destacou que, apesar da previsao legal, ndo hd, de pronto, aspectos passiveis de analise por
aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a exploragdo de aerddromos
civis publicos mediante a utilizagao da modalidade da autorizagdo. como € o caso do aerddromo
em andlise, em razio do citado documento expressar especialmente uma opgao de politica publica
de competéncia exclusiva desta SAC-PR, a saber:

(...) apesar da previsdo legal, ndo hd, de pronto, aspectos passiveis de andlise por esta
Agéncia do Plano de Outorga in casu ¢ dos demais planos de outorga para a exploragio
da_infraestrutura aeroportudria que poderdo ser encaminhados a esta Secretaria de
Aviacdo Civil — SAC, em razdo do citado documento expressar especialmente uma opgdo
de politica piiblica de competéncia desse Orgdo. (Grifo nosso)

Nesse sentido. como ja vem ocorrendo em pleitos semelhantes, o presente processo serd
encaminhado a ANAC apoés aprovagdo do plano de outorga, para que a Agéncia possa na emissdo
do Termo de Autorizagdo. definir requisitos proprios de sua competéncia.

5. Conclusao

Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento da
empresa Teruel Servicos Aeroportudrios Ltda. — ME, de delegagdo, mediante autoriza¢do. nos
termos do Decreto n® 7.871/2012, para a exploragdo do Aerédromo Teruel Ipanema Estancia
(SSIE), localizado no Municipio de Campo Grande, este Departamento de Outorga conclui que o
requerimento atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizagao.

O procedimento ora em andlise guarda o devido alinhamento com as diretrizes e
procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR
n® 183/2014, especialmente no tocante ao disposto no art. 9° ¢ no inciso II do art. 14 do Anexo da

referida Portaria.

2 http://www.aviacao.gov.br/acesso-a-informacao/outorgas/ms-campo-grande-teruel-ipanema-estancia-processo-no-
00055-002380-2012-23
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Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria em elaborar e aprovar os planos
y o&'rﬁu—mic .dé outorgas para exploragio da infraestrutura aeroportuaria, nos termos da Lei n® 10.683. de 2003
¢ do Decreto n° 7.871, de 2012, sugere-se a aprovagio do requerimento ora em andlise, mediante
publicagio da minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico para
exploragdo, sob a modalidade de autorizagdo, do Aerédromo em comento.

Por fim, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagio para exploragdo de aerédromo nao
substitui nem dispensa a exigéncia de obteng¢do, pelo autorizatirio, de alvards, licencas e
autorizagdes necessdrias a sua implantagdo, construgdo e operagdo. Além disso, nos termos do §1°,
Art. 4°, do Decreto n° 7.871. de 2012, ap6s a publicagd@o da referida portaria, a delega¢do por meio
de autorizagio somente serd formalizada com a emissdo do Termo de Autoriza¢do pela ANAC,
que atuard como poder concedente, nos termos do art. 8°, XXIV, da Lei n® 11.182. de 27 de
setembro de 2005.

Sendo o que compete para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor
Diretor do Departamento de Outorgas da Secretaria de Politica Regulatéria de Aviagdo Civil para

apreciacio ¢ demais providéncias julgadas cabiveis.

Brasilia, 15 de junho de 2016.

=" "
ABIANO S DE CARVALHO

Coordenador-Geral de Outorgas

DEOUT/SPR

De acordo. Encaminhe-se o pr
Regulatoria de Aviagdo Civil.

rocesso a apreciagdo do Senhor Secretério de Politica

rasilia/DF, Z? de ‘JUNH:D de 2016.

RONEI SAGGIORO GLANZMANN
de Outorgas

SPR/ASJUR

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Juridica — ASJUR para apreciagdo e manifestagio,
com 0 proposito de analisar se ha algum o6bice para a publica¢dao da minuta de portaria em anexo,
retornando-se 0s autos a esta Secretaria para posterior deliberagao.

2.

eirie (o AL
ROGERIé”'I'fE[XElRA COIMBRA
Secretario de Politica Regulatoria de Aviagado Civil

Brasilia/DF, 2 1 de ,VM,}&? de 2016.
J

Y
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL

PORTARIA N¢ . DE DE DE 2016.

Dispde sobre o Plano de Outorga Especifico
para exploracdo do Aerérdomo denominado
Teruel Ipanema Estancia (SSIE), localizado no
Municipio de Campo Grande/MS.

O MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO
CIVIL, no uso da atribuigao que lhe confere a alinea i do inciso XXI e o inciso 111 do §8° do art. 27
da Lei n® 10.683. de 28 de maio de 2003, tendo em vista o disposto no Decreto n® 7.871, de 21 de
dezembro de 2012, na Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de agosto de 2014, e considerando o
requerimento formulado pela empresa Teruel Servigos Aeroportudrios Ltda. — ME, no Processo n®
00055.002380/2012-23

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob a modalidade
autorizag¢do, do aerédromo denominado Teruel Ipanema Estancia (SSIE), situado na Rodovia BR
153 Km 465, Aeroporto Teruel, Zona Rural. Campo Grande, Estado do Mato Grosso do Sul,
coordenadas geograficas 20°36° 147 S/ 054° 35 43" W,

Art. 22 A delegagdo de que trata o art. 12 desta Portaria ficard a cargo da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, conforme atribuigdo disposta no inciso XXIV do artigo 8° da
Lei n® 11.182/2005, e devera ser formalizada mediante termo de autorizagdo, observadas as
disposi¢oes do Decreto n® 7.871. de 2012, e demais requisitos legais e regulamentares.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do.

MAURICIO QUINTELLA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNJAO
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA
SCS QUADRA 9 - 6° ANDAR - EDIFICIO PARQUE CIDADE CORPORATE - ASA SUL -
BRASILIA/DF CEP 70.308-200 - TELEFONE: (61) 3311-7328 / 3311-7204

PARECER n. 00141/2016/ASJUR-SAC/CGU/AGU

NUP: 00055.002380/2012-23
INTERESSADOS: TERUEL IPANEMA ESTANCIA - CAMPO GRANDE/MS
ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA: PORTARIA QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE OUTORGA
ESPECIFICO PARA EXPLORACAO DO AERODROMO DENOMINADO
TERUEL IPANEMA ESTANCIA (SSIE), LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE/MS. VIABILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE

ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A CONJUR/MT.

I - Relatorio:

I O Secretario de Politica Regulatéria de Aviagdo Civil - SPR/SAC encaminhou a esta
Assessoria Juridica o presente feito com vistas ao exame de minuta de Portaria que aprova o Plano de
Outorga Especifico para exploragdo do Aerddromo denominado Teruel Ipanema Estincia (SSIE),

localizado no Municipio de Campo Grande/MS (fls.215).

2. Analisando os autos, é de se observar que foram acostados os seguintes documentos:

i - Oficio n° 22/2012/SPR/SAC-PR que questiona acerca da existéncia de
aerddromos civis piblicos que necessitem de instrumento de outorga a ser

celebrado entrec a Unido e o Estado do Mato Grosso do Sul (f1s.01/02);

I
ii - Nota Técnica n® 048/DEQUT/SPR/SAC-PR que sugerc o encaminhamento
de oficios aos representantes dos estados para celebragiio de convénios de!

delegacio para exploragdo de aerodromos civis publicos (fls.03/07v);

iii - manifestagio do Estado do Mato Grosso do Sul para explorar apenas o

aerddromo publico "Estincia Santa Maria - SSKG" (fls.10);

iv- Oficio n° 63/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR que questiona o responsavel pelo
aerédromo de Teruel Ipanema Estincia (SSIE) acerca da manutengdo de seu
enquadramento come aerodromo publico ou da reclassificagdo para aerddromo

civil privado (fis.12/12v);

v - Oficio 2.264/GAB/CAJVSEQP/2013 por meio do qual, o representante de
Estado do Mato Grosso do Sul afirma o interesse na exploragio do aerédromo

de Terucl (fls.14);
vi - CNPJ do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul (fls.15);

vii - termo de posse do Govemador do Estado de Mato Grosso do Sul

(fls.16/17);

viii - documentos pessoais do Govemador do Estado de Mato frosso do Sul

https://sapiens.agu.gov.br/editor 7d=9593667&c=9327168
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(fls.18/20);

ix - Oficio n° 272/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR que requer a comprovagio pelo
Estado de direito real de uso do imavel onde se¢ situa o aerdédromo de Teruel
(fls.21/21v);

x - oficio 4.616/GAB/CAJ/SEOP/2013 que encaminhou o registro do imdvel
tendo como proprietario o St. Pedro Luiz Teruel (f1s.23/26);

xi - Lei Estadual 4.004/2016 que altera a denominagic do Aeroporto
Teruel Ipanema Estincia (fls.27);

xii - Oficio n* 505/203/DEOUT/SPR/SAC-PR e Oficio
005/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR  que informam a inexisténcia de
documentagio que demonstre a legitimidade de posse do imovel do aerddromo
pelo Estado de Mato Grosso do Sui (fls.29/30v);

xiti - Oficio 1.072/GAB/CAJ/SEOQOP/2014 e termo de comodato celebrado entre
Pedro Luiz Teruel ¢ o Estado do Mato Grosso do Sul para utilizagio do imovel
pelo Estado de Mato Grosso do Sul (fls.31/36);

ix - plantas baixas ¢ memoriais descritivos referentes ao objeto do termo de
comodato ({1s.37/57),

X - Registro do Imovel, com as respectivas averbagdes (fls.58/71);

xi - Oficio 145/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR que ressalta a necessidade de
cumprimento de celebragio de Termo de Cessfo de Direito Real de Uso do
imé6vel entre a SAC e o proprietario do imdvel, como condigio de posterior
celebraciio do Convénio de Delegagao (fls.73/74);

xii - Oficio n® 362/2014/DEQUT/SPR/SAC-PR que informa ao proprietario do
aerodromo a decisdo de que a modalidade de exploragio mais adequada € a
autorizacio, conforme Decreto 7.871/2012, com desisténcin do Estado na
exploragiio do aerddromo mediante Convénio de Delegacio (fls. 97/97v),

xiii - Solicitagdo do Administrador do Aerdédromo de Tentel Ipanema Estincia
(SSIE) para que este continue classificado como aerddromo publico, com
autorizagio prevista no artigo 36, inciso 1V do Decreto7.871/12 - CBA (f1s.98);
xiv - Oficio n® 47(/2014/DEOQUT/SPR/SAC-PR com rela¢io dos documentos a
serem apresentados pelo proprietdrio do imodvel para exploracio sob a
modalidade de outorga de autorizagho (fls.100/100v),

xv - Encaminhamento pele proprietario do aerddromo de documentos
solicitados pela SAC/PR, quais sejam: a)formulario para outorga; b)copia do
contrato de constitui¢do de pessoa juridica; c)copia do CNPI/MF; d)descrigdo
do empreendimentio;e) homologagdo concedida pelo Ministério da
Aerondutica em 1988 tornando-o aberto ao trafego publico;f) certidio das
matriculas dos iméveis;g) alvaras de funcionamento provisério concedido pela
Prefeitura Municipal de Campo Grande, ja vencidos; h) CD-Rs contendo o
Plano Basico da Zona de protecdo ao Aerddromo e o Projeto CECIA
(fls.101/128);

xvi - Oficio n® 06%9/2015/SAC-PR que solicita o registro do aerédromo de
Teruel Ipanema Estincia em nome da empresa requerente da outorga, a Teruel
Servigos Aeroportudrios Ltda - ME (fls.130),

xvii - Despacho n® 016/2016DEOUT/SPR/SAC-PR que menciona a
necessidade que consulta ao Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeronautica - DECEA sobre a viabilidade de autorizagio do
respectivo aerodromo publico (fls.131);

xviii - Oficio n°5/D-PLN5/7600 do DECEA que n#io se opds & autorizagio
e solicitou a apresentagdo pelo interessado do projeto de modificagic do

acrédromo ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo - CINDACTA 11 (fls.138/139);

xix - documentagio apresentada pela requerente Teruel Sew§
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Aeroportudrios Ltda: a) copia da certidio de Matricula do Imovel; b) plantas da
area em processo de desmembramento no Cartério da 2* Circunscrigie; ¢) copia
do ART,; d) copia de Nota Devolativa com exigéncias do Cartodrio; €) copia do
oficio solicitando 4 Secretaria do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano
certiddo de que ao imovel ndo atinge ao perimetro urbano; f) cdpia do Termo de
Cesso de Direito Real de Uso de Tmdvel; g) copia do pedido de Averbagio do
Termo; i) copia da primeira altcragdo contratual da empresa Teruel Servigos
Aeroportuarios Ltda; j) cdpia do protocolo solicitando a alteragdo contratual na
Junta Comercial (fls.140/170);

xx - Oficio 2402/2016 da empresa Teruel Servigos Acroportuarios Ltda.. com
novos documentos, quais sejam: ay Termo de Cessio de Uso do Imdvel
assinado e com firmas reconhecidas;b} cépia da primeira Alteragiio Contratual
da empresa Teruel Servigos Acroportudarios Ltda; ¢)Certidio do Cartdrio de
registro de Imdveis da 2* Circunscri¢io (fls.172/200);

XXi - transferéncia de titularidade da Area do Acrédromo para a pessoa juridica:
Teruel Servigos Aeroportuarios Lida (f15.202/208);

xxii - Nota Técnica N® 0062/DEOUT/SPR/SAC-MT (fls.210/214v), por meio
da qual, a area técnica desta SAC se manifestou favoravelmente & delegagio,
mediante autorizagdo, para exploragdo do Aerdédromo Teruel Ipancina Estincia,
localizado no Municipio de Campo Grande/MS, com destaque para a
neccssidade de emissdo do Termo de Autorizagdo pela ANAC;

xxiii - minuta da Portaria sobre o Plane de Outorga Especifico para exploragdo
do Aerédromo denominade Teruel Ipanema Estéincia (SSIE) (fls.215).

4. A minuta de Portaria proposta visa a aprovagdo de Plano de Outorga Especifico - POE
para exploracdo, na modalidade de autorizagdo, do aerédromo denominado Teruel Ipanema Estincia
(SSIE), cujo rito esta detalhado no Decreto 7.871/2012, em especial, nos seus artigos 1° a 9°,_in verbis: i

https://sapiens .agu.gov.br/editor Pd=8593667&c=9327 168

"Art. 12 Este Decreto dispde sobre as condigdes de delegagio da exploragio de
aerddromos civis piiblicos por meio de autorizagio.

Art. 22 E passivel de delegagio por mecio dc autorizagdo a cxploragio
de aerddromos civis piblicos destinados exclusivamente ac processamento de

operacdes de servigos aéreos privados, de servicos aéreos especializadas ¢ de
tixi-aéreo, confonne definigbes constantes da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro

de 1986.
CAPITULO 1I
DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragio de aerédromo
civil piblico a Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Repiblica.

§ 12 Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente deverd comprovar
ser titular da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufiuto, direito
real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto da autorizagio ¢
que lhe assegute a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que constituirdo o
sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagbes ¢ terrenos
relacionados a exploragdo do aerédromo.

§ 22 Recebido o requerimento. a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da

Repiiblica consultard o Departamento_de Controlegado Espaco Aédreo do
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Comando da Aerondutica sobre a viabilidade da autorizacfio do respectivo
aerddromo civil pablico.

§ 32 O requerimento poderd ser indeferido por razdo de interesse publico
relevante, sempre mediante fundamentagéo.

§ 42 A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéngia da Republica dard ampla
publicidade, inclusive por meio da Intemet, a todos os requerimentos recebidos
¢ a0s respectivos pareceres ¢ antorizagdes.

Art. 42 O requerimento da auterizacfio para exploracio de aerodromo gerd
deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacio

Civil da Presidéncia da Repitblica.

§ 12 Apds publicaciio do ato de que trata o caput no Didrig Oficial da Unifo. a

Agéncia Nacional de Aviacdio Civil - ANAC formalizard a delegacio por meio
de termo de autorizagfio, nos termos do inciso XXTV do caput do art. 8° da Lei

n° 11.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 22 O termo de autorizagdo serd expedido pela ANAC apos a extingio de
eventuais antoriza¢Oes para exploragiio de servicos distintos dos previstos no

art. 22 que tenham como origem ou destino o aerddromo a ser autorizado.
CAPITULO 11

DAS CONDICOES DE EXPLORACAO DE AERODROMOS CIVIS
PUBLICOS POR MEIO DE AUTORIZACAO

Art. 52 A homologacio para a abertura ag trafego, de que trata o art. 30, § 1°,
da Lei n° 7.565, de 1986, deverd ser obtida pelo requerente da autorizagdo

junto 8 ANAC no prazo de trinta e seis meses, contado da data de publicacio
do termo de autorizacio de que trata o § 12 do art. 42 no Didrio Oficial da
Unido.

§ 12 A ANAC podera deferir a prorrogago do prazo especificado no caput,
por no maximo igual periedo, mediante solicitagfio especifica e fundamentada
do requerente da autorizagio.

§ 22 O ndo cumprimento do disposto no caput ensejara a perda de efeitos do

ato de que trata o caput do art. 42, e a extingdo do termo de autorizagao, caso
tenha sido emitido, observado o disposto nos arts. 17, 18 e 19.

Art. 62 A ANAC nfio emitira autorizaciio para explorar servigos distintos dos

previstos no art, 22 que tenham como origem ou destino um aerddromo ¢ivil
piblico explorado por meio de autorizagio.

Art. 72 O autorizatario deverd comunicar previamente & ANAC a alteragdo do
seu controle societario ou da titularidade do direito real que possua sobre os
imdveis que constituirio o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio,
edificagdes e terrenos relacionados A exploragéo do aerddromo,

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no caput, serfio consideradas
como transferéneia de controle societario de empresas autorizatarias as
transformagdes societarias decorrentes de cisfo, fusio, incorporagio e formacio
de consércio.

Art, 82 O autorizatirio deverd observar a legislagido e a regulamentagiio técnica
¢ de seguranca aplicdveis aos acrddromos e as operagdes de irdfego aéreo da
ANAC e do Comando da Acrondutica - COMAER, ¢ as disposigdes constantes
do termo de autorizagio.

Paragrafo umico. O descumprimento dessas normas ensgjara aplicacio de
sangOes legais, regulamentares ou outras previstas no termo de autorizagio, sem
prejuizo do disposio nosarts. 17,18 e 19,
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Art. 9¢  Os aerédromos civis publicos explorados por meio de autorizagio
poderfio ser usados por guaisquer aeronaves, sem distingdo de propriedade ou
nacionalidade, desde que assumam o 6nus da utilizagio e observado o disposto

no art. 22, exceto se houver restrigio de uso por determinados tipos de
acronaves ou servigos aéreos, por motivo operacional ou de seguranga, vedada
a discriminagéo de usuarios.

§ 12 O disposto no caput ndo sc aplica quando houver restrigio de uso por
determinados tipos de acronaves ou servigos aéreos decorrente de motivo
operacional ou de seguranga, vedada a discriminagfio de usuarios.

§ 22 Para os fins deste Decreto, a restricio imposta pelo art. 22 ser considerada
restrigio operacional”. (grifos).

5. Ja o Plano Geral de Outorgas - PGO, regulamentado pela Portaria SAC 183/2014, em

scu artigos 3°, 9°, 13, 14 ¢ 15, prevé que o o ato Ministerial mencionado no artigo 4° do Decreto

7.871/2012 é uma Portaria, que aprova a exploragdo do aerddromo, que posteriormente sera submetida a

um procedimento proprio na ANAC, responsavel pela celebragio de um Termo de Autorizagdo,in!
verbis:

Das Modalidades de Exploragéo
"Art, 3° - Qs aerbdromos civis pablicos serfio explorados por meio:

(-]

It - de autorizagdo;"

"Dos Aerddromos Explorados por Meio de Autorizagio

Art. 9° - Os requerimentos para exploracio de aerddromos por meio de
autorizacio serdo reccbidos e apreciados pela SAC-PR, ¢ encaminhados,
quando deferidos, a Agéncia Nacional de Aviacdio Civil - ANAC, para fins de
emissio_dos respectivos Termos de Autorizaglo, nos termos do art. 4° do
Decreton® 7.871,de 2012.

DOS PLANOS DE OUTORGA ESPECIFICOS )
Art. 13 - Com base nas andlises pertinentes, conforme critérios deste PGO,I
a SAC-PR elaborard os Planos de Outorga Especificos - POE para cada’
aerodromo, indicando o modelo a ser adotado para a sua exploragio. ’

Art. 14 - A aprovagio dos POE sera formalizada mediante;

I - publicagfio de Portaria da SAC-PR, atribuindo a Infracro ou ao Comaer a
exploragiio do aerddromo;

1l - publicagfio de Portaria da SAC-PR, declarando que o aerédromo deverd ser
explorado mediante concessio ou autorizagio, a ser conduzida pela ANAC. em
progcedimento proprio; ou

IO - celebragdo de convénio com o Estado, Distrito Federal, ou Municipio
interessado, por intermédio da SAC-PR.

Art. 15 - A aprovagdo do POE niio substitui nem dispensa as deliberagdes de
outros drgdios ou entidades da administragio publica necessarias & exploragio
do aerddromo, incluindo as do érglo responsivel pelo controle do espago
aéreo, da ANAC, as de licenciamento ambiental ¢ as relacionadas a requisitos
de zoneamento, sem prejuizo de outras.

§ 1° - A aprovagio do POE ndo vincula a decisio da ANAC sobre a
homologagio do aerodromo.

§ 2° - A aprovagio do POE considerard as deficiéncias operacionais ¢ de
infraestrutura identificadas pelos dfgdos reguladores ¢ reportadas 4 SAC-PR"
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{grifos).

6. No caso em tela, verifica-se que o aerddromo Teruel Ipanema Estincia - Campo
Grande/MS ja se encontra homologado desde 1988 por meio da Portaria 185/SOP/88 (fls.123).

7. Entretanto, o referido aerdédromo estava situado em uma propriedade particular, motivo
pelo qual, foram adotadas providéncias no sentido de sanear pendéncias existentes ¢ adotar o sistema
tido como mais adequado para sva exploragio.

8. Conforme Oficio N° 362/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR (f1s.97/97v), concluiu-se que a
modalidade mais acertada para a exploragiio do aerédromo seria a autorizagdo e que para tanto
deveriam ser tomadas certas medidas por parte do proprietario do imével.

0. Diante disso, foram trazidos aos autos documentos que parccem atender as exigéncias
legais para a edi¢do de Portaria de autorizag@io da SAC, quais sejam:
a) homologacdo para abertura do acrédromo {f15.123);
b) requerimento do proprietario do aerddromo, com destinacdo exclusiva aos
servigos previstos no artigo 2° do Decreto 7.871/2012 (fls.103),
¢) comprovagio de que o proprictario do imével realizou sua integralizagio
4 empresa Teruel Servigos Aeroporuérios Lida-ME (f1s.208);
d) comprovagdo de que o DECEA/COMAR entendeu viavel a exploragdo do
aerddromo por meio de autorizagio, nos termos do Oficio n°5/D-PLN5/7600
do DECEA (fls.138/139),
¢) publicidade do procedimento de autorizagdio no sitio eletrénico da SAC
(f1s.214, nota de rodapé).

i0. Ressalte-se que, segundo recomendagio do DECEA, o requerente deverd entregar o
projeto de modificacdo do aerddromo ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo - CINDACTA 11, como etapa anterior a sua alteracio no cadastro de aerédromos da
ANAC, situacio ja avaliada pela area técnica desta SAC na Nota Técnica N° 62/DEOUT/SPR/SAC-
MT, n° 4, item ¢ (fls.213v).

11. Recomenda-se, ainda. a renovacfio do alvara de localizacio e funcionamento provisorio
exarado pela Prefeitura Municipal de Campo Grande (fls.124/126).

12, Outro ponto que merece destaque ¢ o fato que de hd uma incongruéncia entre o Termo
de Cessdo de Uso de Imovel (fls.173/178) e a integralizagdo de imével ao capital da empresa Teruel
Servigos Aeroportuarios Ltda averbada em Cartério de Registro de Imdveis (fls.173/178), uma vez que
esta Gltima se refere apenas a uma area de 26ha (vinte ¢ seis hectares) enquanto que a primeira faz
mengZo a duas fazendas.

13. Aduz-se que o Termo de Cessdo de Uso de Imével nfio se apresenta como documento
habil para transferir 4 requerente - empresa Teruel Servigos Aeroportudrios Ltda. - qualquer diretto real
sobre o bem. Todavia, a incorporaco de imével ao patriménio de pessoa juridica basta para atender
essa condiciio, conforme artigo 8% e paragrafos, todos da Lei 6.404/76, que dispde sobre as Sociedades
por Acdes, in verbis:

"Art. 8° A avaliagio dos bens sera feita por 3 (trés) peritos ou por empresa
especializada, nomeados em assembléia-geral dos subscritores, convocada pela
imprensa ¢ presidida por um dos fundadores, instalando-se em primeira
convocacio com a presenca de subscritores gue representem metade, pglo

A
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menos, do capital social, € em segunda convocagdo com qualquer niimero.

§ 1° Os peritos ou a empresa avaliadora deverio apresentar laudo
fundamentado, com a indica¢do dos critérios de avaliagio e dos elementos de
comparagdo adotados ¢ instruide com os documentos relativos aos bens
avaliados, ¢ estardo presentes 4 assembléia gue conhecer do laudo, a fim de
prestarem as informagdes que lhes forem solicitadas. |

§ 2" Se o subscritor aceitar o valor aprovado pela assembléia, os bens

incorporar-se-i0 _ao patrimbnio da companhia, competindo aos primeiros
diretores cumprir as formalidades necessarias 4 respectiva transmissdo,

§ 3° Se a assembléia ndo aprovar a avaliagiio, ou o subscritor nfio aceitar a
avaliagio aprovada, ficard sem efeito o projeto de constitui¢do da companhia”
(grifos).

14, Este fato motivou a juntada aos autos da alteragfio societaria que acatou a incorporagédo
da area de 26ha (vinte ¢ seis hectares) ao patrimdnio do requerente (fls.194/197).

15. Em que pese a incorporacio do imovel pela empresa requerente, considera-se
imprescindivel que antes da assinatura da Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico, a
Secretaria de Politicas Regulatorias de Aviacdo Civil - SPR/SAC, esclareca se terreno de 26ha (vinte e

scis hectares) de fato corresponde ao terreno onde estd localizado o acroddromo de Teruel Ipanema
Estincia, na forma do §1°, artigo 3° do Decreto 7.871/2012:

"Art. 32 Os intercssados requererio a autorizagdo para exploragio de
aerddromo civil publico & Secretaria de Aviaciio Civil da Presidéncia da
Republica. |
§ 12 Quando da apresentagiio do requerimento, o requerente devera comprovar
scr titular da propricdade, de direito de superficie, enfitcuse, usufruto, direito
real de uso, on de outro direito real compativel com o objeto da autorizacio e
gue lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que constituirdg o
sitio _aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificacdes e terrenos

relacionados & exploracdo do aerédromo. " (grifos).

16. Quanto as copias da Primeira Alteragdo Contratual da empresa Teruel Servigos .
Aeroportudrios Ltda-Me e do registro na Junta Comercial do Estado do Mato Grosse do Sul (fls.
198/199), entende-se que a autenticagfo das mesmas seria_a providéncia mais accrtada para o
aprimoramento da_instrugiio do feito, j4 que ndo é possivel a simples averiguagdo por meio de pesquisa
em sitio eletrénico, em atengdio ao artigo 64 da Lei 8.934/94, combinado com o artigo 22, §3°, da Lei

9.784/99.

17. Além disso, da leitura do documento de fls. 198, ndo é possivel auferir se a alteragdo
nele mencionada é aquela referente A integralizagdo do terreno ao capital social da requerente.

I8. Igualmente recomendavel ¢ a alteragfio do Registro do Imével constante as fls. 58/71
para que sua propriedade seja repassada a empresa Teruel Servigos Aerovidrios Ltda-ME em virtude da
incorporagdo do bem ao seu patrimonio.

19. Superadas essas questdes, observa-se que o préximo passo serda a publicacdo
da Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico - POE para a exploragdo do aerodromo de Teruel
Ipanema Esténcia, sob a modalidade de autorizagio, conforme minuta proposta as fls. 215.

20. Quanto & minuta de Portaria, € de se acrescentar que esta possui os elementos
considerados necessarios A sua validade, em atencdio 4 legislagdo emp vigor, razio pela qual, diz-se que
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a mesma Se encontra apta & sua assinatura.

21. Por fim, tendo em vista a extingio desta SAC e transferéncia de suas atribuigdes ao
Ministro dos Transportes, Portos e Aviagio Civil, por forca da Medida Provisoria 726a/2016, ¢ de se
afirmar que o presente parecer ¢ a minuta de Portaria deverio ser submetidas ao Consultor Juridico
daquele Ministério, em atendimento aos artigos 11 ¢ 12 da Portaria MT 157/2016, in verbis:

"Art. 11 - Os 6rgfios e autoridades integrantes da extinta SEP e SAC deverdo
formular consultas juridicas e encaminhar os processos que dependam
assessoramento juridico para as respectivas ASSJURS, nos termos do art. 11 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, observado o procedimento estabelecido nos
seus regimentos internos.

Sec¢ao Il

Da aprovacio das manifestagdes juridicas

Art. 12 - A ASSJUR/SEP e ASSIUR/SAC deverfio encaminhar, via SAPIENS -
Sistema AGU de Inteligéneia. os processos cuja competéneia parm pratica do
ato seja do Secretdrio-Executivo ou do Ministro de Estado dos Transportes,
Portos e Aviacfio Civil para aprovacdo do Consultor Juridico, em observincia
ao disposto no inciso I, do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993",
(grifos).

22, Posteriormente 4 publicagio da Portaria de fls. 215, a delegaciio por meio de
autorizagio serd examinada e formalizada por meio do Termo de Autoriza¢io da ANAC, de acordo
com disposicdes do Decreto 7.871/2012,

ITY - Conclusio:

23, Pelo exposto, opina-se pela viabilidade juridica da assinatura da minuta da Portaria que
dispde sobre o Plano de Outorga Especifico para explora¢do do Aerddromo Teruel Ipanema FEstincia
(SSIE), localizado no Municipio de Campo Grande - MS, com a recomendagfo de que antes de sua
celebragiio sejam adotadas as providéncias mencionadas nos itens 15, 16 e 18 deste parecer.

A consideragdo superior.

Brasilia, 26 de julho 2016.

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00055002380201223 e da chave de
acesso 86¢cfd6ca
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