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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS

NOTA TECNICA N2 51/2018/DPR/SAC-MTPA

PROCESSO N2 50000.019608/2018-13
INTERESSADO: SECRETARIA EXECUTIVA DO MIINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL
1. INTRODUCAO

O presente relatério atende as disposi¢cdes da Portaria n2 2.514, de 09 de agosto de 2018 (SEI n? 1068993),
do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA, alterada pela Portaria n2 2.736, de 30 de agosto de 2018 (SEl
n2 1101759) que instituiu Grupo de Trabalho — GT no ambito deste Ministério com o objetivo de “estudar a metodologia
de cobranca das tarifas aeroportudrias de armazenagem e capatazia incidentes sobre cargas que entrarem no Brasil sob o
regime de admissdo tempordria destinadas a eventos de natureza civico-cultural”. Trata-se, com isso, de analisar a questdo
a partir da perspectiva mais ampla possivel de cargas que podem ser consideradas como destinadas a eventos de carater
“civico-cultural” — o que, além de obras de arte, inclui por exemplo equipamentos para espetdculos teatrais e musicais.

A andlise da matéria decorre de solicitacgdo encaminhada pelo Ministério da Cultura — MinC, por meio do
Aviso n2 107/2018-GM, de 21 de maio de 2018 (SEI n2 0943460), para que “seja regulamentado o entendimento acerca da
aplicagdo da Tabela 9 disposta no Anexo 4 do modelo de contrato da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) com
concessiondrias de aeroportos, a qual regulamenta os casos de admissdo tempordria de cargas para ‘eventos de natureza
cientifica, esportiva, filantropica e de cardter civico-cultural” (grifo nosso). Tal medida seria necessaria em virtude de
“mudanga de entendimento por parte de concessiondrias” acerca da expressdo “civico-cultural” da tabela de tarifas
aeroportudrias a serem cobradas para o armazenamento de obras de arte.

O GT é composto por membros da Secretaria-Executiva — SE e da Secretaria Nacional de Avia¢do Civil — SAC
do MTPA, com apoio da Consultoria Juridica, e poderd “convidar representantes de outros drgdos e entidades publicas
federais, estaduais, bem como especialistas em assuntos afetos ao tema”. Tera prazo de duragdo de 30 (trinta), prorrogdvel
por igual periodo. A portaria estabeleceu ainda que o relatério do GT fosse pautado nos trabalhos desenvolvidos no
ambito do MTPA por servidores da SE e da SAC em reunides ocorridas nos dias 03, 11, 19 e 25 de julho de 2018.

2. ANALISE

2.1 DA METODOLOGIA DE COBRANGA DAS TARIFAS AEROPORTUARIAS DE ARMAZENAGEM E CAPATAZIA
SOBRE CARGAS DESTINADAS A EVENTOS CiVICO-CULTURAIS.

Esta secdo tem como objeto o estudo da metodologia de cobranca das tarifas aeroportudrias de
armazenagem e capatazia para cargas que entram no Brasil sob o regime de admissdo temporaria e que sdo destinadas a
eventos de natureza civico-cultural. Busca-se aqui apresentar a legislacdo e dos regulamentos que ordenam a matéria, sem
gue se discutam ainda as competéncias institucionais dos 6rgdos afetos a questdo e a interpretacdo de tais dispositivos ao
longo do tempo.

A Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica), estabelece em seu art. 37
que os aerodromos publicos poderdo ser utilizados mediante “6nus da utilizagdo”, cujos precos serdo “fixados em tabelas
aprovadas pela autoridade aerondutica, tendo em vista as facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves, dos
passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto”.

Tal previsdo se coaduna com o disposto na Lei n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que determina em seu
art. 22 que “a efetiva utilizagdo de dreas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e servigos de um aeroporto estd
sujeita ao pagamento referente aos pregos que incidirem sobre a parte utilizada”. Em seu art. 32, a Lei n? 6.009, de 1973,
denomina e caracteriza um conjunto de tarifas aeroportudrias, dentre as quais a tarifa de armazenagem — devida pelo
armazenamento, guarda e controle de mercadorias em terminais de carga area —, e a tarifa de capatazia — devida pela
movimentag¢do e manuseio de tais mercadorias. Ambas incidem sobre o consignatario ou transportador no caso de carga
aérea em transito. As tarifas aeroportudrias sdo aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, para aplicacdo em todo
o territdrio nacional (art. 29, paragrafo Unico, alinea “a”).

A Lei n2 6.009, de 1973, foi regulamentada pelo Decreto n? 89.121, de 06 de dezembro de 1983, que dispbe
em seu art. 72, paragrafo Unico, que a tarifa de armazenagem sera “quantificada em fungéo do valor CIF (custo, seguro e
frete); da natureza da mercadoria e do tempo de armazenamento e serd progressivamente crescente com o periodo que a
mercadoria permanecer no local apropriado do aeroporto”. O art. 82 do Decreto, por sua vez, estabelece que a tarifa de
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capatazia sera “quantificada em fungdo do peso e natureza da mercadoria, e serd devida por toda e qualquer mercadoria
movimentada no local apropriado do aeroporto”. Seu art. 18, inciso 1V, alinea “b”, e inciso V, estabelece que poderdo ser
isentos do pagamento das tarifas de armazenagem e capatazia as mercadorias e materiais destinados a “servigos
necessarios a seguranga nacional ou por comprovada exigéncia do bem comum”.

Anteriormente a Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC, a regulamentacdo da matéria constituia competéncia do Comando da Aerondutica, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n2 97, de 09 de junho de 1999. Coube ao Comandante da Aerondutica aprovar a Portaria n? 219/GC-5, de
27 de margo de 2001, que “aprova critérios e fixa valores para a aplicagéio o e a cobranga das Tarifas Aeroportudrias de
Armazenagem e de Capatazia, sobre cargas importadas e a serem exportadas ou em situa¢des especiais e dd outras
providéncias”. Essa portaria permanece aplicivel aos aeroportos que nao foram concedidos a iniciativa privada — esses, por
sua vez, sdo regulados pelos respectivos contratos de concessao.

Desse modo, ao tratar da Portaria n? 219/GC-5, de 2001, é importante enfatizar que sua aplicacdo se da
para os aeroportos ndao concedidos quando se refere a questdes que foram incluidas nos contratos de concessao — caso,
por exemplo, da forma de calculo das tarifas aeroportudrias em analise neste relatério. A andlise da questdo em tela
demanda, portanto, uma avaliagdo da referida portaria e dos contratos de concessdo de aeroportos.

A Portaria n2 219/GC-5, de 2001, “aprova critérios e fixa valores para a aplicagéo e a cobranga das Tarifas
Aeroportudrias de Armazenagem e de Capatazia, sobre cargas importadas e a serem exportadas ou em situagdes especiais
e dd outras providéncias”. O dispositivo que enseja o debate aqui apresentado encontra-se em seu art. 14, inciso lll, alinea

“wn

j”, conforme a seguir:

Art. 14. A incidéncia das Tarifas Aeroportudrias de Armazenagem e de Capatazia, sobre as cargas importadas e as
destinadas a exportagdo, serd de acordo com critérios, valores e percentuais constantes das Tabelas de | a 6, em anexo, a
saber:

(..)

IIl - Tabela 3 - Estabelece como calcular, cumulativamente, o prego relativo as Tarifas Aeroportudrias de Armazenagem e
de Capatazia da carga importada ou em trdnsito, observado o disposto no pardgrafo unico deste artigo, sendo aplicada
nos casos de:

(..)

j) cargas que entrarem no Pais sob o regime de Admissdo Tempordria, destinadas, comprovadamente, aos certames e
outros eventos de natureza cientifica, esportiva, filantrépica ou civico-cultural;

(...)
Anexo

Tabela 3 - Prego cumulativo relativo as tarifas aeroportuadrias de
armazenagem e de capatazia da carga importada ou em transito

Periodo de Armazenagem Sobre o Peso Bruto
19 - Até 4 dias titeis RS 0,08 por
quilograma
29-Para cada 2 dias titeis ou fracdo, além do + RS 0,08 por
19 periodo, até a retirada da mercadoria quilograma

ObservacBes: 1. A tarifa minima a ser cobrada sera correspondente a
RS 10,00 (dez reais). 2. Esta tabela se aplica aos seguintes casos:

(--)

|- cargas que entrarem no pais sob o regime de Admissdo Tempordria
destinadas, comprovadamente, aos certames e outros eventos de
natureza cientifica, esportiva, filantropica ou civico cultural;

Como exposto anteriormente, essa disposi¢cdo contida na Portaria n? 219/GC-5, de 2001, n3o se aplica aos
aeroportos concedidos pela Unido a iniciativa privada, que possuem contratos especificos — ainda que em todos a Unica
diferenca se dé em func¢do do valor a ser cobrado, e ndo da metodologia de cdlculo. Para melhor compreender isso, deve-
se ter em mente que o caput, o inciso lll e a alinea “}” da referida portaria, estabelecem que para efeito de calculo das
tarifas aeroportudrias de armazenagem e capatazia das cargas que menciona serd utilizada uma tabela com valores
distintos daqueles estabelecidos para aeroportos concedidos. Desse modo, é preciso analisar os respectivos contratos de
cada aeroporto para verificar a metodologia adotada.

Ainda que o art. 14, inciso lll, alinea da Portaria n? 219/GC-5, de 2001, n3o se aplique aos aeroportos
concedidos, verifica-se que em todos os contratos consta a mesma determinagdo de que “cargas que entrarem no Pais sob
o regime de Admissdo Temporaria, destinadas, comprovadamente, aos certames e outros eventos de natureza cientifica,
esportiva, filantrépica ou civico-cultural” terdo sua Tarifa Cumulativa de Armazenagem e Capatazia calculada conforme
uma tabela que considera seu peso bruto em relagdo a quantidade de dias em que permanecer armazenada.

“w:n
J

A Tabela 1, a seguir, indica os dispositivos contratuais e os valores referentes a cada um dos aeroportos
concedidos, para aplicagdo das Tarifas de Armazenagem e Capatazia da Carga Importada Aplicada em Casos Especiais —
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regime aplicdvel as cargas destinadas a eventos civico-culturais. Trata-se de contratos assinados pela Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC, em pleno exercicio de suas atribuicOes legais.

Tabela 1. Tarifas de Armazenagem e Capatazia de cargas destinadas a eventos de natureza civico-cultural
em aeroportos concedidos a iniciativa privada (valores até o dia 10/08/2018).

Data de Tarifa Tarifa para cada Tarifa
assinatura do . Forma de até 4 2 dias uteis ou minima
Aeroporto contrato de Item no Contrato de Concessdo Cileulo dia; Ea;ﬁu além do aser

CONCessao uteis 12 periodo cobrada

SP/Guarulhos 14/06/2012 Anexo 4, item 2.2.6.8.8., Tabela 3 | Pesobruto RS +R50,1613 R5 13,59
0,1613

Viracopos 14/06/2012 Anexo 4, item 2.2.6.8.8., Tabela 3 | Pesobruto RS +R50,1613 RS 13,59
0,1613

Brasilia 14/06/2012 Anexo 4, item 2.2.6.8.8., Tabela 9 | Peso bruto RS +RS0,1613 RS 13,59
0,1613

BH/Confins 07/04/2014 Anexo 4, item 2.2.6.8.8., Tabela 9 | Peso bruto RS +RS50,1568 RS 13,59
0, 1568

Rl/Galedo 02/04/2014 Anexo 4, item 2.2.6.8.8., Tabela 3 | Pesobruto RS +R50,1568 RS 13,59
00,1568

Floriancpolis 28/07/2017 Anexo 4, item  2.2.5.4.1.wiii, | Pesobruto RS +RS0,1543 RS 13,59
Tabela 8 0,1543

Fortaleza 28/07/2017 Anexo 4, item  2.2.5.4.1.wiii, | Pesobruto RS +RS0,1543 RS 13,59
Tabela 8 0,1543

Porto Alegre 28/07/2017 Anexo 4, item 2.2.5.4.Lviii, | Pesobruto RS +R50,1543 R5 13,59
Tabela 8 0,1543

Salvador 28/07/2017 Anexo 4, item  2.2.5.4.Lviii, | Pesobruto RS +R50,1543 RS 13,59
Tabela 8 0,1543

S&30  Gongalo do 28/11/2011 Anexo 4, item 2.2.5.8.8., Tabela 9 | Peso bruto RS +R50,1247 RS 13,59
Amarante 0,1247

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de informacg&es disponibilizadas pela ANAC em http://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-

tematicas/concessoes/

Tem-se, assim, que em todos os aeroportos — sejam eles concedidos ou ndo a iniciativa privada —, vigora um
regime em que o cdlculo das tarifas aeroportudrias de armazenagem e capatazia para cargas destinadas a eventos de
carater civico-cultural se da a partir de seu peso bruto. Nao se vislumbra na legislagdo e na regulamentac¢ao acolhida ou
elaborada pela ANAC qualquer indicacdo em contrario para cargas dessa natureza. Resta, contudo, verificar em que
medida uma carga pode ser considerada como destinada a eventos de natureza “civico-cultural”. Para tanto, faz-se
necessario entender o conceito de “civico-cultural” para o correto enquadramento dessa carga em dispositivos contratuais
e da Portaria n2? 219/GC-5, de 2001 — e reside neste ponto a origem da questdo ora em anélise.

2.2. DAS REUNIOES PRELIMINARES ENTRE MTPA, ANAC E MINC.

|rl

A interpretagdo do que seria uma carga destinada a eventos de natureza “civico-cultural” é ponto
fundamental para seu correto enquadramento na Portaria n? 219/GC-5, de 2001, e nos contratos de concessdo de
aeroportos. E é justamente na divergéncia de interpretacdo desse conceito entre consignatarios desse tipo de carga —
representados pelo Ministério da Cultura —, algumas concessiondrias de aeroportos e a ANAC que se tem a origem da
matéria aqui analisada. Esta secdo tem como objetivo apresentar os trabalhos preliminares a constituicdo deste Grupo de
Trabalho, com os pleitos e posicionamentos de érgaos e entidades presentes as reunides de que trata o art. 62 da Portaria
MTPA n2 2.514, de 2018.

O Ministério da Cultura — MinC, em atendimento ao pleito de entidades culturais, encaminhou ao Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA, por meio do Aviso n? 107/2018-GM, de 21 de maio de 2018 (SEI n¢
0943460), solicitacdo para que “seja regulamentado entendimento acerca da aplica¢éo da Tabela 9 disposta no Anexo 4 do
modelo de contrato da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) com concessiondrias de aeroportos, a qual regulamenta
os casos de admissdo tempordria de cargas para ‘eventos de natureza cientifica, esportiva, filantrdpica e de cardter civico-
cultural’”. Nele, alega que alteragdes por concessiondrias de aeroportos na forma de cobranca de tarifas de armazenagem
e capatazia sobre cargas destinadas a eventos de natureza civico-cultural, decorrentes de novo entendimento sobre o
termo “civico-cultural”, elevaram significativamente o custo de eventos como exposicdes de arte. Alerta ainda para as
possiveis implicacdes de tal mudanca para o setor cultural no Brasil e encaminha cépia do Oficio SEI n2 100/2018/GM-
MINC, de 23 de margo de 2018, em que destaca a importancia de eventos como a SP-Arte — Festival Internacional de Arte
de Sao Paulo para a geragao de emprego e renda.

Transcrevemos na integra o Aviso n? 107/2018-GM, de modo a destacar o posicionamento do MinC acerca
da questdo, para em seguida tratarmos do entendimento da ANAC sobre o tema (com grifos nossos):

Senhor Ministro,
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Dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar que seja regulamentado o entendimento acerca da aplicagéo da Tabela 9
disposta no Anexo 4 do modelo de contrato da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) com concessiondrias de
aeroportos, a qual regulamenta os casos de admissdo tempordria de cargas para "eventos de natureza cientifica,
esportiva, filantropica e de carater civico-cultural”.

Houve recentemente uma mudanga de entendimento por parte de concessiondrias, que deixaram de aplicar a Tabela 9
para obras de arte que participariam de exposicbes em instituigées culturais como o Museu de Arte de SGo Paulo e em
eventos culturais como o Festival Internacional de Arte de Sdo Paulo - SP Arte. Tal mudanga acarretou uma elevagdo
significativa nos valores cobrados, o que pode levar a inviabilidade de exposicbes, mostras e festivais de arte no
Brasil,além de concertos, com sérios prejuizos para a cultura e para a sociedade brasileiras.

Até hd pouco, as concessiondrias aplicavam a Tabela 9, que contempla a entrada tempordria de obras de arte e outros
bens culturais no Pais, submetendo-os a tarifas calculadas sobre seu peso bruto. Tal entendimento sofreu uma repentina
modificagdo pelas concessiondrias, que passaram a cobrar a armazenagem de acordo com a Tabela 7, aplicando tarifas
sobre o valor das mercadorias, com base na alegagdo de que eventos culturais ndo seriam necessariamente civicos — o
que resultou em aumento exorbitante de custos.

Neste sentido, o Ministério da Cultura (MinC) intercede solicitando que a aplicacdo da Tabela 9 seja claramente
regulamentada, visto que a mudanga repentina interfere negativamente no setor artistico e cultural brasileiro e pode ter
como efeito a redugdo da circulagdo em territdrio brasileiro de bens culturais que engrandecem o repertdrio intelectual e
estimulam a sensibilidade dos cidaddos e cidadds do Pais, contribuindo para uma melhor formagdo do capital humano
da sociedade brasileira.

Ndo vemos razdo objetiva para a referida mudanca de entendimento, a ndo ser o desejo das concessiondrias de elevar
sua receita, o que na prdtica ndo acontecerd, pois o efeito concreto da medida serd a redugéo do nimero de exposicées e
outros eventos de natureza cultural que contam com obras e instrumentos enviados de outros paises. Todos perderdo,
portanto. E o Brasil se tornard uma ilha de obscurantismo num planeta em que a circulagdo de bens e servigos culturais é
cada vez maior e mais intensa.

Nosso entendimento é que a expressdo "civico-cultural” abrange tanto eventos de cardter mais eminentemente civico
quanto eventos de cardter mais eminentemente cultural; e que cultura e civismo sdo conceitos proximos,
complementares e associdveis. Razdo pela qual, gostariamos de pedir uma reavaliagdo quanto a este enquadramento, ja
que tal mudanga interpretativa abrupta adveio da nogdo contestdvel de que "civico-cultural” estaria diretamente
associado a "patridtico” ou "militar”, de acordo com as justificativas formais das concessiondrias.

Conforme destacado em matéria publicada pelo jornal Folha de S.Paulo em 4 de abril corrente, citando a diretora do SP
Arte, Fernanda Feitosa — cujo entendimento vai ao encontro da posi¢cdo ja defendida pelo MinC no Oficio SEI
n2100/2018/GM-MINC, de 23 de margo de 2018, remetido & Anac "(...) civismo ndo se restringe a patriotismo. O acesso
a cultura é um direito do cidaddo e, portanto, eventos culturais sdo, por natureza, civicos". Civismo se traduz ndo so
como conduta militar, mas também como comportamento de uma nagdo e de uma sociedade.

A motivagdo para a mudanga de classificagdo ndo encontra respaldo frente a uma interpretacdo constitucional,
condizente com o atual Estado Democrdtico de Direito. Nossa Constitui¢do inclui o acesso a cultura e a liberdade de
criagdo artistica e intelectual, de manifestagdo e de expressdo entre os principios e garantias fundamentais. NGo pode o
Estado privilegiar as manifestagdes patrioticas para fins de beneficios em pregos publicos. Nem ser um agente de
restri¢do objetiva do direito de acesso.

Além disso, a propria etimologia da palavra "civico" remete ao conceito de cidadania, que alberga sob o prisma juridico
uma miriade de significados. Nesse ponto, o conceito juridico de cidadania ampliou-se, através da insergéo constitucional
da cldusula social, para contemplar novas forma de participagdo do individuo no Estado, abrangendo o gozo dos direitos
politicos e civis, bem como de direitos econémicos, sociais e culturais, conforme a Constitui¢do. A cultura integra o
repertdrio bdsico da cidadania; é, portanto, essencialmente civica.

Em outras palavras, tudo aquilo que permite ao individuo efetivamente exercer os direitos fundamentais de que é titular,
dentre os quais se insere o direito a frui¢do da cultura, remete aos conceito de civismo e de cidadania. Desse modo,
estabelecer uma interpretagdo de que matéria "civico-cultural” so diz respeito a eventuais assuntos patridticos significa
amesquinhar e distorcer o préprio conceito juridico subjacente aos termos em aprego.

A vinculagdo do conceito de civismo a assuntos patridticos ou militares remete a uma vetusta interpreta¢éo advinda de
regras estabelecidas no Decreto-Lei n® 2869, de 12 de setembro de 1969, que dispunha sobre a inclusdo da matéria
Educagdo Moral e Civica como disciplina obrigatéria na grade curricular do sistema educacional brasileiro, conforme
regulamentagGo do Ministério da Educagdo e Cultura existente a época. Contudo, essa interpretagdo ndo é mais
condizente com a ordem constitucional estabelecida a partir de 1988, que tem como prisma interpretativo a prevaléncia
dos direitos fundamentais. O conceito de civismo néo pode mais ser restrito e deve ser atrelado ao idedrio valorativo

da cidadania previsto na Constituigéio de 1988.

A identificagdo do idedrio de civismo ou de cidadania exclusivamente a defesa da pdtria ou a assuntos de ordem militar é
uma atitude prdpria de regimes totalitdrios e, portanto, ndo merece ser defendida no atual momento do pais.

Noutro giro, a interpretagdo fixada na regulamentacdo de admissGo tempordria de cargas gera uma indevida
diferenciagdo entre bens culturais que ingressam no pais, sem que haja qualquer justificativa constitucional ou legal que
autorize tal medida. Permitir que bens culturais classificados como de natureza "civica" tenham tratamento diferenciado
dos demais bens culturais para fins de ingresso no Brasil cria injustificavel diferenciagdo entre bens de estatura e
importdncia indistinta.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, bem como os atos internacionais de que o Brasil € signatdrio, tais como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 22 e 27), de 1948, a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural e
o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1996, ndo estabelecem qualquer possibilidade de
diferenciagdo entre os bens culturais existentes, motivo pelo qual se torna inapropriado o novo entendimento a respeito
da aplicagéo da Tabela 9 do Contrato da Anac com concessiondrias de aeroportos.
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Ademais, levando em considerag¢do as competéncias deste Ministério, que lhe possibilitam prestar informagdes técnicas e
conceituais pertinentes a sua drea de atuagdo, € vdlido destacar que as palavras compostas tém significado unico e
também decomposto, decorrente da justaposi¢cdo de dois termos que ndo combinam, mas que formam uma
consciéncia de ampliada abrangéncia, sem despersonificar um ou outro sentido.

Sdo diversos os exemplos desse tipo de composto na Lingua Portuguesa. Complementarmente aos compostos
sintagmdticos, é também comum que um composto por justaposicdo seja constituido de duas ou mais palavras que ndo
se articulam normalmente. Nos compostos sintagmdticos — formados por duas ou mais palavras sintaticamente
incompativeis entre si — ndo se estabelece diretamente relagdo sintdtica de uma palavra com a outra.

O termo "civico-cultural” esta classificado sintaticamente como um composto ndo-sintagmdtico por coordenagdo, tal
qual, por exemplo, "socioeconémico”. Nesta expressdo, ambos os conceitos continuam existindo individualmente:
"socioeconémico” mantém sua compreensdo relativa a fatos sociais e a fatos econdémicos, em conjunto ou
separadamente. Ou seja, nestas expressées, ambas as palavras funcionam com seus conceitos proprios e podem,
juntas, formar um terceiro mérito que ndo tira delas suas esséncias basilares. Portanto, pode-se dizer que "civico-
cultural” refere-se tanto ao objeto civico quanto ao objeto cultural.

Por hermenéutica, pode-se destacar ainda que todo o conjunto da cultura é um produto civico, pois "civico" refere-se a
comportamento. A cultura é um ativo antropoldgico que contém fatos de identidade nacional, com ou sem o aspecto
militar ou patridtico. Neste sentido, toda produgdo cultural é um simbolo pdtrio e compde o modus vivendi da nagdo,
pois compbe sua identidade, sua imagem perante terceiros, e expressa modos de ser, estar, pensar e criar de seus
cidaddos e cidadds.

Cabe destacar que a questdo também estd sendo discutida na Justica Federal, na 229 Vara Federal de Campinas/SP, em
que o Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP) obteve liminar favordvel para que seja aplicado o critério previsto na Tabela 9
do contrato de concesséo do Aeroporto Internacional de Viracopos sobre seis obras cedidas pelo Museu Nacional de Arte
Moderna do Reino Unido que compdem exposigGo tempordria do MASP que teve inicio no dia 17 de maio. Tal desfecho
sinaliza que a Justiga interpreta como plausivel este pleito.

Assim sendo, considerando ainda a nogdo precipua de que o acesso a cultura é um direito fundamental que o Estado
deve promover, solicito a Vossa Exceléncia apoio para a reavaliagdo quanto a interpretagdo e aplicagdo da Tabela 9, bem
como a devida regulamentagdo do termo "civico-cultural”, possibilitando, assim, a viabilizagdo de exposi¢cdes e inumeros
outros eventos culturais que correm o risco de serem dificultados ou cancelados caso esta recente mudanga
interpretativa perdure.

Esperando contar com a colaboragdo de Vossa Exceléncia, coloco este Ministério a disposigGo para esclarecimentos
adicionais necessdrios.

Em seguida, o MinC enviou ao MTPA o Aviso n? 124/2018-GM, de 13 de junho de 2018 (SEI n2 0979647), em
que propde a criagdo de um grupo de trabalho “visando discutir e regulamentar a cobrancga por aeroportos de tarifas de
armazenagem de obras de arte e instrumentos musicais”, a ser criado e coordenado pelo MTPA com participa¢do do MinC
como convidado. O MinC informou que indicaria representantes do Gabinete do Ministro, do Instituto Brasileiro de
Museus — Ibram e do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan.

No dia 03 de julho de 2018, as 10 horas, foi realizada reunido na Sala de Reunides da Secretaria-Executiva do
MTPA com participacdo de representantes deste Ministério, bem como da ANAC, do MinC e do Ibram. A ANAC apresentou
um breve histérico acerca da regulamentac¢do da matéria e informou que as disposi¢des contidas na Portaria n® 219/GC-5,
de 2001, foram incorporadas aos contratos de concessdo. Observou ainda que nao caberia a Agéncia definir o significado
da expressao “civico-cultural”, conquanto a mesma esteja presente em seus normativos. O MinC, por sua vez, questionou
acerca da possibilidade de que fosse elaborada uma nova tabela, com intuito de tornar mais clara a questdo. Os
representantes do MTPA destacaram que o Ministério ndo teria competéncia para alterar a Portaria n2 219/GC-5, de 2001,
sendo esta uma atribuicdo da ANAC. De modo geral, houve consenso sobre a necessidade de aprofundamento do debate,
com participacado de outras entidades interessadas.

No dia 11 de julho de 2018, as 16 horas, no mesmo local, foi realizada uma segunda reunido para tratar do
tema, igualmente com a participacdo de representantes do MTPA, da ANAC, do MinC e do lbram. Foi definido um
cronograma de reunides para apresentagdes por parte de entidades ligadas ao tema, tanto sob a perspectiva cultural como
do setor aeroportudrio, com intuito de subsidiar as analises por parte de Grupo de Trabalho a ser constituido. O lbram
manifestou-se acerca da importancia da questdo para o setor cultural e solicitou que fosse mantida a sistematica de
cobranga das tarifas de armazenagem e capatazia calculada sobre o peso bruto da carga destinada a eventos civico-
culturais. A Secretaria Nacional de Aviagao Civil — SAC do MTPA, por sua vez, propds o encaminhamento de oficio a ANAC
para que a Agéncia se manifestasse acerca da matéria.

O MinC ainda enviou ao MTPA o Aviso n? 144/2018-GM, de 13 de julho de 2018, em que agradece o convite
para sua participagdo nas duas reunides, reitera a solicitagcdo para formalizagdo do Grupo de Trabalho e propde a oitiva de
representantes da sociedade civil ligados ao setor cultural afetados pela alteragdo de entendimento acerca da tabela de
cobranca de tarifas de armazenagem e capatazia.

Considerando as dissonancias entre os posicionamentos da SAC/MTPA e da ANAC nas duas reunides
realizadas, foi encaminhado ao Diretor-Presidente da ANAC o Oficio n2 203/2018/GAB-SAC/SAC, de 17 de julho de 2018
(SEI n2 1028249), em que solicita analise e manifestacdo da Agéncia acerca do Aviso n2 107/2018-GM, do Ministério da
Cultura.
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No dia 19 de julho de 2018 foi realizada a terceira reunido entre representantes do MinC, Ibram, MTPA e
ANAC, com participacdo ainda de entidades culturais (Associacdo Brasileira das Produtoras Independentes das Artes
Visuais — Arte Brasil e Fundagdo Bienal de Sdo Paulo). Na ocasido, os representantes das entidades culturais puderam expor
seu entendimento de que “durante anos a interpretacdo que vinha sendo feita pelo poder publico quanto ao conceito de
evento de natureza civico-cultural era ampla e, apds a concess@o, as concessiondrias passaram a se utilizar a interpretacéo
extremamente restritiva, que esvaziou quase que inteiramente o significado da expressdo evento civico-cultural” e que “o
ndo enquadramento na tabela 09 da taxa de armazenagem onera demasiadamente a internaliza¢éo dos bens culturais, em
evidente desestimulo e comprometimento a promogdo da cultura, bem assegurado constitucionalmente”.

Quanto a alegagao de que “durante anos a interpretagéo que vinha sendo feita pelo poder publico quanto ao
conceito de evento de natureza civico-cultural era ampla”, verifica-se que tal interpretacdo vem sendo dada pelos
operadores aeroportuarios e ndo se tem noticias de um posicionamento contrario dos érgdos reguladores — qual seja, o
Departamento de Aviagao Civil — DAC até 2006 e a ANAC a partir daquele ano.

No dia 25 de julho de 2018 foi realizada a 42 reunido do grupo de estudos, com participacdo de
representantes do MTPA, ANAC, MinC, Ibram e da Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos —
ANEEA, que apresentou seu posicionamento acerca da matéria. O termo “civico-cultural” deveria, conforme os
representantes da ANEEA, ser interpretado de forma que abranja tanto o conceito de “civico”, que remeteria a
“patriotismo”, quanto o conceito de “cultura”. Apenas um evento que agregasse tais caracteristicas — ser “civico” e
“cultural” — deveria ensejar a aplicacdo da tabela de tarifas aeroportudrias de armazenagem e capatazia por peso.
Ademais, os representantes da ANEEA salientaram que a forma de cobranga por peso bruto ndo remunera
adequadamente o servigo prestado pelos aeroportos, pois avarias na carga enquanto essa se encontra em seus terminais
implicariam em responsabilizagdo do concessionario.

Em atengdo ao oficio da SAC, o Superintendente de Regulagdo Econdmica de Aeroportos da ANAC
respondeu por meio do Oficio n2 87/2018/SRA-ANAC, de 26 de julho de 2018(SEl n2? 1046048), em que destaca que “a
previsdo de aplicacdo da tabela de casos especiais as tarifas de armazenagem e capatazia de cargas sob o regime de
admissdo temporaria destinadas a eventos civico-culturais constitui caso tipico de politica publica setorial” e que “houve a
manutenc¢do dessa previsdo normativa nos contratos de concessdo”, que se constituiu como “objeto de diretriz politica a
época das primeiras concessdes”. A ANAC lembra ainda que ja havia sido instada pela SAC “a se manifestar sobre o tema
apos receber reclamacdo de um usudrio por meio de sua Ouvidoria”, tendo solicitado esclarecimentos ao operador
aeroportudrio.

Transcrevemos igualmente na integra o Oficio n2? 87/2018/SRA-ANAC, de modo a apresentar o
posicionamento da ANAC sobre a questdo (com grifos nossos):

Senhor Secretdrio,

1. Em atengéo ao Oficio n° 203/2018/GAB-SAC/SAC (2036130), encaminhado por essa Secretaria Nacional de Aviagdo
Civil do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (SNAC), que solicita andlise e manifestagéo da Agéncia acerca
das consideragées elencadas pelo Ministério da Cultura no Aviso Ministerial n° 107/2018-GM, de 21 de maio de 2018,
esclarecemos o que segue.

2. O aviso em epigrafe refere-se a mudancga de entendimento por parte de concessiondrias que deixaram de aplicar as
obras de arte que participam de exposigdes em instituicbes culturais a Tabela 9 - Tarifas de Armazenagem e de Capatazia
da Carga Importada Aplicada em Casos Especiais do Anexo 04 dos Contratos de Concessdo. Essa tabela é aplicavel aos
casos de cargas que entrarem no pais sob o regime de admissGo tempordria, destinadas, comprovadamente, aos
certames e outros eventos de natureza cientifica, esportiva, filantrdpica ou civico-cultural. Ato continuo, a discussdo se dd
em torno da etimologia do termo civico-cultural, incorporado aos Contratos de Concesséo a partir da Portaria n° 219/CG-
5, de 27 de margo de 2001, do Comando da Aerondutica.

3. Inicialmente, cabe destacar que a previsdo de aplicagdo da tabela de casos especiais as tarifas de armazenagem e
capatazia de cargas sob o regime de admissdo tempordria destinadas a eventos civico-culturais constitui caso tipico
de politica publica setorial materializada por meio da Portaria n° 219/CG-5/2001. Com o advento das concessées de
infraestrutura aeroportudria houve a manutengdo dessa previsdo normativa nos contratos de concesséo, o que foi
inclusive objeto de diretriz politica a época das primeiras concessoes.

4. Considerando os esclarecimentos acima, cabe destacar que a Agéncia, dadas as requlamentagbes vigentes, realiza
fiscalizagdo acerca do cumprimento das normas, o que muitas vezes ocorre a partir de reclamagées e denduncias de
usudrios. Nessa esteira, cabe lembrar que, em momento pretérito, por meio do Oficio n° 1/2018/DPR/SAC (1412141), de
09/01/2018, a SNAC instou a ANAC a se manifestar sobre o tema apds receber reclamagéo de um usudrio por meio de
sua Ouvidoria.

5. Como tipicamente ocorre em situagdes desse tipo, esta Superintendéncia de Regulagcdo Econémica de Aeroportos —
SRA/ANAC solicitou esclarecimentos ao operador aeroportudrio por meio do Oficio n° 1/2018/GERE/SRA-ANAC
(1418597) com a finalidade de buscar subsidios que pudessem contribuir para a elucidag¢do do questionamento
apresentado.

6. Por meio do Oficio n° DR/0082/2018 (1526992), de 30/01/2018, em anexo, recebemos as consideragbées da
Concessiondria, que alegou utilizar o significado de civico-cultural conforme regras gramaticais da lingua portuguesa
para fundamentar o critério utilizado na cobranga. Ainda, de acordo com o administrador aeroportudrio, na aplicagdo
da Tarifa Cumulativa de Armazenagem e Capatazia da Carga Importada Aplicada em Casos Especiais, deve-se observar a
natureza da destinagdo da importagdo e ndo a natureza do objeto da importagdo, tampouco da gratuidade ou
onerosidade do evento.
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7. Por meio do Oficio n° 16/2018/GERE/SRA-ANAC (1503279), apés andlise do contetido do Oficio n° DR/0082/2018, esta
drea técnica encaminhou resposta a SNAC considerando satisfatorios os esclarecimentos apresentados pela
Concessiondria, conforme abaixo transcrito.
6. Vale destacar que ndo existe regulamenta¢do especifica sobre a matéria. Sem
prejuizo de eventuais discussdes especificas, esta area técnica considerou os
esclarecimentos apresentados satisfatorios e encaminha em anexo o documento
DR/0082/2018 para conhecimento.

8. Vale destacar que, por configurar matéria de politica publica setorial - o que tipicamente ocorre quando se escolhe,
por motivos politicos (ndo regulatérios), conceder beneficios ou 6nus a setores especificos - sem relagdo direta com a
competéncia da ANAC para estabelecer o regime tarifario de exploragdo da infraestrutura aeroportuaria (pelo qual a
infraestrutura disponibilizada deve ser adequadamente remunerada), néio estd entre as atribuigées legais desta Agéncia
a emisséo de regulamentagdo especifica sobre conceitos associados as diferentes politicas publicas que permeiam a
Portaria n° 219/CG-5/2001 e, por conseguinte, aos Contratos de Concessdo vigentes. Vale frisar ainda que a referida
portaria e os Contratos de Concessdo incorporam outros objetos de politica publica de diferentes setores, indo bem além
da discusséo em tela associada a eventos de natureza civico-cultural.

9. Nesse sentido, eventual alteracdo ou regulamentagdo do alcance de politicas publicas setoriais deve ser feita pelo
formulador de politica publica, e ndo pelo regulador. Ndo obstante, é fundamental lembrar que essas alteragdes podem
gerar impactos sobre o equilibrio econémico-financeiros dos Contratos de Concessdo, o que naturalmente seria avaliado
nos casos concretos.

10. Outro ponto fundamental a ser mencionado é o principio de remuneracdo da infraestrutura aeroportudria (e dos
servigos associados). Conforme estabelece a ICAO por meio do Doc. 9082 — ICAQ's Policies on Charges for Airports and
Air Navigation Services, um dos quatro principios chave de precificagdo é a relagdo com custos (cost-relatedness), pelo
qual a cobranga de tarifas aeroportudrias deve estar relacionada com seus custos (ndo apenas operacionais, mas
também associados a riscos e custos de oportunidade). Nesse sentido, quanto maior o alcance de politicas publicas que
subsidiem um maior numero de atividades, maiores seréo as distor¢bes de pregos relativos geradas e menor serd a
aderéncia as recomendagdes da ICAO e boas prdticas regulatdrias internacionais.

11. Por fim, vale mencionar que esta Superintendéncia estuda incluir a revisdo da Portaria n° 219/CG5/2001 na Agenda
Regulatdria 2019-2020 da ANAC. Caso isso ocorra de fato, esta Agéncia discutiré com a sociedade uma revisdo estrutural
da regulagdo econbmica do mercado de importacdo e exportagdo de cargas no Brasil, ainda sujeito a restrigées
concorrenciais e uma regulagdo altamente interventiva e detalhista, o que vai de encontro as melhores prdticas
regulatdrias internacionais e contraria as Diretrizes para a Qualidade Regulatdria da ANAC.

A ANAC menciona no Oficio n2 87/2018/SRA-ANAC ter respondido a SAC acerca de questionamento
formulado apds receber reclamacdo de um usuario por meio da Ouvidoria do MTPA. Cumpre ressaltar que tal resposta,
contida no Oficio n° 16/2018/GERE/SRA-ANAC, de (SEI n? 1503279), esta contida no Processo n? 50001.000742/2017-50,
de acesso restrito, nos termos do art. 31 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, por conter informagdes pessoais.
Desse modo, este relatdrio ndo considerard, para fins de analise, os documentos contidos em processos sobre os quais
pesem restri¢des de acesso.

Considerando as 4 (quatro) reunides realizadas e as correspondéncias entre SAC e ANAC, a Secretaria-
Executiva enviou ao Gabinete do Ministro em 08 de agosto de 2018 o Memorando n2 30/2018/ASS1 LC/GAB/SE, com
Minuta de Portaria (SEI n2 1066084) para constituicdo do presente Grupo de Trabalho. A Portaria n2 2.514, de 09 de agosto
de 2018 (SEI n? 1068993), constituiu oficialmente o Grupo de Trabalho no ambito do MTPA para tratar da matéria.

O MinC enviou ainda o Aviso n? 189/2018-GM, de 10 de agosto de 2018 (SEl n2 1077700), constante do
Processo n2 01400.004724/2018-10, em que apresenta praticas internacionais sobre a admissdo tempordria de cargas
destinadas a eventos culturais. Trata-se de resultado preliminar de consulta realizada por aquele Ministério do Ministério
das RelagGes Exteriores — MRE sobre as modalidades de cobrancga de tarifas aeroportudrias de armazenagem e capatazia
em aeroportos no exterior.

Percebem-se, portanto, dois pontos fundamentais que devem ser enderecados neste relatério nas se¢des
subsequentes:

1. Como interpretar o conceito de “civico-cultural” a luz da Portaria n® 219/GC-5, de 2001, e dos
contratos de concessdo de aeroportos; e

2. A quem compete alterar as disposi¢des da Portaria n2 219/GC-5, de 2001, e os contratos de
concessao.

2.3. DO CONCEITO DE “CiVICO-CULTURAL” A LUZ DA PORTARIA N2 219/GC-5, DE 2001, E DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO.

Como exposto anteriormente, tanto a Portaria n2 219/GC-5, de 2001, como os contratos de concessdo de
aeroportos estabelecem que o cdlculo das tarifas de armazenagem e capatazia de cargas destinadas a eventos civico-
culturais deve se dar sobre seu peso bruto. Resta na divergéncia sobre o conceito de “civico-cultural” a origem do
problema em analise. Dirimi-la impde analisar inicialmente como tal conceito tem sido aplicado ao longo dos anos.
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A Portaria n? 219/GC-5, de 2001, n&o inovou no marco regulatério o setor ao incluir tal disposicdo em seu
texto. Uma andlise acerca das sucessivas revogacdes de portarias que culminaram na vigéncia da Portaria n° 219/GC-5, de
2001, indica que esse dispositivo regulatério encontra-se presente na metodologia de calculo das tarifas de armazenagem
ha 35 (trinta e cinco) anos. A Portaria n° 942/GM5, de 22 de agosto de 1983 (publicada no Diario Oficial da Unido, Secdo 1,
de 29 de agosto de 1983, pp. 15161-15164), ja previa que “as mercadorias que entrarem no Pais sob o regime de admissdo
tempordria, destinadas a certames e outros eventos de natureza cientifica, esportiva, filantrépica ou civico-cultural” teriam
sua cobranga de tarifas aeroportudrias de armazenagem e capatazia calculada sob seu peso bruto, nos termos de seu art.
13, inciso X.

N3o se trata, portanto, de uma nova regra no marco regulatério do setor — foi estabelecida pelo Ministério
da Aeronautica em 1983 e tem sido aplicada da mesma forma ha 35 (trinta e cinco) anos. Contudo, a Portaria n? 219/GC-5,
de 2001, nao se aplica aos aeroportos concedidos, como exposto anteriormente. Ela apresenta valores a serem utilizados
para o calculo das tarifas de armazenagem e capatazia de cargas destinadas a eventos civico-culturais. Se tais valores nao
sdo aplicaveis aos aeroportos concedidos, a portaria ndo é aplicavel a esse conjunto de aeroportos.

Poder-se-ia argumentar que os contratos de concessdo, a despeito de manter o mesmo texto da Portaria n2
219/GC-5, de 2001, constituem-se como novos regulamentos acerca da matéria, aplicaveis apenas aos respectivos
aeroportos. Com isso, a interpretacdo acerca do termo “civico-cultural” poderia ser distinta daquela praticada
historicamente ao longo de sucessivas portarias do Ministério e do Comando da Aerondutica. Contudo, a ANAC deveria,
para tanto, ter submetido a proposta de mudanc¢a de interpretacdo a audiéncias publicas durante os processos de
concessao de aeroportos a iniciativa privada — o que nao ocorreu.

Em sintese: a Portaria n? 219/GC-5, de 2001, manteve quando de sua publicagdo uma regra que era
praticada havia quase 18 (dezoito) anos, estabelecida pela Portaria n® 942/GMS5, de 1983. Os contratos de concessdo —
assinados entre 2011 e 2017 — incorporaram o mesmo texto existente na portaria. Ndo houve qualquer mengdo durante o
processo de concessdes a possibilidade de que os contratos teriam uma interpretacgdo distinta sobre o conceito de “civico-
cultural” — logo, deve-se entender que a interpretacdao dos contratos de concessdao deve ser a mesma aplicavel a Portaria
n2 219/GC-5, de 2001.

A propria ANAC reconhece em seu Oficio n2 87/2018/SRA-ANAC, de 26 de julho de 2018, que o termo
“civico-cultural” foi “incorporado aos Contratos de Concesséo a partir da Portaria n° 219/CG-5, de 27 de margo de 2001, do
Comando da Aerondutica” e que “com o advento das concessées de infraestrutura aeroportudria houve a manutengdo
dessa previsGo normativa nos contratos de concessdo, o que foi inclusive objeto de diretriz politica a época das primeiras
concessées”.

Em 2013, contudo, durante audiéncia publica acerca das concessdes dos aeroportos do Rio de
Janeiro/Galedo e de Belo Horizonte/Confins a questdo foi objeto de questionamento e andlise por parte da ANAC. Na
Contribuicdo n2 1912, constante do Relatério de Contribuigdes da Audiéncia Pdblica n? 5/2013, é apontada possivel
“imprecisdo terminolégica” acerca do item que trata da tabela aplicavel a cargas destinadas a eventos civico-culturais:

CONTRIBUICAO N© 1912

(...) vale ressaltar a impreciséo terminoldgica do item 2.2.6.8.8, que acaba por conferir tratamento tarifdrio benéfico as
cargas no regime de admissGo tempordria destinadas a, dentre outras atividades, a eventos “civico-culturais”. Valeria
reformular esse conceito a fim de clarificar a finalidade do dispositivo, sob pena de se desonerar eventos de notada
natureza mercadoldgico-empresarial, tais como shows e espetdculos da grande industria internacional de
entretenimento. Dado que a intengGo manifesta do dispositivo é desonerar eventos de cardter nGo-mercadoldgico, ou de
menor apelo comercial, convém diferenciar as situagdes, de modo a deixar explicita e (sic)” (nota do GT: a Contribuigdo
n2 1912 parece incompleta no relatério da audiéncia publica).

Em resposta, a ANAC informou apenas que “para fins de definicdo das tarifas aplicaveis as concessdes dos
referidos aeroportos, deverdo ser considerados os valores vigentes para as tarifas aeroportudrias relativas aos aeroportos
objeto do Edital de Leilio ANAC n2 2/2011”. E importante destacar essa quest3o: a Agéncia, quando informada de possivel
“imprecisdo terminolégica” do termo “civico-cultural” limitou-se apenas a dizer que deveriam ser considerados os valores
vigentes das tarifas aeroportuadrias.

Ora, se o cdlculo dos “valores vigentes para as tarifas aeroportudrias” de armazenagem e capatazia para tais
cargas se dava até o processo de concessdo conforme uma tabela que prevé como referéncia seu peso bruto — e ndo o
valor CIF —, a resposta da ANAC a Contribui¢cdo n2 1912 da referida audiéncia publica indica que seriam mantidos os valores
praticados. Se em sua resposta a ANAC tivesse informado que o concessiondrio poderia unilateralmente alterar essa forma
de cobranca, haveria outros elementos que condicionariam as propostas apresentadas por cada consdrcio nos leildes dos
aeroportos.

2.4. DAS COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS PARA ALTERACAO DA PORTARIA N2 219/GC-5, DE 2001, E DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO.

Faz-se necessaria, por fim, uma analise acerca dos 6rgdos e entidades de relevancia para a questdo. A
importancia de tal medida se da em virtude de divergéncias entre posicionamentos adotados pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil — MTPA e a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC durante as reunides mencionadas
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pela Portaria n2 2.514, de 2018, em seu art. 62, acerca das atribuicdes e papéis de cada érgao na resolu¢do do problema
em tela.

A ANAC argumenta em seu Oficio n2 87/2018/SRA-ANAC, de 26 de julho de 2018 (SEI n? 1046048), que a
questdo em andlise ndo possui “relagdo direta com a competéncia da ANAC para estabelecer o ‘regime tarifdrio de
exploragdo da infraestrutura aeroportudria’ e que ndo estaria entre suas atribuigdes legais “a emiss@o de regulamentagéo
especifica sobre os conceitos associados as diferentes politicas publicas que permeiam a Portaria n® 219/GC-5/2001 e, por
conseguinte, aos Contratos de Concessdo vigentes”. A Agéncia entende que “eventual alteragdo ou regulamentagdo do
alcance de politicas publicas setoriais deve ser feita pelo formulador de politica publica, e ndo pelo regulador”.

Passamos inicialmente a analise das competéncias institucionais do MTPA. O Ministério tem suas
competéncias institucionais dispostas na Lei n? 13.502, de 12 de novembro de 2017. Dentre as areas de competéncia do
Ministério estabelecidas no art. 57 da referida lei, tem-se a “aviac¢do civil e infraestruturas aeroportuarias e de aerondutica
civil, em articulagdo, no que couber, com o Ministério da Defesa”. Isso compreende, conforme o art. 58 da lei, “a
formulagdo, a coordenacdo e a supervisdo das politicas nacionais” (inciso 1); e a “coordenacgdo dos 6rgaos e das entidades
do sistema de aviacgdo civil”, igualmente em articulagdo com o Ministério da Defesa no que couber (inciso VI).

A lei estabelece ainda que integra a estrutura bdsica do MTPA o Conselho de Aviagdo Civil — CONAC, ao qual
compete “estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor de aviagdo civil” (art. 57, inciso |, e art. 58). O CONAC é
presidido pelo Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e composto ainda por um conjunto de
ministérios elencados no art. 32 do Decreto n? 3.564, de 17 de agosto de 2000 ( "Art. 32 S30 membros do Conselho: | - o
Ministro de Estado da Defesa; Il - o Ministro de Estado das RelagGes Exteriores; Il - o Ministro de Estado da Fazenda; IV - o
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos; V - o Ministro de Estado do Turismo; VI - o Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; VIl - o Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; VIII - o Ministro
de Estado da Justica e Seguranga Publica; IX - o Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil; e X - o
Comandante da Aerondutica”)

Conquanto possa parecer que existe uma sobreposicdo de competéncias entre o MTPA e o CONAC em
relagdo a uma politica nacional para a aviagao civil, deve-se observar que tais atribuicdes sdao complementares. Para que
uma politica nacional relativa a aviagao civil seja formulada ou alterada, é necessario que o CONAC estabeleca a diretriz
que a norteara. E é justamente a partir de tais diretrizes, estabelecidas por meio de resolugdo do CONAC, que o MTPA deve
formular, coordenar e supervisionar uma politica nacional de aviagao civil.

E preciso destacar, porém, que se encontra em vigor uma politica de tal natureza — a Politica Nacional de
Aviacdo Civil — PNAC, aprovada pelo Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que “corresponde ao conjunto de
diretrizes e estratégias que norteardo o planejamento das instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento da aviagao civil
brasileira, estabelecendo objetivos e a¢gdes para esse setor”.

Dentre as agdes gerais elencadas pela PNAC a esse respeito, incluem-se:

e Promover a seguranca juridica nas relagdes de consumo existentes no setor de aviagado civil;

e Assegurar a adequada regulamentacdo dos direitos e obriga¢des dos usuarios, dos prestadores de
servigos aéreos, da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria civis, de forma a prover o equilibrio
no relacionamento entre as partes e minimizar o contencioso administrativo e judicial;

Trata-se exatamente da esséncia do pleito encaminhado pelo Ministério da Cultura em seu Aviso n2
107/2018/GM, de 2018. A PNAC contém ainda diversas outras diretrizes aplicaveis a questdo aqui analisada, dentre as
guais destacamos:

e Garantir a prestagdo do servico adequado, por meio da fiscalizagdo dos prestadores de servigos
aéreos, de infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civis;

e Estimular a gestdo eficaz e a consolidagdo de ambiente institucional e regulatério favoravel ao
desenvolvimento da aviagao civil;

e Garantir a seguranga juridica e a redugao dos riscos regulatdrios, visando incentivar investimentos
na aviacgdo civil brasileira;

e Assegurar regulacdo econdmica clara e bem definida, que propicie a estabilidade aos investidores
publicos e privados, visando ao aumento dos investimentos e a amplia¢do da oferta de servigos de
transporte aéreo;

e Assegurar a transparéncia e a publicidade da atividade regulatoria;

e Manter atualizado o marco legal que rege a aviagao civil brasileira, promovendo consulta junto
aos agentes do setor;

e Desenvolver incentivos econdmicos e regulatérios de forma a gerir a demanda e otimizar o uso
dos aeroportos, ordenando os servigos de transporte aéreo;

e Estimular o investimento privado na construc¢do e operagdo de aerédromos;
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e Promover o crescimento do setor por meio da regulacdo eficiente do mercado, de estimulos a
investimentos privados e do incentivo a concorréncia, visando coibir praticas anticoncorrenciais e
assegurar a prestacdo adequada de servigos, a modicidade dos pregos e a garantia dos direitos
dos usuarios;

e Propor medidas que permitam a utilizagdo eficiente da infraestrutura aeroportudria, tais como
diferenciacdo tarifdria entre os diversos aeroportos ou em um mesmo aeroporto nos horarios de
maior demanda.

Percebem-se diretrizes na PNAC que apontam para a possibilidade de altera¢do do regime tarifario vigente,
especialmente caso se entenda que o estimulo a concorréncia entre aeroportos, a investimentos privados e a eficiéncia na
utilizagdo da infraestrutura aeroportuaria passa por uma revisdo da metodologia de célculo de tarifas aeroportuarias como
as de armazenagem e capatazia na situacdo aqui em analise. Contudo, é necessario que qualquer alteragdao nesse sentido
seja precedida de um amplo debate entre o setor publico e privado.

A ANAC foi criada pela Lei n? 11.182, de 27 de dezembro de 2005, que estabelece em seu art. 22 que a
competéncia para regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportuaria é da
Unido. A regulamentacgado e a fiscalizagdo de tais atividades, por sua vez, se ddao “por intermédio da ANAC e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo”.

Conforme o art. 32 da Lei n2 11.182, de 2005, a ANAC deverd, no exercicio de suas competéncias, observar e
implementar orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no que se refere, dentre
outros aspectos, ao estabelecimento do modelo de concessdo de infraestrutura aeroportuaria, a ser submetido ao
Presidente da Republica (inciso Il). Nesse sentido, a Agéncia atua como autoridade de aviacdo civil com as prerrogativas
necessdrias ao exercicio de sua competéncia (art. 59).

A atuacdo da ANAC, nos termos do art. 82 da Lei n2 11.182, de 2005, deve se dar no sentido de “adotar as
medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infraestrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade”. Percebem-se no caput do art. 82 trés elementos fundamentais para a ANAC relativos ao exercicio de suas
competéncias:

1. Deve adotar medidas que atendam ao interesse publico;

2. Deve adotar medidas que visem ao desenvolvimento da aviagdo civil, da infraestrutura
aerondutica e aeroportuaria do Brasil; e

3. Deve atuar com independéncia, pautada nos principios da legalidade, impessoalidade e
publicidade — e, obviamente, da moralidade e da eficiéncia, dispostos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Cabe a ANAC, para tanto, conforme o art. 82 da Lei n2 11.182, de 2005:

1. Regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil (inciso X);
2. Regular e fiscalizar a infraestrutura aeroportuaria (inciso XXI);

3. Conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte (inciso
XXIV);

4. Estabelecer o regime tarifario da explora¢do da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte
(inciso XXV);

5. Reprimir infragGes a legislacdo, inclusive quanto aos direitos dos usudrios, e aplicar as sang¢des
cabiveis (inciso XXXV);

6. Decidir, em Ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia (inciso XLIII);

7. Deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacdo sobre infraestrutura
aeroportudria, inclusive em casos omissos, quando ndo houver orientagdo normativa da
Advocacia-Geral da Unido.

A Diretoria da ANAC, 6rgdo colegiado de deliberacdo maxima, compete exercer o poder normativo da
Agéncia, sendo vedada a delegacdo dessa competéncia a qualquer 6rgdo ou autoridade. Ademais, o Decreto n? 5.731, de
20 de margo de 2006, em seu art. 24, inciso XXIl, atribui a Diretoria da ANAC, a competéncia de deliberar, na esfera
administrativa, quanto a interpretagdo da legislagdo e sobre os casos omissos.

O processo decisério no ambito da ANAC devera, conforme o art. 26 da Lei n2 11.182, de 2005, obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, sendo assegurado o direito ao
contraditério e 3 ampla defesa. E importante observar ainda que o art. 27 da referida lei determina que “as iniciativas ou
alteragdes de atos normativos que afetem direitos de agentes econémicos, inclusive de trabalhadores do setor ou de
usudrios de servicos aéreos, serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC” (grifo nosso).
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Em sintese, tem-se que a ANAC depende, para o exercicio de suas competéncias, de orientagdes, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo governo federal. Ao MTPA cabe coordenar os drgdos e entidades do sistema de aviac¢do civil —
dentre os quais a ANAC e as concessionadrias de aeroportos —, e formular, coordenar e supervisionar a politica nacional de
aviagao civil. Ao CONAC, por fim, cabe definir as diretrizes para a politica relativa a aviagao civil.

Uma vez detalhadas as atribui¢cdes de cada um dos érgdos previstas em lei, é necessario verificar em que
medida o caso concreto se aplica a tais competéncias. Em outras palavras: a quem compete regular a matéria?

O que a ANAC argumenta, em seu Oficio n2 87/2018/SRA-ANAC é que “a previsdo de aplicacéo da tabela de
casos especiais as tarifas de armazenagem e capatazia de cargas sob o regime de admissdo tempordria destinadas a
eventos civico-culturais constitui caso tipico de politica publica setorial materializada por meio da Portaria n® 219/CG-
5/2001”. E completa: “Com o advento das concessées de infraestrutura aeroportudria houve a manuten¢éo dessa previséo
normativa nos contratos de concessdo, o que foi inclusive objeto de diretriz politica a época das primeiras concessbes”.

Conforme a prépria ANAC, no referido oficio, tem-se que:

1. A época das primeiras concessdes houve diretriz politica para que fosse aplicada a cobranca das
tarifas de armazenagem conforme o peso bruto da carga destinada a eventos de natureza civico-
cultural; e

2. Ha na Portaria n? 219/GC-5, de 2001, uma politica publica que prevé a aplicagdo da cobranca das
tarifas de armazenagem conforme o peso bruto da carga destinada a eventos de natureza civico-
cultural.

Percebe-se que tal disposicdo regulatéria ndo apenas teria sido mantida no regulamento que trata das
tarifas de armazenagem e capatazia (a Portaria n2 219/GC-5, de 2001), como teria havido, segundo a ANAC, diretriz para
que fosse mantida nas concessGes de aeroportos a iniciativa privada. A ANAC argumenta, contudo, que nao caberia a ela
realizar “eventual altera¢do ou regulamentacdo do alcance” do que chama de “politicas publicas setoriais”:

Vale destacar que, por configurar matéria de politica publica setorial - o que tipicamente ocorre quando se escolhe, por
motivos politicos (ndo regulatdrios), conceder beneficios ou 6nus a setores especificos - sem relagdo direta com a
competéncia da ANAC para estabelecer o regime tarifdrio de exploragcdo da infraestrutura aeroportudria (pelo qual a
infraestrutura disponibilizada deve ser adequadamente remunerada), néio estd entre as atribuigcées legais desta Agéncia
a emisséo de regulamentagdo especifica sobre conceitos associados as diferentes politicas publicas que permeiam a
Portaria n° 219/CG-5/2001 e, por conseguinte, aos Contratos de Concessdo vigentes. Vale frisar ainda que a referida
portaria e os Contratos de Concessdo incorporam outros objetos de politica publica de diferentes setores, indo bem além
da discusséo em tela associada a eventos de natureza civico-cultural.

Nesse sentido, eventual alteragdo ou regulamentagdo do alcance de politicas publicas setoriais deve ser feita pelo
formulador de politica publica, e ndo pelo regulador. Ndo obstante, é fundamental lembrar que essas alteragdes podem
gerar impactos sobre o equilibrio econémico-financeiros dos Contratos de Concesséo, o que naturalmente seria avaliado
nos casos concretos.” (Oficio n2 87/2018/SRA-ANAC, de 26 de julho de 2018, grifo nosso)

Se concorddssemos com as considera¢des da ANAC de que ha um elemento de politica publica setorial na
Portaria n2 219/GC-5, de 2001, e de que houve diretrizes durante o estabelecimento do modelo de concessdes de
aeroportos no sentido de que a cobranga da tarifa de armazenagem e capatazia de cargas destinadas a eventos civico-
culturais se dé por seu peso bruto, como poderia a Agéncia admitir uma mudanca por parte de concessionarios acerca da
interpretacdo de uma politica e diretrizes que sdo emanadas pelo governo federal?

Mesmo que se considerasse plausivel a concep¢do de que se trata de uma “politica publica setorial”, ndo
teria havido por parte do governo federal — tanto pelo Poder Executivo como pelo Poder Legislativo —, qualquer orientagdo
no sentido de que o modelo adotado até o presente momento deveria ser modificado em favor de uma cobranca baseada
no valor das cargas em questdo. Desse modo, permanecendo inalterada o que a ANAC chama de “politica publica setorial”,
dever-se-ia manter a cobranga das tarifas aeroportuarias nos moldes que vinham sendo adotados.

No entanto, com relagdo a tarifas aeroportuarias, as competéncias atribuidas pela Lei n? 6009, de 1973, ao
Ministro da Aeronautica, hoje transferidas ao Ministro dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, excetuando-se as
competéncias de estabelecimento do regime tarifario de competéncia da ANAC, restringem-se exclusivamente a
concessdes de isen¢des em casos especificos a tarifas de armazenagem e de capatazia. A Lei n2 6.009, de 1973, é exaustiva
nos casos passiveis de isen¢Ges de tarifas aeroportuarias, com exceg¢do do disposto no art. 72, IV, incisos “a” e “b”:

Art. 72 Ficam isentos de pagamento:

(...)
IV - Da Tarifa de Armazenagem:

a) - as mercadorias e materiais destinados a entidades privadas ou publicas da Administragdo Direta ou Indireta, quando
ocorrerem circunstancias especiais criadas pelo Governo Federal, por motivos independentes da vontade dos
destinatdrios; por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da isengdo do Ministro da
Aerondutica; (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 2.060, de 1983)

b) - as mercadorias e materiais destinados a servigos necessarios a seguranga nacional ou por comprovada exigéncia do
bem comum; por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da isengdo do Ministro da Aerondutica.
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(...)

§ 12 - Poderdo ser isentas de pagamento de Tarifa de Capatazia as mercadorias e materiais destinados a servigos
necessarios a seguranga nacional ou por comprovada exigéncia do bem comum; por prazo inferior a trinta dias e
mediante despacho concessivo da isengdo do Ministro da Aerondutica. (Incluido pelo Decreto Lei n? 2.060, de 1983)

§ 22 - O despacho do Ministro da Aeronautica, concessivo da isengdo, podera referir-se ao total ou parte da importancia
correspondente ao valor da tarifa. (Incluido pelo Decreto Lei n? 2.060, de 1983)

Verifica-se assim que a Lei permite que o Ministro dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil trate
exclusivamente de isen¢des de pagamento de tarifas de armazenagem e capatazia em situagdes especificas, estabelecendo
assim os limites de sua atuagdo. Como o objeto de analise deste Grupo de Trabalho ndo trata de isengdes tarifarias, ndo ha
amparo legal para atuacdo do MTPA distinta das estabelecidas em Lei. Dessa forma, todas as medidas infralegais para
estabelecimento de valores, metodologia de calculo e estrutura tarifaria sdo, stricto sensu, estabelecimento de regime
tarifario de competéncia da ANAC.

Se entendermos que a Portaria n2 219/GC-5, de 2001, trata de matéria circunscrita ao estabelecimento do
regime tarifario de exploragdo da infraestrutura aeroportuaria — competéncia da ANAC nos termos do art. 82, inciso XXV da
Lei n2 11.182, de 2005 —, caberia apenas a Agéncia a revisdao da referida norma. Mas deve-se observar que, para tanto,
seria necessaria a realizacdo de “audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC”, conforme o art. 27 da mesma lei,
posto se tratar de alteragdo de ato normativo que afeta “direitos de agentes econdmicos”. Uma mudanga de entendimento
por parte da ANAC acerca da interpretacdo do disposto na Portaria n? 219/GC-5, de 2001, sem que para tanto tenha
havido um processo de discussdo com as diversas partes interessadas implica em graves prejuizos a seguranca juridica do
setor.

Nesse sentido, sob qualquer perspectiva que se escolha abordar a questdo — seja como meramente afeta ao
estabelecimento de um regime tarifario pela ANAC ou como uma questdo de politica publica setorial —, verifica-se que ndo
caberia a Agéncia dar entendimento sobre a matéria da forma como procedeu, em que simplesmente aceita a mudanga de
interpretacdo por parte de um ente por ela regulado, sem adotar os procedimentos formais ja elencados. Ndo houve por
parte do governo federal — tanto pelo Poder Executivo como pelo Poder Legislativo —, qualquer orientagdo no sentido de
gue o modelo adotado até o presente momento deveria ser fixado em favor de uma cobranga baseada no valor CIF das
cargas em questao.

Este Grupo de Trabalho entende, ndo obstante, que a questdo se insere no ambito das competéncias da
ANAC para estabelecer o regime tarifario de exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, sendo desnecessdria diretriz por
parte deste Ministério para que proceda a qualquer altera¢do da Portaria n2 219/GC-5, de 2001.

3. DOCUMENTOS RELACIONADOS

e Portaria n? 2.514, de 09 de agosto de 2018 (SEI n? 1068993)

e Portaria n? 2.736, de 30 de agosto de 2018 (SEI n2 1101759)

e Aviso n2107/2018-GM, de 21 de maio de 2018 (SEI n2 0943460)

e Aviso n2124/2018-GM, de 13 de junho de 2018 (SEI n2 0979647)

¢ Oficio n? 203/2018/GAB-SAC/SAC, de 17 de julho de 2018 (SEI n2 1028249)

o Offcio n2 87/2018/SRA-ANAC, de 26 de julho de 2018(SEI n2 1046048)

e Memorando n2 30/2018/ASS1 LC/GAB/SE, com Minuta de Portaria (SEI n2 1066084)
e Aviso n?189/2018-GM, de 10 de agosto de 2018 (SEI n2 1077700)

4. CONCLUSAO

Considerando-se os levantamentos realizados e as questdes analisadas nas secBes anteriores deste
Relatdrio, este Grupo de Trabalho conclui que:

1. A matéria objeto deste GT é de natureza regulatdria, uma vez que versa exclusivamente sobre o
estabelecimento do regime tarifario, de competéncia da ANAC, nos termos do art. 82, inciso XXV,
da Lei n2 11.182/2005;

2. No ambito da Agéncia, cabe exclusivamente a Diretoria Colegiada fixar os entendimentos sobre a
matéria, no uso da competéncia dada pelo art. 24, inciso XXII, do Decreto n2 5.731/2006; e

3. As diretrizes de politica publica emanadas da PNAC sdo suficientes para deliberacdo da ANAC na
sua esfera de competéncia.

Adicionalmente, com o objetivo de zelar pela necessaria seguranca juridica que permeia a matéria, este
Grupo de Trabalho sugere que seja recomendado a ANAC que, quando da interpretagao efetiva da norma em comento, ou

12/13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2060.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2060.htm#art2

25/09/2018 SEI/MTPA - 1114135 - Nota Técnica

no decorrer de um eventual processo de revisdo da mesma, considere o fato de que a norma em comento vem sendo
aplicada com entendimento mais amplo do termo “civico-cultural”, pelo menos, ha 35 anos.

Sendo essas as conclusdes do Grupo de Trabalho, em atendimento as disposi¢des da Portaria MTPA n2
2.514, de 09 de agosto de 2018, encaminhe-se o presente relatdrio a Secretaria-Executiva para conhecimento e demais
providéncias julgadas cabiveis na al¢ada daquela unidade.

RONEI SAGGIORO GLANZMANN
COORDENADOR

GUSTAVO PACHECO FORTES FLEURY
RELATOR

ANTONIO MARIA ESPOSITO NETO
MEMBRO

RICARDO CHAVES DE MELO ROCHA
MEMBRO

RICARDO TOLEDO BORGES
MEMBRO
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