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A Politica Nacional de Transportes — PNT é o documento de mais alto nivel
para o Setor de Transportes do pais, no qual estdo estabelecidos os principios,
os objetivos, as diretrizes fundamentais e os instrumentos para o planejamento
e desenvolvimento setorial.

A Politica Nacional de Transportes — PNT, apresentada pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA, tem o propoésito de estabelecer,
consolidar e legitimar principios, objetivos, diretrizes fundamentais e
instrumentos para o Setor de Transportes do Governo Federal, a fim de nortear
o projeto politico-social setorial & luz dos valores fundamentais do Estado
nacional.

Sendo assim, a PNT assume o compromisso de balizar as praticas inerentes ao
Setor de Transportes brasileiro, além de se configurar como modelo para as
diretrizes politicas das Unidades da Federagdo e dos Municipios no que se
refere aos seus sistemas viarios e servigos logisticos associados.

Para tanto, o processo de desenvolvimento da PNT iniciou-se com a andlise de
politicas, planos, programas e ag¢des de oOrgdos da Administragdo Publica
Federal, de entidades representativas da sociedade e de oOrgdos de
planejamento, infraestrutura e transportes dos estados da federagdo, além de
macropoliticas de logistica e transportes de outros paises. Tais andlises
permitiram estabelecer um benchmarking, ressaltando contetdos, formas,
principios e valores a serem considerados quando da formulagdo da Politica.

Concomitante a esse levantamento de dados secundarios, foram realizadas
consultas a orgdos governamentais e entidades representativas da sociedade,
especialistas, produtores, embarcadores, transportadores e prestadores de
servigo para operagdo e implementacdo da infraestrutura, totalizando 340
instituicdes representadas, além de entidades de planejamento e transportes das
Unidades da Federacdo. Sob o propodsito de captar expectativas de partes
interessadas na constru¢do do marco politico almejado, as consultas geraram
sugestdes e contribuicdo de grande importincia para a formulagao da PNT.

A partir dessas etapas, os subsidios foram organizados em matrizes ¢
submetidos a analises de discurso e de conteudo, sendo entdo classificados a
partir de seus graus de generalidade: as contribuigdes de carater fundamental e
constitucional foram consideradas para a consolidagdo dos elementos do Livro
de Estado, ao passo que as contribuigdes setorizadas, particulares e
conjunturais foram consideradas para a consolidagdio do Caderno das
Estratégias Governamentais.



O referido percurso metodoldgico ¢ sinteticamente apresentado a seguir.

Formulagdo da Politica Nacional de Transportes
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Politicas Publicas setoriais <N
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O Livro de Estado representa a principal referéncia da politica publica
setorial, refletindo a materializacdo dos pactos estabelecidos no ambito do
Setor de Transportes federal. Por isso, ele apresenta os elementos politicos de
carater mais condicionante: principios, objetivos e diretrizes fundamentais,
além dos instrumentos.

O Caderno das Estratégias Governamentais, por sua vez, apresenta as
diretrizes especificas e prioritarias para o Setor de Transportes em um dado
contexto temporal, estando sujeitas a revisoes. Por isso, tal documento indica
as principais estratégias setoriais no dmbito da PNT.



LIVRO DE ESTADO

Acesse o Livro de Estado pelo QR Code.

Dizem respeito aos preceitos, leis ou pressupostos considerados universais,
praticamente incontestaveis e de apreensdo imediata, uma vez que refletem o
pensamento do Estado Nacional e, em ultima instancia, da sociedade.
Correspondem as estruturas mais basicas do Setor de Transportes.

RESPEITO A VIDA

Principio soberano, todas as agdes setoriais devem se pautar no resguardo a
vida: o sistema de transportes deve prezar pela integridade das pessoas e bens
deslocados, assegurando que tais deslocamentos se processem com 0 minimo
de risco. Ademais, o sistema viario deve prezar pela confiabilidade e conforto,
corroborando, assim, com a importincia que a vida deve ter na formulagdo das
politicas e agdes publicas em transportes.

EXCELENCIA INSTITUCIONAL

Preza pelo reconhecimento da qualidade dos servigos publicos de forma a
assegurar o direito social ao transporte. A organizacdo setorial deve considerar
a racionalidade e efetividade na distribui¢do de competéncias entre os orgaos
setoriais, além de ensejar a necessidade de articulagdo com as demais politicas,
atuando de modo coordenado com os agentes publicos e constituindo a Nagdo
de um sistema de transportes equanime.

PLANEJAMENTO E INTEGRACAO TERRITORIAL

As politicas publicas de transportes devem se pautar na concepgdo de uma
planejamento territorial segundo os usos e ordenamentos pactuados entre os
diversos atores governamentais e sociais. O Setor de Transportes possui um
papel singular para manter a integridade territorial, a partir da seguranca
nacional e da unidade territorial brasileira, e para sustentar a agregacdo interna,
a partir de uma rede de transporte de pessoas e bens mais equitativa.



INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL

O territorio nacional deve ser dotado de equipamentos viarios e de servigos que
permitam acessibilidades e deslocamentos em conformidade a padrdes de
qualidade apropriados, socialmente aceitos e integrados sustentavelmente ao
meio ambiente. O Setor de Transportes deve se investir da capacidade técnica e
financeira para ampliagdo e aprimoramento continuos de seus ativos,
vislumbrando o desenvolvimento estruturado da malha viaria.

EFICIENCIA LOGISTICA

Diz respeito ao deslocamento de pessoas e bens ao longo da matriz viaria
segundo as condi¢des e requerimentos apropriados, no momento correto € ao
menor custo, demandando a racionalidade na distribuicédo territorial dos modos
de transporte. Ademais, também pressupde que as agdes publicas setoriais
assumam o compromisso de incorporagdo de melhores praticas a partir do
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdes nos processos.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E REGIONAL

A rede de transportes e a prestacdo dos servigos logisticos associados devem
contribuir tanto para a indugdo do desenvolvimento social e econdmico em
areas mais carentes, quanto para o fortalecimento do desenvolvimento social ¢
econdmico de 4reas dindmicas e consolidadas, considerando que as
particularidades regionais devem ser resguardadas. Assim, o Setor de
Transportes deve, pois, contribuir para que o Estado execute a sua fungo de
promover e alavancar o desenvolvimento socioeconémico nacional.

RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Baseia-se em praticas setoriais alinhadas com a agenda global de
racionaliza¢do do uso dos recursos a fim de ndo comprometer a disponibilidade
e qualidade dos mesmos no futuro, ensejando mudancas comportamentais
transversais nas ac¢Oes do Estado Nacional. Os empreendimentos de
infraestrutura devem respeitar os valores de minimizacdo dos impactos
ambientais gerados e prezar pela viabilidade economica, justiga social,
diversidade cultural e legitimidade politica perante a sociedade.

INTEGRACAO E COOPERACAO INTERNACIONAL

Corresponde a integracdo internacional das infraestruturas viarias, sobretudo
no ambito sul-americano, de modo a fortalecer a coesdo geopolitica,
socioecondmica e cultural da regido. Também diz respeito a ampla cooperacao
internacional a fim de compartilhar e promover o intercambio de informagdes,



experiéncias ¢ boas praticas técnicas e de gestdo quanto a concepgio,
desenvolvimento, execugdo e avaliagdo de politicas publicas.

A PNT também relaciona os seus objetivos, delineando o compromisso do
MTPA em envidar os esfor¢os necessarios para que as suas acdes sejam
refletidas e materializadas em uma rede de transportes eficiente, confiavel e
sustentavel, com seguranga e racionalidade.

As acgdes politicas setoriais devem considerar os aspectos objetivos dados pela
configuragdo territorial, ponderando as particularidades, os regionalismos e os
projetos geopoliticos internos e externos em prol do desenvolvimento nacional.

Sao os objetivos da Politica Nacional de Transportes:

Prover um sistema acessivel, eficiente e confiavel para a mobilidade de
pessoas e bens.

Garantir a seguranca operacional em todos os modos de transportes.
Prover uma matriz viaria racional e eficiente.

Promover a participagdo intra e interinstitucional, considerando
sociedade, governo e mercado, no desenvolvimento de uma politica de
transporte integrada.

Planejar os sistemas de logistica e transportes a partir de uma visao
territorial, integrada e dinamica.

Disciplinar os papéis dos atores do Setor de Transportes do Governo
Federal.

Dar transparéncia a sociedade, ao mercado e aos agentes publicos
quanto as a¢des governamentais do Setor de Transportes.

Incorporar a inovagcdo e o desenvolvimento tecnologico para o
aperfeicoamento continuo das praticas setoriais.

Promover a cooperacdo e a integracdo fisica e operacional
internacional.

Considerar as particularidades e potencialidades regionais nos
planejamentos setoriais de transportes.



Atuar como vetor do desenvolvimento socioeconomico € sustentavel
do pais.

Garantir a infraestrutura viaria adequada para as operagdes de

12 seguranca e defesa nacional.

A partir dos objetivos, foram estabelecidas as diretrizes fundamentais da PNT,
as quais dizem respeito as orientacdes responsaveis pela defini¢do e regulagio
de um caminho a se seguir em prol de um proposito (objetivo) definido, sendo
que ndo sdo passiveis de priorizagdo e hierarquizagdo, uma vez que todas elas
possuem sua relevancia e esferas de atuagdo inerentes.

Em suma, as diretrizes fundamentais constituem-se no elo entre os objetivos,
diretamente relacionados aos principios do Setor de Transportes, e as
estratégias, voltadas ao cumprimento das funcdes institucionais a serem
desempenhadas pelos 6rgéos setoriais.

Sdo diretrizes fundamentais da Politica Nacional de Transportes:

Ofertar um sistema viario integrado, eficiente e seguro, com vistas ao
aperfeicoamento da mobilidade de pessoas e bens, a reducao dos custos
logisticos e ao aumento da competitividade.

Promover e aperfeicoar a integragdo e articulacdo entre os orgados do
Setor de Transportes, bem como entre estes € outros 6rgaos afins, a
partir da visgo sistémica, coordenagdo e sinergia entre as a¢des.

Estimular a articulagdo interinstitucional para o aprimoramento do
planejamento e avaliagdo das acdes setoriais voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico e regional.

Estruturar o arranjo institucional para uma coerente distribuicdo de
competéncias no ambito do Ministério e das instituicdes vinculadas em
prol do desenvolvimento e cumprimento das agdes setoriais.

Propor, na esfera intersetorial, substratos juridicos consistentes e
coerentes de modo a proporcionar um ambiente seguro e confiavel para
a aplicag@o de recurso nos sistemas de logistica e transportes.

Estabelecer, na esfera intrassetorial, regramentos consistentes e
efetivos, de modo a ensejar seguranga juridica no planejamento e
investimentos no Setor de Transportes.



(S
(9]

.
)]

(SN

N et
= ] 2

Divulgar dados, informagdes e agdes do Setor de Transportes,
confiaveis e integrados, de modo amplo, periodico e acessivel.

Considerar os aspectos socioeconomicos da ndo implantacdo da
infraestrutura de transportes.

Aprimorar continuamente a gestdo das infraestruturas, operagdes e
servicos de transportes.

Regular e fiscalizar, de modo efetivo, os servicos de transporte
prestados a sociedade.

Valorizar e qualificar os recursos humanos das instituigdes
governamentais do Setor de Transportes por meio do desenvolvimento
de competéncias estratégicas, da atragdo e retencao de talentos e da
criagdo de ambiente motivacional propicio.

Incentivar o intercambio de conhecimentos e experiéncias com
instituicGes nacionais e internacionais para o aperfeicoamento das
praticas setoriais.

Desenvolver estudos e pesquisas voltados a modernizagdo da gestdo e a
incorporagao de inovagdes no sistema de transportes.

Aprimorar o sistema de transportes com vistas ao fortalecimento de
regides economicamente dinamicas e consolidadas.

Induzir o desenvolvimento de regides economicamente estagnadas e
deprimidas a partir de um sistema viario eficiente.

Planejar as infraestruturas de transportes a luz das particularidades
regionais e ambientais.

Alinhar as iniciativas nacionais com as politicas e o planejamento dos
paises vizinhos em favor da geracdo de livre transito e
interoperabilidade setorial.

Considerar os aspectos socioambientais, econdmicos, politicos e
culturais no planejamento de transportes.

Promover a expansdo e manutengdo continuas, técnica e
financeiramente sustentaveis, do sistema viario federal.

Alinhar as acdes setoriais a luz das Diretrizes Socioambientais do
Ministério.



A definicdo dos propdsitos gerais e estratégicos a se alcancgar a partir das
politicas publicas desenvolvidas e executadas no ambito do Setor de
Transportes do Governo Federal necessita do delineamento de meios para a
concretizagdo de tais politicas.

Dentro desse contexto, a PNT prevé a utilizagdo de instrumentos técnicos,
institucionais e financeiros enquanto elementos contributivos para a realizagado
das iniciativas e acdes politicas setoriais correspondentes, auxiliando o
Ministério e suas entidades vinculadas a pactuar e legitimar as politicas,
planos, programas e acdes setoriais.

Sistema de Instrumentos da Politica Nacional de Transportes

INSTRUMENTOS

Planejamento de
Transportes

Planejamento A Planejamento
Organizacional Orgamentario

INICIATIVAS
]

Bl e e

Os instrumentos técnicos, institucionais e financeiros sdo categorizados em:

Instrumentos de Politica e Planejamento:

Correspondente ao Planejamento Estratégico de Transportes, ao Planejamento
Estratégico Organizacional ¢ ao Planejamento Estratégico Orgcamentario, sdo
instrumentos fundamentais para a institucionalizagdo das politicas publicas,
atrelando-as aos preceitos da previsibilidade das agdes e da assertividade na
tomada de decisdes.



Instrumentos institucionais de carater consultivo e deliberativo:

Correspondem aos foruns e conselhos, de carater consultivo ou deliberativo,
que prezam pela participagdo legitima de orgdos de governo, da iniciativa
privada e de representagdes da sociedade civil organizada no planejamento,
execucao e avaliacdo das politicas publicas setoriais.

Instrumentos de articulacido politica:

Correspondente as instancias institucionais de ampla participacdo das partes
interessadas e responsaveis pela articulagdo das politicas intrassetoriais, bem
como entre estas e as politicas de outros setores da Administracdo Publica,
federal ou ndo, ensejando maior legitimidade, comprometimento e efetividade
das politicas setoriais.

Instrumentos financeiros:

Responsaveis pela mobilizacdo e provisdo dos recursos financeiros necessarios
a execugdo dos planos, programas e a¢des do Setor de Transportes.

A partir dessa categorizag@o, foram definidos como instrumentos da Politica
Nacional de Transportes:

Livro de Estado.

Caderno das Estratégias Governamentais.
Planejamento de Transportes.
Planejamento Organizacional.
Planejamento Or¢camentario.

Conselhos, Comités, Foruns.

Fundos e Programas de Fomento e Financiamento.



CADERNO DAS ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS

Acesse o Caderno das Estratégias

Governamentais pelo QR Code.

O Caderno das Estratégias Governamentais cumpre com o papel de necessaria
delimitagdo das agOes — delincadas como estratégias governamentais —
capazes de viabilizar os propositos mais genéricos e estratégicos, definidos no
ambito do Livro de Estado.

Nesse sentido, os elementos politicos relacionados no Caderno sao a base para
orientar as praticas e atua¢des politicas das diversas instancias e Orgaos
componentes do Setor de Transportes, cada qual mantendo a sua relativa
autonomia e capacidade de planejar os seus planos e programas especificos, a
luz dos fundamentos globais do setor.

Para fins didaticos, as estratégias governamentais foram divididas em classes
conforme os modos de transporte, sendo apresentadas a seguir:

MODO AEROVIARIO

1. Fomentar o acesso ao transporte para populacdes da Amazonia Legal,
para regides com potencial turistico e para regides menos
desenvolvidas do Pais, por meio da integra¢do eficiente entre o
transporte aéreo e os demais modos.

2. Estimular o desenvolvimento dos aeroportos regionais, a partir do
aumento da acessibilidade e conectividade da rede de transporte aéreo
¢ da integragdo nacional e regional.

3. Adotar critérios para priorizagdo de investimentos voltados ao
desenvolvimento dos aeroportos, considerando os benefi—cios gerados
para a sociedade.

4. Estimular o investimento privado na constru¢do e operagdo de
acroportos.



Fomentar, por meio de articulagdo interinstitucional, a conectividade
dos aeroportos com os centros urbanos ¢ a integracdo entre os modos
de transporte, buscando a eficiéncia nos deslocamentos interurbanos.

Atender a demanda de passageiros por transporte aéreo de forma
eficiente, por meio do aproveitamento ¢ adequagdes das infraestruturas
aeroportuarias existentes.

Promover a qualidade e o servigo adequado na prestagdo dos servigos
de transporte aéreo e da infraestrutura aeroportudria.

Adequar a infraestrutura aeroportuaria e servicos voltados ao
transporte de carga aérea com vistas a atender as solugdes logisticas
demandadas pelo mercado.

Fomentar a competitividade do setor de aviacao civil

Ampliar o limite de participacdo de capital estrangeiro, com direito a
voto, em concessionarias ou autorizatarias de servigos aéreos publicos.

Promover a articulagdo interinstitucional para a reducdo da carga
tributdria sobre insumos essenciais ao transporte aéreo de passageiros e
carga, especialmente o querosene de aviagao.

Assegurar a liberdade de exploragdo de linhas aéreas domésticas as
empresas aéreas brasileiras.

Assegurar o regime de liberdade tarifaria na prestagdo de servigos
aéreos regulares.

Estimular o desenvolvimento de ligagdes aéreas de baixa e média
densidade de trafego.

Apoiar a reducdo das barreiras a entrada de novas empresas no setor.

Apoiar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) no
combate a infracdes contra a ordem econdmica no ambito do
transporte aéreo.

Minimizar os efeitos prejudiciais da aviagdo civil sobre o meio
ambiente.

Aprimorar procedimentos de navegagdo aérea em rota e em area
terminal de modo a reduzir a emissao de ruidos e gases de motores de
aeronaves.

Desestimular o adensamento populacional em &reas sujeitas a niveis
significativos de emissdo de ruidos e gases de motores de aeronaves,
em conformidade com a legislagdo referente as zonas de protecdo de
aerdédromos, de ruidos, de auxilios a navegagdo e a area de seguranca
aeroportuaria.



20. Estimular a ado¢do de medidas que contribuam para a reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa da aviacdo, tais como: melhoria da
gestdo do trafego aéreo, melhorias operacionais, melhoria da
infraestrutura aeroportuaria ¢ uso de combus—tiveis sustentiveis de
aviagao.

21

22

Apoiar o desenvolvimento de combustiveis sustentaveis de aviagao.

\

Promover agdes visando a ampliagdo da seguranca operacional e
protecdo contra atos de interferéncia ilicita.

23. Assegurar o respeito aos direitos e obrigacdes dos usudrios, dos
prestadores de servigos aéreos, da infraestrutura aeronautica e
aeroportudria civis, de forma a prover o equilibrio no relacionamento

entre as partes.

24. Apoiar e desenvolver a regulacdo do setor aéreo com base nas normas
e experiéncias internacionais, garantindo, sobretudo, a liberdade
tarifaria e o desenvolvimento sustentavel e eficiente da aviagdo civil

brasileira.

25. Considerar as particularidades regionais na proposi¢do das normas e
regulamentos do setor aéreo nacional, a fim de que os custos de
implantagdo da infraestrutura ¢ da opera¢do ndo inviabilizem o
desenvolvimento do setor e a continuidade da oferta de infraestrutura e

Servigos.

26
27
28

Aperfeigoar o modelo de organizacdo e gestdo do setor aeroportuario.

Estimular a redugao dos custos do setor aéreo.

Fomentar investimentos em tecnologias voltadas a navegagdo aérea ¢ a
ampliag@o da capacidade de movimentacao do setor aéreo.

29. Fomentar investimentos em tecnologias ¢ incorporagdo de
procedimentos de facilitagdo do movimento de aeronaves civis,
tripulantes, passageiros, bagagens, cargas, malas postais ¢ provisdes de

bordo.

30. Fomentar a capacitagdo de pessoal para a atuacdo no setor de aviagdao
civil.

31. Promover o desenvolvimento institucional, regulatério e técnico-
cientifico da avia¢do civil brasileira.

32. Incentivar o intercdmbio de informagdes e tecnologias entre

instituigdes nacionais e internacionais.

33. Promover a eficiéncia das operagdes da aviacdo civil.






34.

35.

36.

Acompanhar o setor de aviacdo civil por meio de indicadores voltados
ao aprimoramento dos niveis de servigo.

Desenvolver estudos e pesquisas no ambito da avia¢dao civil, com
vistas a apoiar as atividades dos diferentes atores do setor.

Desenvolver e manter atualizado o planejamento aeroviario nacional,

de forma a orientar as a¢des de curto, médio e longo prazos voltadas ao
alcance dos objetivos da aviagdo civil brasileira.

MODO RODOVIARIO

1.

10.

11.

Priorizar a manutengdo, restauracdo, sinalizagdo e operagdo das
rodovias federais.

Concluir empreendimentos iniciados e avangcar em obras
emblematicas.

Garantir recursos or¢amentarios suficientes para a execu¢do dos
empreendimentos, desde o planejamento até a sua execugao.

Instituir um programa de pavimentacdo de baixo custo a fim de
melhorar a trafegabilidade das rodovias ndo pavimentadas, bem como
criar novas alternativas viarias.

Atualizar normas, regulamentacdes e padroes construtivos das rodovias
federais.

Propor um modelo adequado de gestao da manutengao rodoviaria.

Articular com os entes federados responsaveis a provisao de politicas
publicas voltadas a manutengdo e implantagdo de rodovias vicinais.

Criar um programa de apoio técnico as prefeituras para a manutencao
de rodovias vicinais.

Articular com os oOrgdos competentes a geracdo e execugdo de
planejamentos integrados e programas governamentais voltados a
garantia da seguranca viaria.

Desenvolver e manter, em articulagio com oOrgdos ¢ entidades
competentes, banco de dados estatistico capaz de identificar as
correlacdes causais entre as precariedades e defeitos vidrios e a
potencialidade de ocorréncia de acidentes.

Articular o planejamento de transportes junto ao setor industrial,
agricola e agroindustrial, considerando a oferta de uma rede viaria
ampliada e a inclusdo de componentes tecnoldgicos voltados a
seguranga veicular e eficiéncia energética.



12.

13.

14.

15.

16

17

18

19.

20

21.

Classificar as rodovias em categorias baseadas no nivel de servigo
ofertado e na condicdo da malha, de modo que essa classificacdo
referencie a cobranga de pedagios ¢ a priorizagdo do planejamento de
investimentos.

Estudar a possibilidade de implantagdo de subsidios cruzados no
ambito dos contratos de concessdo das rodovias federais.

Assegurar as obrigagoes e deveres impostos pela legislagdo pertinente
a regulacdo do exercicio da profissdo de motorista de transporte de
carga.

Aperfeicoar continuamente o modelo de concessdo rodoviaria,
considerando a expectativa dos usudrios e da iniciativa privada.

Definir corredores logisticos estratégicos para o transporte de cargas,
considerando a avalia¢do de um modelo de cobranga ¢ a especializagdo
da infraestrutura e dos servigos logisticos associados.

Identificar fluxos migratorios no pais visando a ampliagdo da malha
viaria de ligacdo.

Incentivar o uso de tecnologia voltada a identificacdo de veiculos com
vistas a subsidiar o planejamento de transportes.

Promover a fiscalizag@o eficiente dos servigos de transporte rodoviario
regulados com vistas a geragdo de beneficios aos usuarios.

Considerar, nos projetos rodoviarios, os impactos socioeconémicos da
ndo implantagdo e da ndo adequagdo da infraestrutura.
Planejar a infraestrutura rodovidria considerando uma mobilidade

eficiente e a minimiza¢do das interferéncias e impactos, atuais e
futuros, no trafego urbano.

MODO FERROVIARIO

1.

3.

Instituir um comité permanente voltado a definicdo dos modelos de
concessao, exploracdo e operagdo ferroviarias de passageiros e cargas,
considerando os beneficios gerados junto aos usuarios ¢ as
especificidades deste modo de transporte.

Criar férum voltado a subsidiar o planejamento, a gestdo e a operagdo
do subsistema ferrovirio, considerando a participacdo ativa e efetiva
dos usuarios.

Definir uma adequada distribui¢do de competéncias visando a
eficiéncia da gestdo do subsistema ferroviario federal.
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11.

12
13

14

i
W

16

17

18.

19.

Propor programas para o fomento ao transporte ferroviario de
passageiros.

Priorizar projetos ferroviarios voltados ao desenvolvimento logistico e
a integracdo da rede de transportes.

Avaliar e planejar projetos de concessdo de corredores logisticos
multimodais integrados.

Buscar solugdes para os entraves operacionais observados na rede
ferroviaria nacional.

Identificar, avaliar e dar wuso a trechos ferroviarios
subutilizados/abandonados para o transporte de passageiros e/ou
cargas.

Definir politicas para os desinvestimentos dos trechos ferroviarios
inserviveis/ inviaveis.

Definir politicas para a viabilizacdo de operagdes em trechos nao
utilizados/ subutilizados pelas concessionarias e/ou devolvidos a
Unido.

Ampliar a malha ferroviaria e promover melhorias na infraestrutura
existente visando maior eficiéncia logistica.

Garantir a seguranca ferroviaria, sobretudo em areas urbanas.

Considerar a utilizagdo do transporte ferroviario como opgdo para a
integracdo regional e o abastecimento interno.

Avaliar a criagao de um fundo ferroviario a fim de que as arrecadagdes
sejam revertidas em investimentos no proprio subsistema ferroviario
nacional.

Instituir comité técnico para discussdo e defini¢do da readequagdo de
marcos regulatorios visando conferir seguranga juridica para o
subsistema ferroviario nacional.

Avaliar a prorrogacdo antecipada dos contratos de concessdo das
operacdes ferroviarias, respeitando-se as condigdes dos contratos
vigentes.

Aperfeicoar a regulacdo e a fiscalizagdo das concessdes ferroviarias,
considerando a geragdo de beneficio a sociedade.

Avaliar a efetividade das ac¢Ges regulatorias e fiscalizatdrias no ambito
do subsistema ferroviario nacional.

Analisar os resultados dos indicadores de desempenho visando o
aprimoramento da gestdo e a obtencao dos resultados esperados.
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MODO AQUAVIARIO

1. Classificar as hidrovias segundo a defini¢do de seus gabaritos.

2. Elaborar critérios técnicos para priorizagdo dos empreendimentos no
“Plano de Investimentos”.

3. Propor plano de manutengdo das Instalagdes Portuarias Publicas de
Pequeno Porte (IP4s), considerando a seguranca dos usuarios.

4. Reavaliar o subsistema aquaviario federal a partir da intermodalidade
como critério de priorizagdo, considerando os corredores logisticos
estratégicos.

5. Promover articula¢des interinstitucionais visando a simplificacdo dos
procedimentos de licenciamento ambiental ¢ manuten¢ao hidroviaria.

6. Garantir a representagdo qualificada do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) ¢ nas suas respectivas Camaras Técnicas.

7. Estruturar sistemas de custos médios gerenciais, trafego e acidentes,
objetivando subsidiar a avaliagdo de viabilidade das hidrovias.

8. Promover a discuss@o sobre um modelo de concessdo ou Parceria
Publico-Privada para manuten¢do de hidrovias utilizadas para o
transporte de cargas, considerando o conceito de corredores logisticos
estratégicos.

9. Aperfeigoar a gestdo do transporte hidroviario interior por meio da
implementacdo do Comité Nacional de Gestdo Hidrovidria
(CONAGH) e dos Grupos de Desenvolvimento Regional Hidroviario
(GDRHEs).

Realizar a articulagdo institucional com os 6rgdos competentes para o
aprimoramento dos mecanismos de desenvolvimento da industria de
construcdo e reparacao naval brasileira.

10

11. Incentivar o desenvolvimento da frota mercante brasileira de longo
curso, de cabotagem, de navegagdo interior ¢ de apoio portuario e
maritimo, bem como a industria naval nacional a partir de instrumentos
de financiamento.

12. Promover estudos técnicos e econOmicos voltados ao fomento da

marinha mercante e da industria naval nacional.

13. Apoiar o desenvolvimento da navegagdo e da induastria naval
brasileiras considerando a priorizacdo de afretamento de embarcacdes

de bandeira nacional.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Planejar e aperfeigoar a articulacdo institucional junto ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
visando a consolidagdo do fluxo do processo de transposi¢do de nivel.

Implementar o programa de manutencdo estruturada dos trechos
hidroviario (dragagem, sinalizagdo, balizamento e destocamento).

Reduzir os custos operacionais do transporte por cabotagem a fim de
incentivar maior participacdo deste modo de transporte na
movimentacao de bens e insumos.

Incentivar a utilizacdo de contéineres no transporte por cabotagem,
minimizando a movimentagdo de contéineres vazios.

Avaliar e implementar a¢des voltadas ao aumento da participagdo dos
operadores multimodais no mercado de cabotagem.

Realizar tratativas junto aos governos dos paises sul-americanos a fim
de considerar as navegacdes entre os portos da América do Sul como
cabotagem.

Fomentar o transporte de carga geral por meio da cabotagem,
contribuindo para a integragdo ¢ o desenvolvimento regional,
sobretudo no ambito de regides mais carentes.

Articular com os orgdos competentes a simplificagdo das exigéncias
legais para as operagdes de cabotagem.

Aperfeicoar o monitoramento por meio da apresentacdo estruturada de
dados.

Articular, de modo interinstitucional, visando a seguranga nas
hidrovias e a ampliagdo da capacidade.

Dar continuidade aos melhoramentos e eliminacdo de entraves

logisticos nas hidrovias, considerando uma maior eficiéncia no
deslocamento de pessoas ¢ bens.

Implantar o Programa de Rastreamento de Embarca¢des (PRENAYV).

Consolidar e revisar periodicamente o planejamento hidroviario
estratégico.

Apoiar os tratados internacionais que visem o desenvolvimento do
transporte hidroviario.

Atuar como precursor do estabelecimento de normativos sul-
americanos para o transporte hidroviario.



SETOR PORTUARIO

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22,

Modernizar a gestdo das administragdes portuarias.

Buscar a autossustentabilidade financeira das administrag¢oes
portuérias.

Melhorar a governanga do setor.
Promover a sustentabilidade ambiental dos portos.

Promover o zoneamento das dreas portudrias, considerando a interago
das atividades com o meio ambiente.

Promover a estruturagdo/consolidacao dos setores de gestao ambiental,
seguranga e saude no trabalho (SGA).

Adequar os portos a legislagdo ambiental.

Capacitar colaboradores dos portos em gestdo ambiental e seguranca e
saude no trabalho.

Revitalizar areas portuarias, fortalecendo a interagdo entre porto e
cidade.

Promover certificagdo ambiental nos portos.

Melhorar a produtividade do sistema portudrio na movimentagdo de
cargas.

Reduzir o tempo de espera de atracagao.

Garantir a seguranga operacional nas instalagdes portuarias.
Melhorar a eficiéncia dos servi¢os anuentes.

Adequar a operagdo de passageiros a necessidade dos usuérios.

Adequar os acessos aquaviarios e as instalagdes de atracacdo a
demanda de navios.

Aumentar a capacidade das instalagdes para atender a demanda de
carga.

Aumentar o aproveitamento e modernizar as areas dos portos
organizados em consonancia com os PDZs (Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento Portuario).

Realizar a manuten¢do da infraestrutura ¢ das instalagdes dos portos
organizados para atender a demanda de carga.

Buscar nivel de servico adequado nos acessos aos portos.
Incentivar o uso da navegagdo de cabotagem.

Otimizar a inteligéncia logistica na gestao de acesso aos portos.






ASPECTOS INSTITUCIONAIS — TEMAS TRANSVERSAIS

1.

10

11.
12.

Avaliar periodicamente as politicas publicas de transportes
implementadas com vistas ao aprimoramento do processo de
planejamento do setor de transportes.

Instituir foruns de discussdo intra e intersetoriais voltados a geragdo de
maior sinergia, articulagdo, efetividade da gestdo e governanga nas
politicas publicas relacionadas ao setor de transportes, considerando
também as expectativas do setor académico e as visdes de negdcio do
setor privado com o planejamento governamental de transportes.

Promover o intercambio técnico com os estados federados a partir de
um forum de integragdo politica e estabelecimento de uma agenda
positiva junto aos Governos Estaduais.

Estabelecer uma agenda positiva de articulagdo dos orgdos do setor de
transportes com outros Orgdos, ensejando uma visdo sistémica,
coordenada e sinérgica entre as agdes publicas.

Definir critérios de qualificacdo de projetos e de priorizagdo de
investimentos, considerando a fun¢do da infraestrutura na indu¢do ou
consolidag@o do desenvolvimento socioecondmico e regional.

Articular com os orgdos competentes, em nivel decisorio, a geragdo e
execucdo de planejamentos integrados e programas governamentais
voltados a garantia da seguranga viaria, inclusive no que tange a
fiscalizag@o.

Estabelecer eixos prioritarios de integracdo sul-americana com vistas
ao desenvolvimento geopolitico e socioecondmico.

Identificar e propor solucdes aos entraves burocraticos e as
ineficiéncias de atendimento as demandas por infraestruturas de
transportes.

Aprimorar a gestdo dos empreendimentos de infraestrutura a partir de
instancias institucionais de avaliagdo do desempenho setorial.

Criar um ambiente positivo e desenvolver competéncias estratégicas
valendo-se de equipes técnicas adequadamente capacitadas, estaveis e
com atuagdo continua no ambito do planejamento, implementacéo,
monitoramento ¢ avaliagao setoriais.

Fomentar cursos de capacitagdo de profissionais maritimos.

Garantir a manutencdo continua da infraestrutura a partir de
mecanismos voltados a provisao de recursos financeiros especificos.



13. Fiscalizar e avaliar adequadamente os planos e programas do setor de
transportes com vistas ao aperfeicoamento continuo das politicas
publicas.

14. Incorporar continuamente inovagdes tecnologicas que contribuam para
a eficiéncia dos servigos de transporte prestados a sociedade.

15. Avaliar os modelos de concessdo atuais para as obras estratégicas e
estruturantes.

16. Avaliar diferentes modelos de investimentos voltados a expansao,
manutengdo ¢ operacdo da infraestrutura viaria considerando os niveis
de servigo oferecidos a sociedade.

17. Propor uma agenda compativel entre os 6rgdos de planejamento, de
controle, de execucao e de fiscalizagdo do governo visando a eficiéncia
logistica.

18. Atualizar constantemente os corredores logisticos estratégicos com
vistas a compatibilizar a atuacdo do governo e dos investidores
privados quanto a priorizagdo dos investimentos.

19. Aperfeigoar os mecanismos de transparéncia das a¢des de transportes
junto ao governo e a sociedade a fim de fortalecer o planejamento
participativo.

20. Aperfeigoar as medidas institucionais, legais e regulatorias com vistas

ao aumento da participacdo da iniciativa privada nos projetos de

infraestrutura.

\

21. Avaliar mecanismos visando a ampliagdo da concorréncia nos
contratos publicos de provisdo e operacgdo das infraestruturas.

22. Estabelecer um protocolo que garanta a este Ministério acesso diario e
irrestrito as informacdes acerca do andamento das concessdes no
ambito do Setor de Transportes.

[
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Avaliar a viabilidade de concessao intermodal em corredores logisticos
estratégicos e atuar no aprimoramento logistico nacional a partir do
suporte a operagoes de transporte mais racionais e eficientes com vistas
a geracdo de maiores beneficios a sociedade.

24. Contribuir para o desenvolvimento de Zonas de Processamento de
Exportagdes (ZPEs) enquanto instalacdes estrategicamente localizadas
de agregacdo de valor as cadeias logisticas e ampliagdo da pauta
exportadora brasileira.

N
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Definir estratégias, por meio de um férum participativo, voltadas ao
efetivo desenvolvimento da intermodalidade.



26.

27.

28.

29.

33.

34.
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36.

37.

38.

Publicar dados estatisticos ¢ informagdes consolidadas, confiaveis e
periodicas acerca do Setor de Transportes, em plataformas digitais
amplamente acessiveis. Promover a articulagdo institucional visando a
reducdo de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Promover a articulacdo institucional visando a reducdo de emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Incorporar mecanismos de reducdo das emissoes de GEEs em todas as
fases da concepgdo da infraestrutura de transportes.

Elaborar e manter atualizados os inventarios de emissoes do Setor de
Transportes.

. Promover a adaptacdo da infraestrutura de transportes as alteragoes

climaticas.

. Propor dispositivo legal que vincule diretamente a condicionante ao

impacto ambiental gerado pelo empreendimento, em consonancia com
as competéncias institucionais do empreendedor.

. Aprimorar os processos de contratacdo, execugdo e entrega das obras

de infraestrutura viaria por meio da especializacdo das instituigdes
envolvidas nos processos de elaboragdo de projetos de engenharia.

Avaliar os modelos de contratacdo de servigos e obras de infraestrutura
de transportes com vistas ao seu continuo aperfeicoamento.

Avaliar os resultados das concessdes das infraestruturas e servigos de
transportes a luz dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Transportes.

. Fortalecer a gestdo dos processos de desapropriagdo, reassentamento e

areas com restricdo de uso, de forma a dar maior celeridade e
seguranga juridica aos empreendimentos de transporte.

Definir modelos de mitigacdo de riscos nas contratagdes publicas de
infraestrutura de transportes.

Fundamentar o planejamento setorial a partir de corredores logisticos
estratégicos e considerar a insercdo de plataformas logisticas no
planejamento de transportes visando o desenvolvimento da
intermodalidade.

Avaliar mecanismos de simplificagdo de regras e de tributagdo para o
fomento a intermodalidade/multimodalidade.

. Fortalecer o planejamento integrado do Setor de Transportes,

considerando a questdo socioambiental.






As politicas publicas devem ser entendidas como o modelo utilizado pelo
Estado Nacional para conduzir as questdes publicas, nos seus mais variados
aspectos, de forma a propiciar a tomada de decisdes mais assertivas e voltadas
ao beneficio da sociedade.

Sendo assim, analisar o universo das politicas publicas desenvolvidas em um
dado contexto espacial e temporal significa, em ultima instancia, vislumbrar os
modelos valorizados por uma dada coletividade, de modo que as escolhas
assumidas pela representagdo social, materializada no Estado Nacional, vdo ao
encontro de um projeto de pais que se deseja construir.

Por isso, pensar no projeto almejado de Setor de Transportes implica em
descortinar os valores e principios sobre os quais as infraestruturas viarias e os
servigos logisticos a elas associados devem estar ancorados para que
respondam adequadamente ao tamanho do sonho socialmente construido.

Nesse contexto, o Livro de Estado se propds a apresentar os valores e
principios que devem ser levados em consideragdo no ambito da formulagéo e
execugdo das politicas, planos, programas e agdes do Setor de Transportes do
Governo Federal.

Tais principios foram traduzidos em objetivos, diretrizes fundamentais e em
instrumentos (institucionais, técnicos ¢ financeiros), ancorados na perspectiva
de fornecer os propositos, as linhas gerais de orientagdo € os meios para que o
Setor de Transportes do Governo Federal cumpra com o papel que dele se
espera.

Alinhado a tais elementos, o Caderno das Estratégias Governamentais suscita a
instituicdo de estratégias governamentais voltadas ao estabelecimento de
planos para a coordenacdo das agdes politicas do Governo Federal em prol do
modelo setorial almejado. Em outras palavras, tais estratégias alinham e
determinam quais as agdes e caminhos devem ser tomados para que os
delineamentos postos sejam materializados.

Considerando essas reflexdes, sdo esses os elementos — principio, objetivos,
diretrizes fundamentais, instrumentos ¢ estratégias governamentais — que
permitirdo a materializa¢do da Politica Nacional de Transportes.
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