PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Portos
Secretaria Executiva
Coordenagiio Geral de Licitagdo ¢ Contrato

Referéncia; Pregio Eletronico n® 01/2016.

Objeto: Contratagiio de pessoa juridica especializada na prestagio dos servigos de locagdio de
veiculos/motocicletas, incluindo méio de obra, por franquia de quilometragem ¢ locagfio de
veiculos por diaria com quilometragem livre para atender a Secretaria de Portos/PR e o Instituto
Nacional de Pesquisas Hidroviarias — INPH, conforme condigdes, quantidades ¢ exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a impugnagéo se refere a retificagio do Edital realizada
dia 20/03/2016, recebemos o recurso interposto dia 21/03/2016, eis que foi manejado no

primeiro dia util apos a alteragio.
2. DA PRELIMINAR

[ salutar, antes da andlise de mérito, trazer, novamente, a justificativa da
retificagiio, objeto da impugnagdo, realizada no Edital do Pregéio Eletrnico n° 01/2016 desta
Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuiblica, prestigiando o consagrado principio da

publicidade e transparéncia, balizadores da eficacia dos atos administrativos,

Como divulgado no dia 20/03/2016 no  sitio  Comprasnel

(www.comprasgovernamentals. gov. br), bem como no sitio eletrdnico oficial da Secretaria de

Portos/PR (htip.//wwi. portosdobrasil.gov. br/sobre-1/licitacoes/201 6/pregao-elen'onico-no-Ol -

2016-sep-pr), o item 8.5.4.1, foi suprimido, pois a exigéncia, como estava, cra cumulada com
outras que atendem ao mesmo fim — Ac6rdio 6.795/2012 da Primeira Camara do Tribunal de

Contas da Unido.

Esta Coordenagio entende que, com base no art. 21 do Decreto n° 5.450/2005,
a retificagiio realizada no Edital niio afeta a formulagdo das propostas dos licitantes, portanto €
dispensavel a divulgagio pelo mesmo instrumento de publicagdio em que se deu o texto original,

assim como a reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

SCN — Quadra 04, Bloco B, Centro Empresarial Varig, Pétala C, 11° andar, Rrasiiia/DF - CER: 70.714-000

ot beema s By il



3. DOSFATOS

Trata-se de impugnacgo ao Edital de Pregéio Eletrénico n® 01/2016 interposta
pela empresa CAPIM DOURADO RENT A CAR LTDA, encaminhada por meio eletrdnico as
08h11min do dia 21/03/2016, referindo-se ao aviso de supresséo do item 8.5.4.1 do Edital, que

fora colocado no sistema comprasnet na data de 20/03/2016,

Em sintese alega a impugnante que tal agéo, foi considerada um descaso a IN
02 de 2008, pelo fato da comissio entender de retirar critérios de habilitagio em um dia de

domingo &s vésperas do certame ¢ ao final requer:

01 - que seja exigido a comprovagio de Capital Circulante Liquido de no

minimo 16,66% do valor estimado para a contratagfio;

02 - que seja exigido a comprovaglio através de atestados de capacidade
téenica que a licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagio compativel com o objeto

licitado por perfodo néo inferior a 3 (trés) anos.

03 — que scja exigido a comprovagéo que tenha executado contrato com um

minimo de 20 (vinte) postos.

4. DO MERITO
Ab initio, cabe citar a Constituigio Federal Brasileira:

Art. 37. A administragdo priblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, fambém,

o seguinte.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdio prblica que assegure igualdade de
condigées a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Pela inteligéneia do artigo constitucional supramencionado, a Administragéio
Publica s6 podera inserir em seus instrumentos convocatérios de licitagiio puiblica exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das

obrigagdes almejadas.

A lei confere & Administragfio, na fase interna do procedimento, a prerrogativa
de fixagfio das condi¢Ses a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo critérios
de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizados pelo

interesse plblico e normas cogentes.

Dessa forma, a Administragiio pode exercer o seu poder discriciondrio a fim
de estabelecer requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios

e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

No caso em tela, no_qgue se refere a comprovacio da qualificaciio

econdmico-financeira, o item 8.5.4 ¢ subitens do Edital assim previa:

8.5.4. As empresas, CADASTRADAS OU NAO no SICAF deverdo

ainda complementar a comprovagio da qualificagéo econdmico-

Sfinanceira por meio de:
8.5.4.1, Comprovacdio de possuir Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis cenfésimos por cento) do valor estimado para a
contratagdio ou item pertinente, tendo por base o balango
patrimonial e as demonsira¢des contdbeis do ltimo exercicio
social;
8.5.4.2. Comprovagdo de patriménio liquido ou capital social
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, por
meio da apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdes
contaveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (wés) meses da data da
apresentagdo da proposta,
8.5.4.3. Comprovagdo, por meio de declaragdio, da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo anexo a este,de que
1/12 (um doze avos} do valor fotal dos contratos firmados com
a Administragdio Piiblica e/ou com a iniciativa privada, vigentes
na data da sessfo publica de abertura deste Pregdio, niio ¢
superior ao Pafriménio Liguido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;
8.5.4.4. A declaragdo de que trata a subcondi¢do acima deverd
estar  acomparhada da Demonstracfio do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao iiltimo exercicio social,
8.5.4.5. Quando houver divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, enfre a declaragio
aqui fratada e a receita bruta discriminada na Demonstragdo
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do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomilantemente, as devidas justificativas.

Observa-se que as exigéneias de comprovago complementares de
qualificagfio econbmico-financeira contidas no Edital s8o de natureza cumulativa, ou seja,

devem ser observados em conjuntos todos os subitens do item 8.5.4. do Edital.

Entendemos que a exigéncia do item 8.5.4.1 do Edital cumulada com o item
8.5.4.1 do Edital acabava por restringir demasiadamente a competigfio, pois cumular a
comprovagiio de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%
do valor estimado para contratagiio (R$ 629.446,62) com comprovagdo de patrimonio lquido ou
capital social de 10% do valor estimado da contratagio (R$ 377.819,00) ¢ prestigiar
sobremaneira a garantia da Administragio Publica de contratar empresa com boa situagdo
financeira em prol da ampliagfio da participagio de empresas aptas a fornecer propostas mais

vantajosas.

O item 8.5.4.1 do Edital revela-se, portanto, inconveniente e inoportuno, tendo
em vista que o global da licitagio é de R$ 3.778.191,07 e exigir CCL ou Capital de Giro dos
licitantes igual ou superior a R$ 629.446,62, pode significar esvaziamento do cardter
competitivo e dificuldade de participagfio de pequenas ¢ microempresas. A supressfo do citado
item amplia a disputa licitatoria, possibilitando maior niimero possivel de concotrentes. Ainda,
os demais subitens das exigéncias econdmico-financeiras permanecem incdlumes, sdo
compativeis com as caracteristicas e quantidades do objeto da contratagfio, € podem garantir o

cumprimento das futuras obrigagdes.

Portanto, busca-se pardmetros que irfio nortear a procura de garantia da
satisfatoria execugfio do que serd contratado, limitados pela compatibilidade como o objeto
pretendido, deixando-se de lado todos aqueles requisitos que nfio se mostram essenciais &
protecfio pretendida, como a apresentagdio da CCIL ou Capital de Giro que era prevista no item
8.5.4.1. do Edital.

Em entendimento esposado na Sumula n® 275/2012 do Egrégio Tribunal de

Contas da Unifo:

“Para fins de qualificac@io econdémico-financeira, a Administragdo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
asseguram o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para enfrega futura e de execug¢do de obras e

servigos”.
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Ainda, com base na Lei n® 8.666/1993, art. 31, §2° que deve ser conhecido de
forma subsididria a aplicacfio da Lei 10.520/2002:

“A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do
de obras e servigos, poderd, estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no §1°
do arl. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeifo de
garantia ao adimplemento do contrato «a ser ulleriormente

celebrado”.

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as
diretrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica ¢ operacional
das empresas candidatas a4 execugfio da obra ou servigo. Nfio se pode, todavia, admitir a
faculdade de excluir disposi¢es legais que tém por finalidade justamente a garantia das

informacdes apresentadas pelas licitantes por érgéo oficial.

Retiramos da propria redagéo do art. 19 da IN 02/2008 do MPOG que a
Administragfio Pablica deve colocar em seus instrumentos convocatorios o disposto no art. 40

da Lei n° 8.666/1993, e no que couber:

(..)

XXXIV  — disposigdo prevendo condigdes de habilitagdo
econdmico-financeira nos seguintes termos.

b) Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
infeiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a conlfratagdio ou item pertinente, fendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social;

()
Ainda, prevé o §5° da IN 02/2008 do MPOG, que: “Na contratagdo de

servigos continuados, a Administragéio Plblica podera exigir do licitantes (...)”

Fica claro que € dever da Administracdo, dependendo do objeto e
peculiaridade de cada contratagfio, a inser¢fio em edital convocatério itens prevendo critérios

objetivos para a certificagdo da condigdo de habilitagio técnica ¢ econdmico-financeira.

Porém, ao fazer restrigdes em edital convocatério deveré estabelecer critérios

minimos. E o que se extrai do Enunciado de Decisfio n° 351 do Tribunal de Contas da Unigio:

AR -
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“A proibigio de clausulas ou condig¢Bes restritivas do carater competitivo da
licitagfio nfio constitui dbice a que a Administraciio estabelega os requisitos minimos para
participacio no certame considerados necessirios & garantia da execucdio do contrato, a
seguranga e perfeigio da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento

de qualquer outro interesse piiblico”,

Jd no que se refere a exigéncia de gualificacfio técnica, a Lei 8.666/93

prevé que:

Art. 30. A documentagdio relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-¢ a.

I — Comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalugbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdio, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabathos.
Cumpre esclarecer que o termo utilizado na lei para a comprovagio de
qualificagfio técnica é “compativel”, ou seja, ndo se permite exigir experiéncia em especificagio
exatamente igual ao objeto pretendido, mas algo a ele similar, ampliando a possibilidade de

satisfagdo da condigfio pleiteada,

Ademais, ao solicitar comprovagio de qualificagfo técnica, exige-se o
patamar minimo que permita estabelecer a seguranga da execugfio do objeto. O objetivo é
ampliar a possibilidade de competicfio, de forma a abarcar todos aqueles que pelo menos

minimamente estéio aptos a atender o nivel de garantia estipulado tecnicamente.
Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles afirma que:

“A comprovagfio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
ndo obstante o veto aposto a letra ‘b’ do §1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado
impunha limitagGes a essa exigéncia ¢ a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitanfe estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis A garantia do
cumprimento das obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagdio”, (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26*
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 282-283). /
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Ainda, trazemos a ligdo do festejado administrativista Margal Justen Filho:
“vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante & qualificagéo
técnica. (...) Essa competéncia discriciondria nfio pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administragfio apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugfo
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico”
(Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administratives, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 431).

Sendo assim, admitir que seja exigido em edital que os licitantes comprovem
que tenham executado contratec com um minimo de 20 (vinte) postos, como pretende o
requerente, é exigéncia que extrapola o proprio quantitativo previsto no Termo de Referéncia,

anexo ao Edital, (16 veiculos permanentes e 3 veiculos eventuais — 19 veiculos ao total).

Desta forma, o item 8.6.2 do Edital prevé como comprovagfio de qualificagdo
técnica, de forma devidamente razoavel e compativel, que “na data de publicagio deste Edital,
que a licitante gerencia, no Ambito de élla atividade econdmica especificada no seu contrato
social, registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da
Receita Federal do Brasil — RFB, no minimo 08 (vito) vefculos, mediante a apresentagiio de

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado”.

Por fim, ainda em relacfio a qualificacio Técnica, o item 8.6.1 do Edital

prevé que os licitantes deverfio comprovar “aptiddo para a prestagdo dos servigos em
caracteristica, quantidades e prazos compativeis com, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
do objeto desta licitagéio, com atuagéio no mercado por no minimo 3 (trés) anos, mediante a

apresentagdio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado”.

Logo, entendemos que o que o Impugnante requer: “que seja exigido
comprovacdo através de atestados de capacidade técnica que a liciiantfe gerencia ou gerenciou
servigos de terceirizacdo compativel com o objeto licitado por perfodo ndo inferior a 3 (trés)

anos”, j& estd contemplado no instrumento convocatério da licitagiio em tela.

Observando as exigéncias contidas no Edital do Pregfo Fletronico n® 01/2016,
que foi utilizado como base a minuta modelo da Advocacia-Geral da Unifio, ndo vislumbramos
a necessidade de admitir a inclusiio dos itens requeridos pelo impugnante, pois, como

demonstrado, além de ndo ser condigfio imprescindivel, pode restringir o carater competitivo do

e

certame. P
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos a impugnagio da empresa CAPIM
DOURADO RENT A CAR LTDA., para no mérito decidir por sua improcedéncia, mantendo-se

incélume as disposi¢des do Edital.

Brasilia, 22 de margo de 2016

Adriano Guedes

Pregoeiro Coordenador Geral de Licitag¢io ¢
Contratos
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