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1.

ITEM 1 DA PARTE “A” DO ANEXO II DA DN TCU N° 108/2010

Quadro A.1.1 - Identificacdo da UJ — Relatdrio de Gestéo Individual

Poder e Orgdo de Vinculacio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculagdo: MINISTERIO DOS TRANSPORTES | Cddigo SIORG: 002846

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Secretaria de Politica Nacional de Transportes

Denominacao abreviada: SPNT

Codigo SIORG: 740708 | Codigo LOA: 39000 | Cédigo SIAFI: 390040

Situagdo: Ativa

Natureza Juridica: Orgéo Publico

Principal Atividade: Administragdo Publica | Codigo CNAE: 8111-6

Telefones/Fax de

contato: (061) 2029-7589 | (061) 20297590 (061) 2029-7995

E-mail: spnt.mt@transportes.gov.br

Pagina na Internet: http://www.transportes.gov.br

Endereco Postal:

Ministério dos Transportes

Secretaria de Politica Nacional de Transportes

Esplanada dos Ministérios — Bloco “R” — Edificio Anexo

4° Andar — Ala Oeste — Sala 401
CEP: 70044-900 — Brasilia/DF

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacdo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Decreto n° 4.721, de 05 de junho de 2003

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Regimento Interno: Portaria Ministerial n°® 399, de 26 de julho de 2004, publicada no
Diario Oficial da Unido de 27 de julho de 2004.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Caodigo SIAFI Nome

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Codigo SIAFI da Unidade Gestora | Cddigo SIAFI da Gestdo



http://www.transportes.gov.br/

2. . Informacdes sobre o Planejamento e Gestdo Orcamentaria e Financeira da Unidade

2.a) Responsabilidades institucionais da unidade

2.a.1. Competéncia Institucional

Compete a SPNT/MT subsidiar a formulagéo e a elaboracéo da Politica Nacional de Transportes, de
acordo com as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
— CONIT, promover a articula¢do das politicas de transportes do governo federal, analisar planos de
outorga, incentivar a realizacdo de estudos e pesquisas visando a melhor alocagdo e agendamento
das aplicagbes dos recursos de investimentos em infraestrutura de transportes, planejar
estrategicamente o setor de transportes e assessorar as instancias superiores e, administrativa e
tecnicamente, o CONIT, cuja instalagdo ocorreu em 24 de novembro de 2009.

Norma de Criagdo: Decreto n°. 4.721, de 05 de junho de 2003.

De acordo com o Artigo 8° do Decreto n°. 4.721, de 05 de junho de 2003, a Secretaria de Politica
Nacional de Transportes — SPNT/MT compete:

| - Subsidiar a formulacéo e a elaboracdo da Politica Nacional de Transportes, de acordo com as
diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Integracdo das Politicas de Transportes - CONIT,
bem como monitorar e avaliar a sua execucao;

Il - Promover a articulagdo das politicas de transportes do governo federal com as diversas esferas
de governo e setor privado, com vistas a compatibilizar politicas, aperfeicoar os mecanismos de
descentralizacdo e otimizar a alocagao de recursos;

111 - Estabelecer diretrizes para o afretamento de embarcacdes estrangeiras por empresas brasileiras
de navegacao e para liberacéo do transporte de cargas prescritas;

IV - Analisar os planos de outorga, submetendo-o0s a aprovagao superior;

V - Supervisionar, orientar e acompanhar, junto aos 6rgaos vinculados ao Ministério, as acdes e
projetos necessarios ao cumprimento da Politica Nacional de Transportes;

VI - Promover estudos e pesquisas que considerem as peculiaridades regionais do Pais e 0s €ix0s
nacionais de desenvolvimento, estabelecendo critérios e propondo prioridades de investimentos em
infraestrutura de transportes;

VIl - Promover e coordenar a elaboragdo e consolidacdo dos planos e programas das atividades de
sua area de competéncia e submeté-los a decisao superior;

VIII - Desenvolver o planejamento estratégico do setor de transportes, abrangendo os subsetores
hidroviério, portuario, ferroviario e rodoviario; e

IX - Assessorar administrativa e tecnicamente o CONIT.

Estrutura:
Segundo o Artigo 2°, do Capitulo Il — Organizacdo, do seu Regimento Interno, estabelecido na
Portaria n° 399, de 26 de julho de 2004, a SPNT/MT, tem a seguinte estrutura:
a) Departamento de Planejamento e Avaliacdo da Politica de Transportes — DPAPT
Coordenacdo-Geral de Estatistica - CGEST
Coordenacdo-Geral de Planejamento — CGPLAN
Coordenacdo de Planos, Programas e Projetos - COPPR
Coordenacéo de Tecnologia— CTEC
Coordenacgédo-Geral de Avaliacéo de Politica de Transportes - CGAPT
Coordenacéo de Avaliagdo e Integracdo de Politicas - COAIP
Coordenacéo de Controle e Acompanhamento — COCAP
b) Departamento de Outorgas — DEOUT
e Coordenacgdo-Geral de Anélise e Editais - CGAE
e Coordenagdo de Suporte Técnico e Operacional - COSUT
e Divisao de Apoio Técnico e Operacional - DIATO



e Coordenacdo-Geral de Avaliagéo e Estudos Econémicos - CGEE

e Coordenacéo de Avaliacdo Técnica — COAT
Observacgdo: Cargo de Diretor do Departamento de Outorgas do DEOUT/SPNT/MT —
Remanejado para o Ministério do Planejamento e Orcamento e Gestdo (Decreto n° 7429, de
17 de janeiro de 2011, DOU de 18 — 01- 2011 e Portaria MPOG n° 19 de 18-02-2011
publicada no DOU de 21/02/2011)

c) Departamento de RelagGes Institucionais — DERIN
e Assessor Técnico
e Assistente Técnico

2.a.1l. Objetivos Estratégicos

No ano de 2011, a SPNT/MT concentrou-se, principalmente, no desenvolvimento dos seguintes
projetos estruturantes: (i) Estudos para Reavaliagéo das Estimativas e Demanda de Transportes de
Cargas e Passageiros e das Metas e Projecdes do Plano Nacional de Logistica e Transportes —
PNLT; (ii) Estudos e Pesquisas de Engenharia de Trafego; (iii) Estudos e Pesquisas de Natureza
Cientifica e Tecnolodgica, visando a Avaliacdo da Eficacia da Execucdo do Planejamento
Governamental no Setor de Transportes; (iv) Estudos para Atualizacdo da Base de Dados
Georreferenciada do PNLT; (v) Desenvolvimento do Plano Hidroviério Estratégico — PHE; (V)
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica, Social, Ambiental e Juridica de Trens Regionais de
Passageiros; (vi) Estudos para Implantacdo do Museu Ferroviario Nacional — MFN; e (vii)
Concesséo do Passe Livre.

A SPNT/MT continuou atuando junto a0 CONSETRANS, férum que congrega todas as Secretarias
de Transportes dos governos estaduais, para que os Estados continuem a ter ativa participacdo na
atualizacdo do PNLT e das liderancas mais significativas dos setores empresariais, de usuarios e de
trabalhadores, caso da CNI, CNA, CNC, ABDIB, FIESP, ANUT, CNT e CNTT, entre outras.

A SPNT/MT desenvolveu, também, as seguintes atividades: (a) Analise de Projetos relativos ao
Regime Especial para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI; (b) Revisdo do Sistema
Nacional de Viagdo — SNV; e (c) Monitoramento e Acompanhamento de Processos, Estudos e
Convénios de Concessdes e Avaliacdo de Planos de Outorgas dos Servicos de Transporte
Rodoviério Interestadual de Passageiros.

Pela sua importancia estratégica o Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT se configura
como a principal acdo do Ministério dos Transportes como instrumento no processo continuo de
planejamento. O PNLT é um plano multimodal, de carater nacional - engloba as principais
necessidades e aspiragdes de todas as unidades federativas — que busca a racionalizacdo do sistema
nacional de transportes e incentiva 0 uso dos modais de menor custo, sobretudo quando podem
apresentar maior rendimento energético, como o aquaviario e o ferroviario.

Assim, a partir das indicagdes do PNLT, e segundo as prioridades governamentais e
disponibilidades financeiras, os projetos/acdes s@o reavaliados e detalhados passando, entdo, a
integrar o Plano Plurianual — PPA e outros programas de investimentos prioritarios, a exemplo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Uma das principais metas do PNLT é a mudanca da matriz de transportes, projetando-se para 2031
um melhor equilibrio entre os modais de transportes.

O portfélio do PNLT, versdo 2011, ja faz indicacBes das principais intervengdes em transportes para
0s proximos PPA’s.

Cabe destacar que a base de dados georreferenciada do PNLT permite executar simulagdes de 110
(cento e dez) produtos (soja, milho, minério, combustivel etc.) que demandam servicos e
infraestrutura de transporte. Tais simula¢des subsidiam as decisdes da politica de transportes.

Desde 2010 estdo sendo reavaliadas as estimativas de demanda de transportes de cargas e
passageiros, assim como das metas e projecdes do PNLT. Os resultados dessas projecoes, relativos
ao modal rodoviario, estdo sendo confrontados com os dados obtidos de trés pesquisas de trafego
efetivadas no ano de 2011 com apoio do Exército Brasileiro, para fins de verificagdo e anélise do
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comportamento do transporte de passageiros e de cargas hoje circulando nas rodovias e com
possibilidade de transferéncia para modalidades mais eficientes como as ferrovias, hidrovias e a
cabotagem.

No ano de 2011 foi realizada, também, uma ampla pesquisa de identificacdo das fases executivas
dos projetos de infraestrutura de transportes, baseada nas informacdes coletadas junto as principais
instituicdes executoras da Politica Nacional de Transportes com o propoésito de subsidiar a avaliagdo
da eficacia do PNLT através de indicadores distribuidos por modo de transporte e vetor logistico
formando, consequentemente, uma matriz de indicadores para cada periodo analisado.

Destaque-se, ainda, a adesdo ao processo do PNLT de significativas liderancas do setor empresarial,
de usuérios e de trabalhadores, como CNI, CNA, CNC, ABDIB, FIESP, ANUT, CNT e CNTT,
entre outras.

Principios das acgdes:
As acdes da SPNT/MT continuaram, em 2011, a se pautar pelos seguintes principios:
e Incentivo & modificacdo da estrutura de producdo interna de transporte, com vistas a
reducdo dos custos logisticos;
e Estimulos a multimodalidade, buscando o melhor aproveitamento da infraestrutura de
transportes ja instalada;
e Promocao de integracdo continental, por meio de interligacdo viaria com os paises da
América do Sul;
e Apoio ao desenvolvimento de comércio exterior e favorecimento a integracdo intra e
inter-regional,
e Apoio ao desenvolvimento sustentavel e ao PAC.

Promocao de Politicas:
No ano de 2011 a SPNT/MT continuou incentivando o desenvolvimento de politicas voltadas para
0s transportes no &mbito da logistica nacional, promovendo:

a) Articulacdo institucional com ministérios e governos estaduais na elaboracdo de planos e
programas;

b) Ampliacdo da busca de parceiros que possam contribuir na prestacdo de servicos
publicos;

c) Elaboracdo de estudos com vistas ao estabelecimento de diretrizes politicas para o
aperfeicoamento da operacdo dos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario;

d) Intercdmbio com outros paises tanto para adquirir como para oferecer tecnologias de
desenvolvimento para o sistema de transportes.

Programas da SPNT/MT:

No ambito do PPA — Plano Plurianual 2008-2011 coube a SPNT/MT o papel de executar algumas
acoes pertinentes, vinculadas aos Programas de “Gestdo da Politica de Transportes” e “Qualidade
dos Servicos de Transportes”, quais sejam:

e Formulacdo de Politicas de Transportes — importante para a promocao de estudos,
pesquisas, trabalhos e projetos com vista a subsidiar os agentes na formulacdo de
politicas para o setor, tendo como principal produto o préprio PNLT.

e Estudo para o Aprimoramento de Outorgas de Rodovias — importante para o
aprimoramento do plano de concessao de rodovias federais, cujos principais atividades
foram: acompanhamento do processo licitatorio de concessdes de rodovias e Regulacdo
e Supervisdo das Rodovias Federais Concedidas pelos Estados por meio de Convénios
de Delegacao.

e Regulacdo e Supervisdo das Rodovias Concedidas aos Estados do Rio Grande do Sul e
Parana por meio de Convénio de Delegacdo — importante para afericdo estatistica da
consisténcia das informagdes fisicas, financeiras e contdbeis apresentadas pelas
concessionarias de rodovias federais, constantes nos relatorios de acompanhamento
encaminhados pelos estados do Rio Grande do Sul e do Parana: as analises, desses
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relatorios, foram focadas na verificacdo da consisténcia das informacdes prestadas,
principalmente no que se refere ao cumprimento de metas fisicas e financeiras pelas
concessionarias, e foram complementadas através da realizacdo de visitas técnicas de
inspecdo aos trechos federais que foram delegados para fins de concesséo.

2.b) Estratégia de atuacéo frente as responsabilidades institucionais

A principal missdao da SPNT/MT € propor diretrizes politicas, objetivando prover a oferta de
infraestrutura de transportes, que satisfacam as necessidades dos usuérios em termos de logistica,
qualidade e precos, considerando 0s aspectos socio-ambientais e a promog¢éo da sustentabilidade do
desenvolvimento.

O processo de planejamento de transportes de modo federativo, participativo, interinstitucional e
multimodal, liderado pela SPNT/MT, envolve todos os 6rgdos e entidades afins e correlatos com o
setor transportes. Assim, em 2011, deu-se continuidade ao trabalho de planejamento para atualizar
as demandas de investimentos em infraestrutura de transportes. Foi, também, incluido nesse
planejamento um programa para melhor qualificar a logistica do pais no deslocamento de sua
populacédo e na movimentacdo de suas cargas, seja nos fluxos do abastecimento interno, seja no seu
comeércio exterior.

2.b.1. Analise do andamento do plano estratégico da unidade

2.b.1.1. Estudo para Reavaliacdo das Estimativas do Plano Nacional de Logistica e Transportes —
PNLT e Desenvolvimento e Implantacdo da Sisteméatica para Avaliacdo de Portfolio e
Monitoramento dos Fluxos de Transportes.

Contrato n° 018/2010-MT — Consorcio Logit/Gistran

O objetivo deste estudo é estabelecer e aplicar métodos e reavaliar as estimativas de demanda de
transportes de cargas e passageiros e as metas e projecdes do PNLT — em face da atual progressédo
dos projetos do PAC, da incorporagdo de novos projetos de interesse dos Estados Federados e dos
impactos da recente crise econdmica — com a analise da repercussao das novas estimativas sobre o
portfolio de projetos do PNLT. Além disso, o estudo deve formular diretrizes para a sistematizagdo
dos processos de obtencdo e analise de dados sobre a operacdo dos transportes. A reavaliacdo do
PNLT estende, também, o horizonte de projeto para o ano de 2031, incorporando mais dois
periodos de PPA ao portfélio atual.

Este trabalho foi contratado através de procedimento licitatorio, lancado em dezembro de 2009 e
iniciado em 19 de maio de 2010, estando os produtos finais em fase de avaliagdo para aprovagédo
técnica. Por estrito interesse administrativo do Contratante, o prazo de execuc¢do do estudo foi
prorrogado para 19 de abril de 2011, sem qualquer alteracdo na sua equacdo econémico-financeira,
buscando, na medida do possivel, possibilitar que as analises finais do PNLT pudessem vir a
incorporar alguns resultados, oriundos das Pesquisas de Engenharia de Trafego, previstos de serem
disponibilizados para o Ministério dos Transportes a partir de Janeiro/2012.
Anélise do andamento:
Ao longo do ano de 2011 o andamento dos trabalhos do PNLT desenvolveu-se normalmente, com
todos os produtos sendo fornecidos, sempre, de conformidade com o contelddo previsto e nas datas
estabelecidas no contrato original. Com a prorrogacdo de prazo firmada, buscou-se viabilizar, na
medida do possivel, que os produtos finais, entdo em plena fase de analise técnica pela SPNT/MT,
pudessem incorporar — na versdo final pos-anélise técnica — algum elemento resultante dos
primeiros informes das Pesquisas de Engenharia de Trafego.
Relacédo dos produtos fornecidos pelo contratado, em 2011:

» Incorporacdo ao SIG-T das informacdes de operagéo e planejamento de transportes;

» Indicadores sobre operacao de Transportes;

» Andlise do impacto da crise econdmica sobre o transporte de cargas;

» Modelagem para estimativa da demanda do transporte de cargas (ano base);




Processo de intercambio de bases;

Diretrizes para a sistematizagdo da obtencdo de dados de operagéo de transportes;

Estimativa da demanda de transporte de passageiros e cargas para 0s anos horizontes de
projeto;

Caracterizacdo das novas estimativas sobre projetos na area de transporte de cargas;
Aplicacdo da modelagem de transportes de passageiros com considerac¢des sobre planos de
outorgas e corredores ferroviarios;

Avaliacdo dos impactos que as alteragdes da matriz de transportes, decorrentes dos
investimentos propostos, deverdo causar no consumo de energia e na emissao de gases
poluentes;

> Proposicdo de novo portfélio de projetos e programas de acdo diante da nova conjuntura e
face as novas estimativas.
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2.b.1.2. Elaboracéo de Estudos e Pesquisas de Engenharia de Tréafego, visando a Coleta de Dados, 0
Tratamento e a Consolidagdo das informacgdes sobre o trafego diario medio anual nas rodovias
federais, e a elaboracdo de matrizes de Origem e Destino de Mercadorias e Passageiros, para
Atualizacdo das Informacdes da Base de Dados Georreferenciada do PNLT.

Termo de Cooperacdo n° 02/2010/SPNT/MT - Departamento de Educacédo e Cultura do
Exército - DECEX/EB/Ministério da Defesa.

Este estudo, em parceria com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
visa a coleta de dados, ao tratamento e a consolidacéo das informacdes sobre o trafego diario médio
anual nas rodovias federais e a elaboracdo de matrizes de origem e destino de mercadorias e
passageiros para atualizacdo da Base de Dados Georreferenciada do PNLT.

Foram realizadas trés pesquisas de trafego no ano de 2011: a 12 ocorreu no periodo de 21 a 27 de
maio em 22 (vinte e dois) postos localizados em pontos estratégicos dos principais corredores
rodoviarios de escoamento de gréos; a 22, no periodo de 23 a 30 de setembro, em 120 (cento e vinte)
postos, cobrindo toda rede rodoviéria federal e alguns corredores estaduais; e a 32 realizada entre 26
de novembro e 2 de dezembro nos mesmos 22 postos da 12 pesquisa, para fins de comparacéo e
consisténcia dos dados, além de avaliacdo da sazonalidade.

O produto final abrangera, também, a identificacdo dos perfis dos usuarios e das cargas, bem como
informacdes relacionadas as classes de veiculos predominantes nesses transportes.

A conclusdo dos trabalhos esta prevista para marco de 2012.

Anélise do andamento:

As pesquisas realizadas tiveram pleno éxito, sendo contados e classificados mais de 12 milhdes de
viagens e entrevistados um milh&o de usuarios.

As informacdes coletadas na 1% e na 22 pesquisa ja foram tratadas estatisticamente e seus resultados
ja estdo sendo disponibilizados aos técnicos dos governos Federal e Estadual.

Os dados da 3% pesquisa se encontram em fase de tratamento e modelagem matematica para
identificacdo dos fluxos médios diarios de veiculos.

2.b.1.3. Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas de Natureza Cientifica e Tecnoldgica, visando a
Avaliacdo da Eficacia da Execucdo do Planejamento Governamental no Setor de Transportes.
Termos de Cooperacdo n° 01/2010/SPNT/MT e 01/2011/SPNT/MT — DECEX/EB/Ministério
da Defesa.

O referido trabalho objetiva o desenvolvimento de estudos voltados para averiguacdo da eficacia da
politica de transportes, consolidada no PNLT, considerando o0s aspectos institucionais,
orgamentarios, técnicos e econdmicos.

O PNLT foi estruturado, inicialmente, segundo o foco da movimentagédo de mercadorias na rede
viaria nacional, sendo proposta sob um arcabougco metodoldgico e cientifico, para orientar os
investimentos governamentais no setor de transportes, a médio e longo prazos.

Este planejamento considerou periodos de quatro anos, segundo as regras estabelecidas para os
Planos Plurianuais, e delineadas geopoliticamente sob a visdo de vetores logisticos.




Neste contexto, o Plano Plurianual - PPA vigente adotou essa orientacao técnica para estabelecer o
conjunto de recursos a serem propostos e legalmente autorizados, para que 0s 0rgaos executores
governamentais implantem tais intervencdes.

Passados trés anos do atual Plano Plurianual, o Ministério dos Transportes, no seu processo de
perenizacdo da base de dados que sustenta o arcabouco metodoldgico e cientifico do PNLT, inicia
uma nova fase de estudos e pesquisas para aprimoramento do mesmo e necessita de informacdes
quanto a eficiéncia executiva das propostas estabelecidas para os investimentos no setor de
transportes.

No ano de 2011 foi realizada uma ampla pesquisa de identificacdo das fases executivas dos projetos
de infraestrutura de transportes. Esta pesquisa se baseou nas informacfes coletadas junto as
principais institui¢ces executoras da Politica Nacional de Transportes com o propdsito de subsidiar
a avaliacdo da eficacia do PNLT.

A SPNT/MT, ao final dos estudos, previsto para maio de 2012, buscara estabelecer indicadores que
permitam avaliar, quanto a sua eficacia, as intervengdes propostas no atual portfélio do PNLT.
Anélise do andamento:

Estdo sendo estudados dois aspectos de avaliacdo do PNLT:

e A eficcia quanto a sua proposicdo de longo prazo (2008/2023), que se refere aos
indicadores que traduzam, em termos logisticos, se para cada modo de transporte, para cada
vetor logistico, qual a tendéncia de cumprimento das suas metas principais.

e A eficacia executiva, que se refere ao periodo de 2008/2011, considerando, basicamente,
quais e de que forma (como) as indica¢bes do PNLT, por modo de transporte e por vetor
logistico foram acatadas ou ndo pelos planos governamentais, da seguinte forma:

- Indicador de pertinéncia dos projetos governamentais em relacdo aos projetos do
PNLT: o projeto governamental considerou a indicagdo do PNLT (percentual de
pertinéncia considerando todos os projetos indicados);

- Indicador de conformidade dos projetos governamentais em relagdo aos projetos do
PNLT: uma vez que o projeto pertence ao PNLT, mede-se 0 quanto ele se assemelha
ou difere das proposicdes técnicas do projeto indicado ao do PNLT ao qual pertence
(grupos de pertinéncias). Exemplo: para determinado segmento de uma rodovia
qualquer, o PNLT pode estar prevendo em uma determinada extenséo - inicio e fim
quilométrico - um conjunto de obras (tipo pavimentacdo e construcéo), e o projeto
governamental esta sendo executado com alteracGes - tipo de obra diferente (ndo
somente pavimentar, mas também com implantacdo de vias laterais, por exemplo) —
e mais, ndo somente na extensdo determinada pelo PNLT, mas podendo ser em uma
extensdo maior ou
menor, e com isso podendo ter seu inicio ou fim diferenciado do projeto indicado
pelo PNLT;

- Avaliacdo da eficacia executiva do PNLT: para o conjunto de projetos que tenham
pertinéncia e conformidade parcial ou total, trata-se da avaliacdo da percentagem de
projetos que foram ou ndo executados no periodo de 2008/2011, distribuidos pelas
fases executivas, nas quais se encontravam no ano de 2011;

- Avaliacéo da distribuicdo percentual dos projetos, por fase executiva.

2.b.1.4. Desenvolvimento de Estudos para Atualizacdo da Base de Dados Georreferenciada do PNLT
- BDG.

Plano de Trabalho n® 30.001.07.01.80.01 - Departamento de Engenharia e Construgdo do
Exército — DEC/EB/Ministério da Defesa

Esta atualizag&o teve inicio em 2007 e, conceitualmente, devera ser mantida de forma permanente,
para que o Ministério dos Transportes possa implementar as tarefas de institucionalizacdo e
manutenc¢do da BDG, que integrara o Sistema de Informacgdes Georreferenciadas para Planejamento
Regional de Transportes — SIG-T, em continuo desenvolvimento na SPNT/MT.

Em novembro de 2010, a BDG foi implantada no Ministério dos Transportes facilitando aos seus
técnicos o acesso as informagBes necessarias para avaliacdo de alternativas de transportes oferecidas
pela multimodalidade.
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A partir de junho de 2011 a BDG passou a estar disponivel para acesso publico por meio do sitio do
Ministério dos Transportes, bastando para isto que o usuario externo se cadastre mediante o uso de
formulario adequado, postado no préprio Portal, e obtenha do Administrador da BDG o login/senha
de acesso ao SIG-T. Até a presente data mais de 1.400 pessoas consultaram o Sistema de
Informacdes de Transportes que permite o acesso a BDG.

Anélise do andamento:

A revisdo do PNLT encontra-se em sua fase final, culminando com a entrega e aceite dos relatorios
finais, dentre os quais se encontra 0 que trata da atualizacdo da Base de Dados Georreferenciada —
BDG.

Juntamente com esta atualizacdo, serd dado inicio, em 2012, a um levantamento dos dados e
metadados das bases de dados georreferenciadas existentes no MT e 6rgdos vinculados (DNIT,
ANTT, ANTAQ e VALEC) como forma de propiciar a estruturacdo de uma base corporativa de
dados georreferenciada no &mbito desses 6rgaos.

Tal base ensejara o cumprimento eficiente, eficaz e efetivo do Decreto n° 6.666, de 27 de novembro
de 2008, que estabelece, em seu Art. 3°, a obrigatoriedade do compartilhamento e disseminacéo dos
dados geoespaciais e seus metadados para todos o0s 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal e
voluntério para os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivos estadual, distrital e municipal por
meio do portal da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, de acordo com os padrbes
estabelecidos pela Comisséo Nacional de Cartografia— CONCAR.

2.b.1.5. Desenvolvimento do Plano Hidroviario Estratégico.

Este plano objetiva, por meio de um amplo diagndstico e da recomendacdo de um conjunto de
intervengOes, inserir o transporte hidroviério interior, de forma mais incisiva, no contexto do
planejamento nacional de transportes.

A partir da avaliagdo global do setor de transporte fluvial, com énfase na intermodalidade, seréo
propostas estratégias de curto, médio e longo prazo, incluindo acbes fisicas, operacionais e
institucionais que conduzirdo a estruturagdo econdmica e financeira do setor.

A consolidacdo de um banco de dados com informacBes e indicadores proprios ao transporte
hidroviario também constitui importante meta do PHE, permitindo que o planejamento hidroviario
seja continuamente atualizado e, pari passu, incorporado ao plano nacional multimodal,
representado pelo PNLT.

Os estudos preliminares sobre o PHE, iniciados em 2010, foram objeto de licitacdo publica em
2011, com apoio financeiro do Banco Mundial (BIRD). A contratacdo dos estudos devera efetivada
em marco de 2012.

Anélise do andamento:

O Contrato ainda nao foi formalizado.

2.b.1.6. Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica, Social, Ambiental e Juridica de Trens
Regionais.
No ano de 2011 foi realizado o acompanhamento dos estudos de viabilidade (EVTEA) para
identificacdo das possibilidades de implantacdo dos trens regionais de passageiros, com a
participacdo do Ministério do Turismo, onde foi possivel identificar os interesses regionais e locais
na implantacdo de trens de passageiros de carater regular e ndo regular (turistico e eventual).
3.1.6.1 Trechos: Bento Gongalves/Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul e
Londrina/Maring4, no Estado do Parana.
Portaria MT n° 260/2009 — Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
A SPNT/MT iniciou em dezembro de 2009 o desenvolvimento de dois estudos de viabilidade
para implantacdo de trens regionais de passageiros, entre Bento Gongalves/Caxias do Sul, no
Estado do Rio Grande do Sul e entre Londrina/Maringa, no Estado do Parana.
Anaélise do andamento:
A entidade contratada estd realizando ajustes no Relatério Final, em conformidade com a
solicitacdo do Departamento de Relagfes Institucionais/SPNT/MT, responsdvel pelo
acompanhamento dos trabalhos.
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3.1.6.2 Trecho: Pelotas/Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul.

Termo de Cooperacao n® 02/2011/SPNT/MT - UFSC.

Os estudos foram contratados em dezembro de 2011 e tem a duracao de oito meses.

Anaélise do andamento:

Os trabalhos estdo em fase inicial.

3.1.6.3 Trecho: Alagoinhas/Salvador, no Estado da Bahia.

Termo de Cooperacdo n° 04/2011/SPNT/MT - Universidade Federal da Bahia - UFBA.
Os estudos foram contratados em dezembro de 2011 e tem a duragéo de oito meses.

Analise do andamento:

Os trabalhos estdo em fase inicial.

2.b.1.7._Museu Ferroviario Nacional — MEN

Portaria MT n° 266/2009 — UFSC.

Estdo em fase final de andlise os estudos finais para implantacdo do MFN, a ser instalado na cidade
do Rio de Janeiro — RJ.

Anaélise do andamento:

Os estudos estdo sendo revisados, visando atender as orientacdes complementares do IPHAN.
Existem ainda, sobreposicdes e interferéncias entre o projeto do Museu Ferroviario Nacional e os
recentes projetos do Porto Olimpico do Governo do Estado do Rio de Janeiro, nas instalacdes
ferroviarias de Praia Formosa, cuja solucdo estd sendo discutida com os atores envolvidos com a
questao.

2.b.1.8. Concesséo do Passe Livre

A concessdo do Passe Livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no
sistema de transporte coletivo interestadual, nos modais rodoviério, ferroviério e aquaviario, emitida
pela SPNT/MT, foi disciplinada por meio da Portaria Interministerial n® 003, de 10 de abril de 2001
e publicada em 11 de abril de 2001 com base no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 e no Decreto n° 3.691, de 19 de dezembro de
2000, que regulamenta a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994.

No ano de 2011, cumprindo com a determinacdo estabelecida na Portaria n® 142 da SE/MT, de 21
de junho de 2011, a SPNT/MT participou de auditoria interna no Programa Passe Livre, objetivando
avaliar os seguintes itens basicos:

e Exame da regularidade da prestacdo dos servicos, avaliacdo da eficiéncia da gestdo
administrativa da concessdo do beneficio da gratuidade no transporte interestadual de
passageiros e resultado alcancado no Programa Passe Livre;

e Verificacdo do cumprimento da legislagcdo pertinente, objetivando avaliar a necessidade de
criacdo de novas normas;

e Avaliagdo genérica das instalacbes fisicas, condi¢cbes ambientais e sistémicas,
disponibilizadas ao Programa Passe Livre, para execucdo dos trabalhos afins;

e Avaliacdo especifica dos instrumentos e sistemas de guarda e conservacdo dos bens,
sobretudo dos espelhos de carteiras em branco, sob responsabilidade da administracdo direta
do Programa Passe Livre;

e Avaliacdo especifica dos sistemas eletrdnicos de processamento de dados, da seguranca
fisica do ambiente e das instalagdes onde sdo processadas as entradas e saidas das
informac0es basicas.

Anélise do andamento:

As acbes administrativas propostas pelo Grupo de Trabalho, designado para realizacdo da
mencionada auditoria, com vistas a adocdo de procedimentos para aumento da seguranga e
agilizagdo da emissdo do beneficio utilizando-se de modernas tecnologias, ja foram iniciadas.

Desde 2001 foram emitidas 436.608 credenciais (até dezembro/2011).

De janeiro a dezembro de 2011 foram emitidas 48.415 credenciais.

Projecéo para 2012: 55.000 credenciais.
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Estes resultados demonstram que o objetivo principal do Programa Passe Livre, apesar de algumas
dificuldades operacionais, est4 sendo atingido.

OUTRAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA SPNT/MT:

Regime Especial para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI.
O REIDI é um beneficio tributario que foi instituido pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
como uma das medidas de incentivos no &mbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC
do Governo Federal.
Podem ser beneficiarias do REIDI pessoas juridicas que tenham projetos aprovados para a
implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de transporte, portos, energia, saneamento basico
e irrigagéo.
O beneficio consiste na suspensdo da exigéncia do PIS/PASEP e CONFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, e de
materiais de constru¢cdo quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para
incorporacdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado e também sobre a
prestacdo de servigos por pessoa juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obras de
infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado.
A forma de habilitacéo e co-habilitacdo ao REIDI foi regulamentada pelo Decreto n° 6.144, de 3 de
julho de 2007, e o procedimento de aprovacdo dos projetos de infraestrutura no setor de transportes
foi estabelecido pela Portaria GM/MT n° 89, de 4 de abril de 2008.
A participacdo da SPNT/MT nos processos referentes a aprovagdo dos projetos de infraestrutura no
setor de transportes ao REIDI é regrada pela mencionada Portaria que, resumidamente, estabelece
que:

e A solicitacdo deve ser apresentada pelo interessado a SPNT/MT, devidamente instruida;

e A SPNT/MT analisa a adequacdo dos documentos apresentados as exigéncias estabelecidas e

encaminha o processo a Agéncia Reguladora competente;

e Ap0s as devidas analises e manifestacdo, a Agéncia retorna o processo a SPNT/MT para
andlise técnica conclusiva e elaboracdo de minuta de Portaria, submetendo a Secretaria
Executiva/MT para andlise e posterior encaminhamento a Consultoria Juridica — CONJUR.

Anélise do andamento:

Ao longo do exercicio de 2011 o seguinte pleito tramitou pela SPNT/MT: Concessionaria SPMAR
S/A, relativo ao projeto de concessdo do trecho Leste do Rodoanel Mario Covas, em Sao Paulo,
cuja andlise resultou em proposta de aprovacao.

Revisdo do Sistema Nacional de Viagdo (SNV).

A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispGe sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV
teve como objetivo principal substituir a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, atualizando e
adequando seu contetdo aos atuais quadros constitucional, legal e institucional. De um modo geral,
é bem mais precisa e técnica do que o texto da Lei n°® 5.917/73, que disciplinava o denominado
Plano Nacional de Viacdo — PNV.

O diploma legal atual supre diversas lacunas existentes na legislagao de transportes em vigor, 0 que,
inegavelmente, facilita a execugdo, de modo mais eficiente, das diversas politicas publicas tracadas
para este relevante setor.

Na data de sua sancdo, contudo, alguns dispositivos foram vetados. Dentre estes, destacam-se 0s
Anexos que traziam as relages descritivas das infraestruturas do Sistema Federal de Viagédo por
conterem, naquela oportunidade, elementos inadequados a sua constituicéo.

Assim, foi constituido Grupo de Trabalho, que contou com coordenagdo da SPNT/MT, a fim de
ajustar e complementar a Lei.

Anaélise do andamento:
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O Grupo de Trabalho concluiu suas atividades e foram apresentados os seguintes produtos finais:

a) Minuta de Projeto de Lei alterando e complementando a Lei inicial;

b) Relacdes descritivas dos componentes (rodovias, ferrovias, hidrovias e portos) integrantes do

SNV;

c) Minuta de Decreto regulamentando dispositivos da Lei.
Entende-se que 0s objetivos estipulados na Portaria Interministerial n° 1, de 15 de julho de 2011,
que constituiu o Grupo de Trabalho, foram satisfatoriamente atendidos. As relacdes descritivas
propostas para comporem 0s anexos da Lei n°® 12.379/11 refletem o estado atual do planejamento
viario nacional. E a minuta de decreto proposta para regulamentacdo da lei busca facilitar sua
aplicacao.
O relatorio final, a minuta de Projeto de Lei e Anexos e a minuta de decreto foram encaminhados ao
Gabinete do Ministro de Estado dos Transportes para superior apreciacdo e, consequentemente,
serem submetidos a aprovacdo do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte —
CONIT, conforme determinava a referida Portaria Interministerial.

Monitoramento e Acompanhamento de Processos, Estudos e Convénios de Concessdes e Avaliagéo
de Planos de Outorgas dos Servigos de Transporte Rodovidrio Interestadual de Passageiros.
Destacam-se as seguintes atividades, desenvolvidas em 2011, pelo Departamento de
Outorgas/SPNT/MT:

a) Acompanhamento dos processos das concessdes da BR-101 no trecho entre a divisa ES/RJ e
Entroncamento com BA-698 (Acesso a Mucuri), da BR-040 no trecho entre Juiz de Fora e
Brasilia (entroncamento com BR-251) e da BR-116, no trecho entre a divisa RJ/MG (Além
Paraiba) e a divisa MG/BA (Divisa Alegre);

b) Avaliacdo do Plano de Outorgas referente aos servigos de transporte rodoviario interestadual
semiurbanos de passageiros;

c) Avaliacdo e aprovacdo do Plano de Outorgas do servico de Transporte Rodoviario
Interestadual de Passageiros;

d) Monitoramento dos convénios de delegacdo de rodovias para os Estados do Rio Grande do
Sul e Parana, e prorrogacao da validade dos convénios com o RS;

Anélise do andamento:
a) O processo da referida concessdo teve seu acompanhamento até o leildo da referida outorga
ser realizado pela BOVESPA,

b) Foi realizada a analise técnica do referido Plano de Outorgas, e dada a devida tramitacdo
administrativa objetivando a sua aprovacao pelo Senhor Ministro dos Transportes;

c) Foi realizada a analise técnica do referido Plano de Outorgas, e dada a devida tramitacédo
administrativa objetivando a sua aprovacao pelo Senhor Ministro dos Transportes;

d) Os convénios de delegacdo de rodovias celebrados com o Estado do Paranad tiveram
atividades de acompanhamento rotineiras de analise de consisténcia das informagdes prestadas
pelo Delegatario sendo acrescidas de visitas técnicas aos trechos conveniados. Com relacdo aos
conveénios celebrados com o Estado do Rio Grande do Sul ocorreu o subsidio de informacdes a
setorial juridica do MT objetivando a formalizacédo de prorrogacédo de prazo de vigéncia.

ESTUDOS E ACOES IMPORTANTES DESENVOLVIDOS PELA SPNT/MT:

Acompanhamento de Projetos de Lei:

A SPNT/MT acompanhou, analisou e efetuou proposic¢oes a respeito de Projetos de Lei, oriundos da
Camara dos Deputados e do Senado, relacionados com o Setor Transporte, tais como: incluir no
SNV novos trechos rodovidrios, ferroviarios e terminais hidroviarios, entre outros. Da mesma forma
a SPNT/MT, também, analisou pleitos de governadores e parlamentares sobre federalizacdo de
trechos rodoviarios. Além disso, continuou a participar de reuniGes para tratar de assuntos como
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eclusas, cabotagem e outros relacionados ao transporte aquaviario, juntamente com outros
ministérios, parlamentares e representantes do setor privado.

Gerenciamento do PPA:

Também em 2011, coube @ SPNT/MT, no &mbito do PPA — Plano Plurianual 2008-2011, o papel de
gerenciar os Programas de “Gestao da Politica de Transportes” e “Qualidade dos Servigos de
Transportes”, monitorando as a¢des que os compdem, bem como participar da elaborac¢do do ciclo
2012-2015.

ATUACAO JUNTO A CONSELHOS, COMITES E GRUPOS DE TRABALHO:

Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte — CONIT
Foi delegado a SPNT/MT, conforme Portaria n°339, de 18 de novembro de 2011, o exercicio das
atividades da Secretaria Executiva do CONIT.
O titular da Secretaria de Politica Nacional de Transportes passou a ter as atribui¢bes de
Secretario Executivo do CONIT.
Foram elaboradas resolucdes que tratam da criacdo e instalacdo Comités Técnicos, que irdo
subsidiar o CONIT com assuntos do setor de transportes, assinadas pelo Ministro dos
Transportes em 22 de novembro de 2011.
Resolucdo n°02 — Trata da Criacdo dos Comités Técnicos;
Resolucdo n°03 — Trata da Instalagio do Comité Técnico de Logistica para Agricultura e
Agronegécio — CTLAG;
Resolucdo n°04 — Trata da designacdo dos representantes do CTLAG;
Resolucdo n°05 — Trata da Instalacdo do Comité Técnico de Inddstria, Comércio e Servigos —
CTICS;
Resolucéo n°06 — Trata da designacéo dos representantes do CTICS.
Foram disponibilizadas informacdes sobre o CONIT no sitio eletrébnico do Ministério dos
Transportes, www.transportes.gov.br, no espaco “Politica de Transporte”, com os campos:
Introducdo, Composicdo, Legislacdo, Resolucbes, Comités, Contato, Noticias.

Camara Tematica de Infraestrutura e Logistica do Agronegocio (CTLOG) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

A SPNT/MT representa o Ministério dos Transportes na referida Camara, cujo objetivo

principal é promover acBGes para melhorar as condi¢bes da infraestrutra e logistica do

agronegocio nacional. A Camara discute, analisa e faz proposicGes a respeito de demandas do

Setor do Agronegdcio, de programas e projetos relacionados a infraestrutura hidroviaria,

ferroviaria, rodoviaria e portuéaria nacional, bem como da legislacdo e da regulamentacdo

pertinentes a circulacéo e logistica dos produtos e insumos de interesse do referido Setor.

Ao longo de 2011 os técnicos da SPNT/MT participaram de reunides técnicas da

CTLOG/MAPA, com destaque para 0s seguintes temas:

Reunido: Ordinaria N° 20

Data: 15/03/2011

e Corredores de Exportacdo do Arco Norte Portos do Para - avangos dos planos de ampliacdo
Dra. Maria do Socorro Piramides (Diretora de Gestdo Portuaria da Companhia Docas do
Pard);

e Toleréncia do Peso por Eixo Informacbes sobre a resposta do Minitrans a Coalizdo
Empresarial (Anexo I);

e Concessdes Ferroviarias negociagdes desenvolvidas pela Coalizdo Empresarial junto a
ANTT;

e Concessdes Rodoviérias informagdes sobre as negociacGes desenvolvidas pela Coalizéo
Empresarial junto a ANTT,;
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Portaria n°® 24, de 26 de janeiro de 2011, da Secretaria do Patriménio da Unido informacdes
sobre 0 seu objeto e possiveis impactos para os terminais portuarios (Anexo I1);

Resolugdo ANTAQ n° 1967, de 10 de fevereiro de 2011, proposta de regulamentacdo de
movimentacdo e armazenagem de contéineres e volumes, em instalacdes de uso publico
informacdes sobre seu objetivo e possiveis impactos para os usuarios (anexo IlI).

Reunido: Ordinaria N° 21
Data: 17/05/2011

Aspectos relacionados ao processo de implantacdo do Terminal de Gréos do Maranhéo,
TEGRAM, avancos dos planos de ampliagcdo, EMAP.

Projeto de ampliacdo dos Centros Logisticos Industriais e Aduaneiros, CLIAs (Portos
Secos);

Relatorio sobre a Resolucdo ANTAQ n° 1.967 que estabelece parametros regulatérios a
serem observados na prestacdo de servigos de movimentagdo e armazenagem de contéineres
e volumes, em instala¢cdes de uso publico, nos portos organizados;

Reunido: Ordinaria N° 22
Data da realizacdo: 07/07/2011

Proposta para Portos Secos - Edigdo da Lei 12.350/2010 na nova legislatura e os novos -
CNA/CNI;

Resolucdo ANTAQ 1967 - Informacdo sobre os desdobramentos dos trabalhos junto a
ANTAQ — ANUT;

Concessoes Ferroviarias - Audiéncias Publicas da ANTT — ANUT;

Passagem de veiculos com cargas perigosas — CNA,;

Tancagem de alcool - CNA/ANEC,;

Projeto de Lei - Lona ANEC.

Reunido: Ordinaria N° 23
Data; 13/09/2011

Equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento de areas e instalacdes
portuarias em portos publicos - ANTAQ - Giovanni Cavalcanti Paiva;

Novo marco regulatério do transporte ferroviario - ANTT - Superintendéncia de cargas;

BR 158 e BR 163;

Panorama do setor de armazenagem no Pais — CONAB;

Reunido: Reunido Ordinaria N: 24
Data da realizacdo: 10/11/2011

Projeto de Lei n° 7.173/2010 - Cargas Perigosas;

Portaria n°® 24 SPU - Cobranca de tarifa por uso de aguas publicas;

Tolerancia de peso por €ixo;

Plano Nacional de Armazenagem;

Deliberacéo sobre a inclusdo da SEP/PR na CTLOG;

Fator de Desenvolvimento - ANTAQ. Participacdo dos Armadores e Operadores da
Navegacdo na Amazonia.

Participacédo no Conselho Nacional de Transito — CONTRAN:
O atual Conselheiro Titular representando o Ministério dos Transportes no CONTRAN
pertence a equipe técnica da SPNT/MT. Participa das reunides do Sistema Nacional de Transito
e dos eventos envolvendo a seguranca de transito. Além disso:

v’ Participa de visitas técnicas para conhecimento de novas tecnologias do sistema de
transito;

v Participa da realizacdo de estudos técnicos e testes para auxiliar a regulamentacédo de
assuntos de competéncia do CONTRAN;
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v Analisa e faz relatoria de processos referentes a propostas de Resolucdes para
regulamentacdo do Cddigo de Trénsito Brasileiro - CTB, no setor de transportes e
transito;

v" Delibera sobre as Resolucoes;

v" Analisa, também, na qualidade de relator e membro do CONTRAN, processos de multas
em segunda instancia, aplicados aos infratores da legislacdo de transito em Rodovias
Federais; e

v Participa de eventos, foruns e reunides consideradas de grande relevancia para o pais, no
setor de transportes e seguranca no transito.

Em 2011 foram desenvolvidas no CONTRAN as seguintes atividades:

v" Participacdo em 12 reunides do CONTRAN;

v  Relato de 86 Processos de Auto de Infracdo de Transito-A.lL.T em 22 instancia
(CONTRAN);

v' Relator de diversos processos relativos a regulamentacdo de disposicdes do Cédigo de
Trénsito Brasileiro;

v' Participacdo no Comité Nacional de Mobilizacdo pela Salde, Seguranca e Paz no
Transito, responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Redugdo de Acidentes e
Seguranca Viaria para a Década 2011-2020, além de discussdes sobre as alteracdes do
Caodigo de Tréansito Brasileiro;

v' Participagdo da elabora¢do e acompanhamento da implantagdo do “Projeto Vida no
Transito” no Brasil (coordenado pela OPAS e Ministério da Saude); e

v" Acompanhamento da implantacdo do Latin-NCAP - Programa de Avaliacdo de Veiculos
Novos para a América Latina, desenvolvido pela PROTESTE em conjunto com a
EuroNCAP (Europe — New Car Assessment Program) e Federacdo Internacional de
Automobilismo — FIA;

v Representar o CONTRAN e o Ministério dos Transportes em Eventos técnico-cientificos,
com a apresentacao de palestras.

Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Transportes — CONSETRANS
A SPNT/MT, no papel de interlocutora do setor publico para as acbes de planejamento,
continuou, em 2011, atuando junto ao Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Transportes — CONSETRANS, férum que congrega todas as Secretarias de Transportes dos
governos estaduais, no sentido de discutir assuntos relacionados com o planejamento da
infraestrutura do setor de transportes.

Trem de Alta Velocidade - TAV

A SPNT/MT continua acompanhando e apoiando a ANTT, o6rgao responsavel pela matéria, no
processo de implantagdo do trem de alta velocidade “Campinas - Sa0 Paulo - Rio de Janeiro”. Em
2011 a SPNT/MT participou das discuss@es técnicas para definicdo sobre o modelo de concessao do
TAV.

Acessos Terrestres aos Principais Portos Brasileiros

Conforme decisdo do CONIT, a partir de demanda da Secretaria Especial de Portos — SEP/PR, ficou
estabelecido que a SPNT/MT passaria a considerar, prioritariamente, 0s acessos rodoviarios e
ferroviarios aos principais portos brasileiros quando das atualiza¢des e revisdes do Plano Nacional
de Politica e Transportes — PNLT. Ao longo de 2011, o Ministério dos Transportes e a Secretaria
Especial de Portos promoveram diversas reunides com vistas a definirem uma proposta comum de
atuacdo para atender as continuas exigéncias decorrentes das exportagcdes/importagdes brasileiras.
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Integracdo da América do Sul
A SPNT/MT representa o Ministério dos Transportes no processo de integracdo da América do Sul,
atuando basicamente em duas vertentes principais:

v' Atividades relacionadas a 1IRSA - Iniciativa de Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana, entre as quais se destacam as reunides dos grupos técnicos executivos
para discussao da visdo estratégica e atualizacdo do portfolio de projetos dos eixos sul-
americanos de integracdo e desenvolvimento. Em 2011, a SPNT/MT esteve presente
em todas as reunifes técnicas para as quais foi convocada; e

v Atividades coordenadas pelo Ministério de RelacGes Exteriores - MRE, relacionadas a
processos bilaterais ou multilaterais de integracdo, entre os quais se destacam o
MERCOSUL, a conectividade Brasil-Chile, Brasil-Suriname, Brasil-Guiana e a
Ferrovia Bioceanica Brasil-Paraguai-Argentina-Chile. Em 2011, o representante da
SPNT/MT continuou a frente da Coordenacao Nacional do Comité de Transportes do
MERCOSUL.

Termos de Referéncia:

Em 2011, foram desenvolvidos os seguintes Termos de Referéncia: “Elaboracdo de estudos e
pesquisas, de natureza cientifica e tecnologica, em subsidio a proposicdo técnica de aprimoramento
da politica de outorgas das rodovias federais” e “Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas, de
Natureza Cientifica e Tecnoldgica, em subsido a Proposicdo Técnica de Apropriacdo e Composicdo
de Custos de Consultoria na area de Planejamento de Transportes™.

Viagens Internacionais do Secretario da SPNT/MT e de seu Substituto

Para: Santa Cruz de la Sierra/Bolivia

Periodo: 11 a 15 de janeiro de 2011

Objetivo: Participar da X1 Reunido Bilateral Bolivia — Brasil, no &mbito do Acordo de Transporte
Internacional Terrestre — ATIT;

- Reunido do Grupo de Trabalho Técnico Trilateral Brasil — Bolivia — Chile sobre o Corredor
Rodoviario Interoceanico para discussdo de temas relativos ao transporte terrestre entre os dois
paises, no que diz respeito ao transporte rodoviario internacional de passageiros e ao transporte
rodoviario internacional de cargas.

Resultado:

1. Orientar a futura implementacdo do Corredor e estabelecer as condi¢des de seu funcionamento;

2. Definir cronograma de trabalho e criacdo de eventuais Subgrupos de Trabalho para o tratamento
de temas especificos.

Para: Assungdo/Paraguai

Periodo: 02 a 04 de marco de 2011

Objetivo: Participar da X1V Reunido Ordinaria do Grupo de Integracdo Produtiva do MERCOSUL
para participar da discussdo dos temas da agenda.

Resultado: Avancos nos acordos multilaterais entre Paises e Membros.

Para: Assungdo/Paraguai

Periodo: 29 de margo a 01 de abril de 2011

Objetivo: Reunido Técnica Preparatoria a XLI Reunido do Subgrupo de Trabalho n°® 5
“Transportes” do MERCOSUL para participar da discusséo dos temas da agenda.

Resultado: Avancgos nos acordos multilaterais entre Paises e Membros.
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Para: Quito/Equador

Periodo: 10 a 14 de abril de 2010

Objetivo: Verificar o andamento dos projetos integrantes dos seguintes Eixos de Integracdo da
IIRSA: Eixo do Amazonas, Andino, Interocednico Central e Peru-Brasil-Bolivia.

Resultado: Para cada Eixo, foram analisados os grupos de projetos, de forma especifica, bem como
a eventual inclus&o ou retirada de novos projetos.

Para: Assuncgao/Paraguai

Periodo: 03 a 07 de maio de 2011

Objetivo: Participar da XLI Reunido do Subgrupo de Trabalho n® 5 “Transportes” do MERCOSUL.
Resultado: Avancos nos acordos multilaterais entre Paises e Membros.

Para: Cidade do México/México

Periodo: 16 a 20 de maio de 2011

Objetivo: Participar do Seminario “Bases para em Plano Nacional de Logistica no México: Marco
de Politica e Participagédo Institucional” Promovido pelo banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID para apresentar o Plano Nacional de Logistica de Transportes - PNLT ao Governo do
México.

Resultado: Reconhecimento internacional do PNLT como processo inovador de planejamento
integrado de transportes de longo prazo.

Para: Hanoi/Vietna

Periodo: 10 a 20 de junho de 2011

Objetivo: Participar do Workshop a respeito de contratos Baseados em Resultados e Parcerias
Publico-Privadas, e inspecBes de campo em rede ferrovidria de alta velocidade, plataformas
logisticas e terminais intermodais de carga e de passageiros e apresentar os principais projetos
brasileiros afetos ao setor ferroviario.

Resultado: Discutir questbes relacionadas sobre as possiveis parcerias publico-privadas na area
ferroviéria.

Para: Bogot&/Colémbia

Periodo: 22 a 26 de junho de 2011

Obijetivo: Representar o Secretario Executivo/MT no Férum de Transporte Sustentavel da América
Latina.

Resultado: Lancar um mecanismo regional e um processo de consulta para compartilhar melhores
praticas, instrumentos de politicas e tecnologias de transporte e promover esfor¢cos de colaboracéo e
participacdo para abordar novos temas de interesses comuns relacionados ao setor de transportes.

Para: Assunc¢ao/Paraguai

Periodo: 02 a 06 de agosto de 2011

Obijetivo: Participar da Reunido GT de Integracdo Corredor Bioceanico.

Resultado: Apresentar as autoridades competentes do Paraguai, Argentina e Chile, os resultados do
estudo de viabilidade do corredor Ferroviario Bioceanico

Para: Santiago/Chile

Periodo: 04 a 07 de setembro de 2011

Objetivo: Representar o Senhor Ministro de Estado dos Transportes em reunido para discutir
projetos de integracdo Bioceanica.

Resultado: Foram analisados e discutidos projetos de integracdo Biocéanica, em especial 0s
relacionados a construgdo de tuneis transfronteiricos entre Argentina e Chile.

Para: Minneapolis/Estados Unidos
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Periodo: 18 a 22 de setembro de 2011

Objetivo: Representar o senhor Ministro dos Transportes no seminario “As oportunidades de
Investimentos no setor metro-ferroviario Brasileiro.

Resultado: Obter informagBes na &rea de tecnologia da comunicacdo e equipamentos para
processamento de dados; planejamento de estradas, logistica, transportes de passageiros e de cargas.

Para: Montevidéeu/Uruguai

Periodo: 27 a 30 de setembro de 2011

Objetivo: Participar da XLI Reunido do Subgrupo de Trabalho n® 5 “Transportes” do MERCOSUL.
Resultado: Avancos nos acordos multilaterais entre Paises e Membros.

Para: Miami/Estados Unidos

Periodo: 12 a 15 de outubro de 2011

Objetivo: Participar como representante do MT, da Primeira Reunido da Rede de Transporte do
Diélogo Regional de Politica.

Resultado: No caso do Brasil, foram discutidos o0 TAV Rio de Janeiro-Sdo Paulo-Campinas e 0s
principais projetos que constituem a nova politica ferroviaria nacional — Norte-Sul, FIOL,
Transnordestina, dentre outros.

Para: Montevidéu/Uruguai

Periodo: 25 a 29 de outubro de 2011

Obijetivo: Participar da XLI Reunido do Subgrupo de Trabalho n° 5 “Transportes” do MERCOSUL.
Resultado: Avancos nos acordos multilaterais entre Paises e Membros.

2.b.11. Anélise do plano de acdo da unidade

O plano de acdo da SPNT/MT, em 2011, privilegiou o Plano Nacional de Logistica e Transporte —
PNLT, uma vez que 0 mesmo representa o principal instrumento de planejamento do Ministério dos
Transportes.

Os resultados obtidos no exercicio de 2011 referentes aos estudos de Reavaliagdo das Estimativas
do PNLT, Pesquisa de Trafego e Avaliacdo do Desempenho do PNLT permitirdo um aumento da
eficiéncia quando da execucéo de planos, programas e projetos do setor de transportes.

2.c) Programas de Governo sob responsabilidade da unidade

A SPNT/MT é responsavel por dois Programas do atual ciclo do PPA (2008/2011): 0225 - Gestdo
de Politica de Transportes e 1463 — Qualidade dos Servicos de Transportes. No exercicio de 2011, a
esses programas estiveram vinculadas vinte aces no primeiro e onze no segundo, das quais apenas
trés sdo coordenadas por agentes da Secretaria; as demais por outros de distintas unidades do
Ministério dos Transportes, do DNIT, da ANTT, da ANTAQ da VALEC e Companhias Docas,
além dos 6rgdos em extingdo, DNER, RRFSA e GEIPOT.

A criagdo do programa “Gestdo da Politica de Transportes”, decorreu da necessidade de adequacao
a nova forma de atuacdo do Estado, em que as atividades de planejamento, coordenacdo e gestdo
das acBes governamentais assumem especial relevancia na formulacdo, na avaliacdo, no
reordenamento e no controle dos programas finalisticos.

Sua importancia é acentuada na medida em que proporciona a retomada do processo de
planejamento no Setor Transportes, dotando-o de um sistema de planejamento estratégico,
sistematico, com visdo de medio e longo prazos, baseado em estudos consistentes, com participagdo
de todos os atores envolvidos e em todos os niveis de governo.

Por seu turno, o programa “Qualidade dos Servicos de Transportes” veio atender a necessidade que
0 estado tem, enquanto outorgante, de avaliar o atendimento dos servigos prestados. O provimento e
a exploracdo dos servicos atrelados a infra-estrutura econdmica apresentam uma série de
caracteristicas que justificaram no passado a sua condi¢do de monopélios naturais. Sdo setores que
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geralmente exigem investimentos intensivos em capital, com longo prazo de maturacgéo, elevadas
especificidades e significativos custos irrecuperaveis. Além disso, geram incontaveis
externalidades, o que ratifica 0 mérito da obrigacdo juridica pelo fornecimento e a sua tipificacdo
como servigo publico. Como aludidos investimentos balizam as demais atividades econémicas e
promovem a integracdo do espaco nacional, a relacdo beneficio/custo privada tende a ser inferior a
social. Portanto, a exploracdo unicamente privada tende a gerar um volume de investimentos
inferior ao socialmente desejavel. Essa situacdo justificou, historicamente, a intervencdo
governamental com o objetivo de procurar aproximar do social o retorno privado, garantindo,
assim, uma oferta satisfatoria desses servigos. Contudo, a reducéo significativa da capacidade de
formacdo de poupanca publica, observada em grande parte dos Estados Nacionais, tem exigido um
esforco em ampliar a matriz de financiamento para garantir a continuidade e a ampliacdo da
prestacdo de servigos e da oferta de equipamentos publicos. No transporte rodoviario, por exemplo,
0 aumento da carga transportada e do fluxo observado nas principais vias de circulagdo tem
diminuido a vida util dos empreendimentos, o que torna ainda mais emergente a solucéo alternativa
para a baixa capacidade de investimento do Estado. Neste contexto, desde meados dos anos 90,
iniciou-se no Brasil um processo de privatizacdo da exploracdo dos bens publicos. Esta consiste na
concessdo da infra-estrutura implantada para que, mediante a cobrancga de tarifa, 0 concessionario
garanta a conservacdo da via e, conforme dispuser o contrato entre aquele e a Administracéo,
também promova a recuperacao de trechos. Os instrumentos podem prever, ainda, a autorizacdo
para a exploracdo de servicos complementares, como o de auxilio mecénico, seguranca, dentre
outras prestacdes necessarias ao conforto e a integridade dos usuérios. No tocante ao modal
ferroviario, as metas de seguranca buscam limitar a incidéncia de sinistros, especialmente relevante
face a observancia de conflitos do trafego de longa distancia com os deslocamentos intra-uranos por
meio de outros veiculos, nas chamadas passagens de nivel. Por outro lado, a modificacdo do papel
do Estado na economia brasileira, visando melhor atender as demandas da sociedade por bens e
servigos que podem ser eficiente e eficazmente fornecidos e prestados pela iniciativa privada, tem
recomendado a adogcdo de processo de reestruturacdo administrativa do setor publico. O Estado
deve estar apto a regular e fiscalizar adequadamente o desempenho do setor privado na prestacao
dos servigos outorgados.

2.c.l. Execucéo dos programas do Governo sob a responsabilidade da UJ

Quadro A.2.1.a

Identificacdo do Programa de Governo

Caodigo no PPA: 0225 Denominac&o: GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES

Tipo do Programa: Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais

Objetivo Geral: Integrar os modais de transportes no territério brasileiro

Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais e a avaliacdo e 0
controle dos programas da area de transportes.

Gerente: Marcelo Perrupato e Silva

Publico Alvo: Governo

Em R$
1,00

Informacdes orcamentarias e financeiras do Programa

Dotacéo Despesa Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada n&o processados
1.254.956.000 1.256.456.000 27.978.861 18.568.789 614.768.422 90.664.486
InformacGes sobre os resultados alcancados
Ordem Indicador_(Unidade Refel';ijr;z:a ST pr(:\r/]ici,lt%eno ati:lr;]?é%eno
medida) Data S Indice final g .
inicial exercicio exercicio

Férmula de Calculo do indice
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O programa ndo tem Indicador definido. O estudo que visa avaliar o PNLT devera sugerir, em 2012, uma
matriz de indicadores de seu desempenho.

Andlise do Resultado Alcancado

Em aprovacéo a proposta que estabelece indicadores para aferir a eficacia do PNLT.

- Referéncia indice indice
Ordem medida) Data Indice indice final previsto no | atingido no
inicial exercicio exercicio
N

Férmula de Calculo do Indice

Analise do Resultado Alcancado

Fontes: - Sistema de Informagdes Gerenciais e Planejamento — SIGPlan
- Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAF

Quadro A.2.1.b

Identificagdo do Programa de Governo

Codigo no PPA: 1463 | Denominagéio: QUALIDADE DOS SERVICOS DE TRANSPORTES

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Garantir a prestacéo de servigos de transportes terrestres e aquaviarios em boas condicdes
para 0s Usuarios

Objetivos Especificos: Garantir a qualidade e a modicidade de tarifas e pre¢os na exploracéo da infra-
estrutura e na prestacdo de servigos de transportes.

Gerente: Marcelo Perrupato e Silva

Publico Alvo: Usuario de Transporte de Carga e de Passageiros

EmR$

InformacGes orcamentarias e financeiras do Programa 1,00

Dotacao Restos a Pagar

Despesa
Empenhada

Despesa

Liquidada nao

processados

Valores Pagos

Inicial Final

304.805.780 304.805.780 15.394.238 4.742.745 20.718.324 4.928.931

Informagoes sobre os resultados alcancados

Ordem

Indicador (Unidade

Referéncia

Indice

indice

previsto no

indice
atingido no

medida)

Data

inicial

indice final

exercicio

exercicio

Grau de Satisfacédo do
1 Usuério de Transporte
Rodoviério de Carga (%)

Grau de Satisfacdo do
Usuério de Transporte
Rodovidrio de Passageiros.
(%)

Grau de Satisfacéo do
3 Usuério de Transporte
Aquaviario de Carga (%)

Taxa de Conformidade na
4 Prestagdo de Servicos de
Transportes (%)

100 79,17

Férmula de Calculo do Indice

1 — Pesquisa de opinido entre os usuarios de transporte rodovidrio de carga — encontra-se em elaboragdo a
metodologia.
2 — Pesquisa de opinido entre os usuarios de transporte rodoviario de passageiros - encontra-se em elaboracdo a
metodologia.
3 — Pesquisa de opinido entre os usuarios de transporte aquaviario de carga — em fase final de estudo.
4 — (TCPST) = Relagéo percentual entre o nimero de fiscaliza¢cdes que ndo resultaram em autos (NFSA) e o nimero
de fiscalizacOes realizadas em empresas prestadoras de servigos de transportes (NFT), para os modais (i).
3 NFSA;
i=1 NFT;

l

TCPST = x 100

Andlise do Resultado Alcancado
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No que se refere ao transporte rodoviario de passageiros e cargas, a analise foi realizada levando-se em conta a
fiscalizacdo de veiculos e o indice alcancado foi de 95,90%, sugerindo, entdo, um 6timo resultado. Para o transporte
ferroviario de cargas a analise foi realizada levando em conta a fiscalizagdo das concessionarias, que atingiu um
indice de 45%, portanto, abaixo do desejado, resultando no indice geral de 79,17%, considerando os dois modais.

Fontes: - Sistema de Informacdes Gerenciais e Planejamento — SIGPlan
- Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAF
-ANTT

2.c.11. Execucdo fisica das acdes realizadas pela UJ

QUADRO A.2.2 - EXECUCAO FISICA DAS ACOES REALIZADAS PELA UJ

. . Meta a ser
Funcéo | Subfuncdo | Programa Acdo Txagéga Prioridade U%iz?gade pp:\?it?ta real\tllliez t;‘ da réena:I ggfg
26 121 0225 6058 | Atividade 1
26 391 0167 7528 | Projeto 3 Porcentagem | 20,0 10,0 10,0
26 130 1463 7730 | Projeto 3 Porcentagem | 0,0 0,0 0,0
26 125 1463 6391 | Atividade 3 Unidade 2 2 2

Fonte: - Sistema de Informacgfes Gerenciais e Planejamento — SIGPlan e DERIN/SPNT

Acdo 6058 — Nao existe definico especifica de unidade, pois nela sdo desenvolvidas atividades de
diversas caracteristicas. No ano de 2011 foram quatro projetos desenvolvidos, ja descritos no item
relativo ao Desempenho Operacional da SPNT/MT, informando as respectivas metas e alcances.

Acdo 7528 — As metas ndo foram totalmente atingidas no exercicio, em funcao de recomendagdes do
IPHAN determinando o adiamento da concluséo do projeto para o primeiro semestre de 2012.

Acdo 7730 - A acdo por sua natureza e caracteristica tem seu desenvolvimento de forma continua ao
longo do exercicio de 2011, ndo havendo correlagdo no seu desenvolvimento com metas fisicas ou
percentuais de execucdo. O produto da agéo estd em situacdo de atualizacdo periddica pelo corpo
técnico do Departamento de Outorgas/SPNT/MT, sem gerar 6nus financeiro ao tesouro.

Aco 6391 - Acdo de natureza continua foi desenvolvida, em 2011, de forma plena e satisfatéria pela
equipe técnica do Departamento de Outorgas/SPNT/MT, sem gerar dnus financeiro ao tesouro.

2.d). Desempenho Orgamentario e Financeiro

2.d.1. Programacéo Orcamentaria das Despesas

A Subsecretaria de Orcamento e Planejamento — SPO/MT, apds analisar a proposta da SPNT/MT

estabelece, com base na Lei Or¢camentaria do exercicio, os limites orcamentarios das despesas.

No quadro que se segue €é apresentado a Programacdo Orcamentaria do Exercicio de 2011 elaborada

pela SPO/MT.
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ORCAMENTO 2011 - POSICAO FINAL

SPNT
SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES
2010 2011
CODIGO DESCRIGAO IDOC | FONTE ND CREDITOS DOTACAG
EMPENHADO | LEI INICIAL ADICIONAIS ATUAL LIMITE EMPENHADO
Reg. e Superv. das Rodov. Conc.
26.125.1463.6391.0101 | aos Estados por meio de Conv. de 9999 0100 3390.00 - 365.376 365.376 40.597 -
Deleg. - PR
Reg. e Superv. das Rodov. Conc.
26.125.1463.6391.0105 | aos Estados por meio de Conv. de 9999 0100 3390.00 - 300.000 300.000 33.333 -
Deleg. - RS
26.121.0225.6058.0001 | ~ormulacdo de Politicas de 3.408.000 4.286.611 11.870.711 16.157.322 11.819.862 11.560.806
Transportes
9999 0100 3390.00 3.408.000 3.052.708 11.870.711 14.923.419 11.685.959 11.560.806
9999 0129 3390.00 133.903 133.903 133.903 -
2886 0148 3390.00 - 1.100.000 (750.000) 350.000 -
9999 0388 3390.00 - 750.000 750.000 -
Revitalizagdo do Patriménio
26.391.2126.7528.0001 Histérico do Setor de Transportes 9999 0100 3390.00 300.000 300.000 300.000 33.333 -
Estudo para o Aprimoramento de
26.130.2075.7730.0001 Outorgas de Rodovias 9999 0100 3390.00 150.000 150.000 150.000 16.667 -




2.d.11. Execugdo Orcamentaria das Despesas
As despesas realizadas em 2011 foram oriundas, somente, do Programa: Formulacéo
de Politicas de Transportes - 26.121.0225.6058.0001.
E apresentado a seguir um Quadro Demonstrativo das despesas ocorridas em 2011:

R$

Avenca

Beneficiario

Valor Total

Despesas
2011

RAP

01) Reavaliagdo das Estimativas
PNLT — Contrato n° 018/2010-MT

LOGIT/GISTRAN

5.068.707

2.618.130

1.092.094

02) Pesquisa de Trafego (parceria
com o DNIT) - Termo de
Cooperacao n° 02/2010/SPNT/MT

DECEX/EB

9.993.846

4.653.299

03) Avaliacdo da Eficacia do PNLT
— Termos de Cooperacdo n°s
01/2010 e 01/2011/SPNT/MT

DECEX/EB

1.935.903

1.016.349

04) Desenvolvimento de estudo para
atualizacdo de dados
georreferenciados do PNLT — Plano
de Trabalho n° 30.001.07.01.80.01.

DEC/EB

2.250.000

700.000

05) Estudo de Viabilidade Trem
Regional — Pelotas/Rio Grande -
Termo de Cooperacéo n°
02/2011/SPNT/MT

UFSC

750.000

750.000

06) Estudo de Viabilidade Trem
Regional — Alagoinhas/Salvador —
Termo de Cooperacao n°
04/2011/SPNT/MT

UFBA

750.000

750.000

Total

7.971.429

3.608.443

Observacdo: As despesas decorrentes dos estudos relativos a Pesquisa de Trafego,
realizada em parceria com o DNIT, ocorreram da seguinte forma: R$ 880.446,00 (2010)
e R$ 4.653.299,95 (2011) pelo MT e R$ 4.460.100,69 (2011) pelo DNIT, totalizando
R$ 9.993.846,64.

2.d.111. Indicadores Institucionais

A partir de 2010, a SPNT/MT iniciou o desenvolvimento de indicadores que auferissem
o desempenho da Unidade. De inicio, ficou decidido que tais indicadores deveriam ser
baseados em dados disponiveis, ou possiveis de serem medidos, e que estivessem
relacionados com a sua Produtividade e seu Planejamento Estratégico Operacional.

Em seguida, decidiu-se avaliar o desempenho da Secretaria por meio de um indicador
definido pelo “percentual de realizacdo dos projetos/atividades da SPNT”. E,
finalmente, considerou-se ponderar o percentual de cada projeto/atividade por fatores
que refletissem o grau de participacdo deles, sob diferentes enfoques, no conjunto de
projetos/atividades contratados pela Secretaria.

Assim, foram considerados trés enfoques apresentados a seguir:

a) O do total anualizado dos recursos destinados a execucdo plena dos
projetos contratados pela SPNT/MT — sob este enfoque, o percentual foi
estabelecido pela razéo entre o total anualizado dos recursos destinados ao
projeto/atividade e aquele destinado ao conjunto da SPNT.

A titulo de exemplo, suponha-se que a Secretaria tenha contratado quatro

projetos com as seguintes caracteristicas:

| Projeto | Total de Recursos | Tempo Total de | Total de Recursos |
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b)

destinados a plena Execucdo do Anualizados
execucéo do Projeto Projeto
(R$) (anos) (R$/ano)
1 100 milhdes 10 anos | 10 milhdes/ano
2 40 milhdes 2 anos | 20 milhdes/ano
3 15 milhoes 1,5anos | 10 milhdes/ano
4 5 milhdes 0,5anos | 10 milhdes/ano
TOTAL 160 milhdes - | 50 milhdes/ano

Neste caso, 0s percentuais de participacdo dos projetos 1, 2, 3 e 4 na SPNT serédo
estabelecidos em 20%, 40%,20% e 20%, respectivamente

O do total dos recursos programados para o0 ano a ser avaliado — sob este enfoque,
0 percentual de participagdo foi estabelecido pela razdo entre o total de recursos
programados para 0 projeto/atividade e aquele programado para o conjunto da
SPNT/MT.

Considerando, ainda, o exemplo posto acima, suponha-se que a programacdo dos
recursos para o ano a ser avaliado tenha sido a dada pelo quadro abaixo:

Projeto Programacao dos
Recursos para o Ano
a ser avaliado
(R$)

15 milhdes

20 milhdes

10 milhdes
4 5 milhGes
TOTAL 50 milhdes
Neste caso, 0s percentuais de participacdo dos projetos 1, 2, 3 e 4 na SPNT serédo
estabelecidos em 30%, 40%,20% e 10%, respectivamente
O da nota de relevancia do projeto/atividade para a SPNT — sob este enfoque, o
percentual de participacdo foi estabelecido com base no grau de importancia, em uma
escala de zero a cem, atribuido, subjetivamente, ao projeto/atividade pela SPNT.
Considere-se, agora, que 0s quatro projetos acima referidos tenham sido pontuados,
segundo sua relevancia, conforme o quadro a seguir:

WIN|F-

Projeto Nota de Relevancia

1 100
2 30
3 50
4 20
TOTAL 200

Neste caso, 0s percentuais de participacdo dos projetos 1, 2, 3 e 4 na SPNT serdo
estabelecidos em 50%, 15%,25% e 10%, respectivamente

Forma de Apuracao

No inicio do ano a ser avaliado devera ser estabelecido o percentual a ser realizado, no
exercicio, de cada projeto/atividade - a cargo da SPNT, com base na sua programacao
anual.

Os responsaveis pelos projetos/atividades, indicados formalmente, informaréo,
trimestralmente, ao gabinete da SPNT o percentual realizado e o programado para o
trimestre, apontando, quando for o caso, as eventuais dificuldades encontradas para seu
pleno cumprimento e propondo medidas pertinentes.

As informac6es serdo postadas num formulério proprio, conforme modelo a seguir:
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PROJETO/ATIVIDADE: ANO AVALIADO

RESPONSAVEL:

META ANUAL: PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO NA SPNT (*)
(a):
(b):
(©):

DESENVOLVIMENTO FiSICO ACUMULADO DO PROJETO/ATIVIDADE

Trimestre 1 ° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 490 trimestre

Programado

Realizado

REALIZACAO ANUAL:

Observacoes:

1° trimestre:

2° trimestre:

3° trimestre:

4° trimestre:

Forma de Célculo

O desempenho da Secretaria serd avaliado por meio de indicadores definidos
com base nos percentuais de realizacdo de cada um de seus projetos/atividades
ponderados pelo seu respectivo percentual de participacdo no conjunto da Secretaria.
Para fins de ponderacdo, serdo utilizados os percentuais definidos segundo os trés
enfoques apresentados acima: a) o do total anualizado dos recursos destinados a
execucdo plena dos projetos/atividades; b) o do total de recursos programado para 0s
projetos/atividades a serem desenvolvidos no ano de avaliacdo; e ¢) o da nota de
relevancia desses projetos/atividades.

Assim, os Indicadores de desempenho serdo calculados da seguinte forma:

ID, =)’ ﬁ.PPe —>e=a,bouc
~|\ MAP " ©

|
na qual:
IDe = Indicador de Desempenho da Secretaria segundo os enfoques: (a), (b) ou (c)
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MAP; = Meta Anual Projetada — Percentual do projeto/atividade i a ser realizado no ano

de avaliacdo.

PAR; = Percentual do projeto/atividade i efetivamente realizado no ano de avaliacao.

PPe; = Percentual de participacdo do projeto/atividade i segundo o enfoque e= (a), (b)
ou (c), dado pela formula:

V,
PP __se=a,bouc

ei ivei
i=1

na qual:

[P 2]

Ve; = valor da variavel representativa do enfoque “e” associado ao projeto/atividade “i”;
i = identificador do projeto/atividade, i =1, 2, 3, ..., n
n = n° de projetos contratos da Secretaria

Observacoes:

1) Ao longo de um particular ano de avaliagdo, os percentuais de participacéo
dos projetos/atividade no conjunto da Secretaria serdo modificados se:

e for iniciado pelo menos um novo projeto/atividade nao previsto para o
ano;

e for alterado o cronograma de execucdo de algum projeto/atividade;

e for alterado o valor dos recursos destinados a algum projeto/atividade.

2) Os enfoques considerados podem ser aplicados, cumulativamente, a cada
trimestre, produzindo avaliagcbes parciais que possibilitardo 0
acompanhamento do desempenho da Secretaria ao longo do ano.

3) A avaliacdo efetuada no 4° trimestre sera, a0 mesmo tempo, a avaliacdo do
ano em analise.

4) Para efeito de qualificacdo, os indicadores serdo classificados segundo o
quadro abaixo:

Qualificacdo | Classe de valores
Otimo de 90% a 100%
Bom de 70%a 90%
Regular de 50%a 70%
Ruim de 30%a 50%
Péssimo de 0%a 30%
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Avaliacdo de 2010

O quadro, a seguir relaciona os projetos/atividade da Secretaria, contratados e executados em 2010, e seus respectivos percentuais de
participacdo, segundo os enfoques (a), (b) e (c):

ENFOQUES

(a) TOTAL ANUALIZADO DE RECURSOS

(b) RECURSOS

(c) RELEVANCIA

NECESSARIOS PARA O CUMPRIMENTO PLENO | PROGRAMADOS NO RELATIVA DO
DO PROJETO/ATIVIDADE ANO PROJETO PARA A
OBJETIVO POLITICA DE
PROJETO/ATIVIDADE ESTRATEGICO TRANSPORTES
[0 - 100]
Tow | TP oo | M| vaor | 00| vaor | Y
(R9$) (ANO) (R$/ANO) (Pesoy) Absoluto (Pesoy) Absoluto (Pesoy)
é?) F;ﬁ‘ZaT“a‘?ao' estimativas € metas | a4 alizacdo do PNLT 5.068.707,69| 1,83 2.760.785,62| 022 | 3.710.224,00| 0,24 100 0,45
Identificacdo das
causas que impedem a
2) Avaliacéo da eficacia do PNLT realizacdo das 1.935.903,29 1,00 1.935.903,29 0,15 1.016.349,00 0,07 70,0 0,32
intervencdes revistas
no portfélio do PNLT
3) Pesquisa de trafego Conhecer as demandas 9.993.846,64 1,50 6.662.564,43 0,53 9.113.400,64 0,59 30 0,14
4) Estudos de Viabilidade de trens | Implantag&o do servico
Regionais de passageiros —Bento | de transporte 1500.000,00| 1,17 1.282.051,28| 0,10 1.500.000,00| 0,10 20 0,09
Gongalves/Caxias do Sul e ferroviario de
Londrina/Maringa passageiro
TOTAL 18.498.457,62 - 12.650.304,62 1,00 15.339.973,64 1,00 220 1,00
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O quadro, a seguir, apresenta a evolucdo dos projetos/atividades da Secretaria ao longo dos quatro trimestres de 2010 e sua avaliagcdo segundos 0s
indicadores de desempenho calculados.

PERCENTUAL DE REALIZACAO ACUMULADO DO QUISCERTE |- FRRTTENRACAO PERIEE TLAL
. DE SEGUNDO O ENFOQUE
Seq. POR TRIMESTRE PERIODO ARG ADOTADO
4 | PROJETO/ATIVIDADE
. . . . . Realizado/
0 0 0 0
19trim. | 2°trim. | 3°trim. | 4°trim. | Realizado | Programado Programado (a) Peso; (b) Peso, (c) Pesos
1 |Reavaliagdo, estimativase | 1o o, | 15005 | 1500 | 20,0% | 65,0% 68.7% 0,95 021 023 043
metas do PNLT
2 ﬁ‘m'ﬁ@a" daeficaciado | 14005 | 1000 | 100% | 20,0% | 50,0% 75.0% 0,67 0,10 0,04 0,21
3 | Pesquisa de trafego 200% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 80,0% 86,4% 093 0,49 055 013
4 | Trens Regionais 0,0% 5,0% 5,0% 5,0% 15,0% 20,0% 0,75 0,08 0,07 0,07
Cealivado. 87.3% 89,6% 83,7%
INDICADOR DE DESEMPENHO = Y5, Pesop, x —calizadoi
i Programado; Bom Bom Bom
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Estes valores podem ser visualizados no diagrama tridimensional a seguir. Nele
o0 triangulo externo representa 0 desempenho maximo sob os trés enfoques: a, b e c,
enquanto que o triedro interno representa os desempenhos considerados péssimos sob
estes enfoques.

Necessidade
de Recursos

100%

pessimo

egnlm

hom s 0%

LARLLIAUY

Recursos
Notn. de Realizados
Relevancia X

Programados

Figura 8: Diagrama de Desempenho

Este diagrama sugere a definicdo de um Indicador de Desempenho Geral que
resuma em um unico valor os trés enfoques.

De fato, tal indicador podera ser definido pela razdo entre a area do triangulo,
representativo dos indicadores de desempenho, cujos vértices situam-se nos eixos
ortogonais (a), (b) e (c), e a a&rea maxima possivel de ser alcancada, ou seja:

Area do Tridngulo abc

Indicador de Desempenho Geral = - —
Area Maxima

Da Geometria, tem-se que a area maxima possivel de ser obtida vale ‘/5/2,

enquanto que a area do tridngulo representativo dos trés indicadores de desempenho é
dada pela formula:

VIDZ X IDZ + ID2 X IDZ + IDZ x ID?
2
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Assim, o Indicador de Desempenho Geral, representado por IDG, sera definido
pela férmula:

JVIDZ x IDZ + ID2 X IDZ + IDZ x ID?
IDG = 3

E seus valores poderéo ser assim classificados:

Qualificacdo | Classe de valores
Otimo de 81% a 100%
Bom de 49%a 81%
Regular de 25%a 49%
Ruim de 9%a 25%
Péssimo de 0%a 9%

Adotando-se este conceito e com base nos valores de desempenho alcancados pela
Secretaria em 2011, calcula-se o IDG da Secretaria em 75,46%, 0 que indica que boa
parte dos projetos/atividades programados para o ano foi executada, classificando, sob
todos os enfoques considerados, como BOM o seu desempenho.

3. . Informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos.

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

4. . Informacgdes sobre a movimentagdo e os saldos de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores.

Né&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

5. . Informacdes sobre recursos humanos da unidade, contemplando as
seguintes perspectivas:

5.a) Composicao de quadro de servidores ativos.

Quadro A.5.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacédo apurada em 31/12/2011 Quantidade

Lotacéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos ) . no no

MGz | Ei exercicio | exercicio
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) “nio ha” 100 11 14
1.1. Membros de poder e agentes politicos 1 1 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) | “ndo ha” 99 11 14
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao “ndo ha” 62 9 10

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio Y
. “ndo ha” 5 1 2
descentralizado

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio | “ndo ha” 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e “ndo ha” 32 1 2
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esferas

2. Servidores com Contratos Temporarios “ndo ha” 0 0 0

3. Total de Servidores (1+2) “nio ha” 100 11 14

Fonte: Apoio Administrativo da Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT/MT

Ouadra A 5 2 _ Situacdes aue reduzem a farca de trahalho da 111 — Situacao em 31/12/2011

Quantidade de
pessoas na
situacdo em 31
de dezembro

Tipologias dos afastamentos

1. Cedidos (1.1+1.2+1.3)

o

1.1. Exercicio de Cargo em Comissao

1.2. Exercicio de Func¢do de Confianga

1.3. Outras situacgdes previstas em leis especificas (especificar as leis)

2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4)

2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo

2.2. Para Estudo ou Missao no Exterior

2.3. Para Servigo em Organismo Internacional

2.4. Para Participacdo em Programa de P6s-Graducdo Stricto Sensu no
Pais

3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)

3.1. De oficio, no interesse da Administracao

3.2. A pedido, a critério da Administracdo

O |O|0|0O| O [O0O|I0O|0|0|O0|O

3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para
acompanhar cénjuge/companheiro

3.4. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo por
Motivo de salde

o

3.5. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo por
Processo seletivo

(@)

4. Licenca remunerada (4.1+4.2)

4.1. Doenca em pessoa da familia

4.2. Capacitagéo

5. Licenca ndo remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)

5.1. Afastamento do conjuge ou companheiro

5.2. Servico militar

5.3. Atividade politica

5.4. Interesses particulares

5.5. Mandato classista

6. Outras situacdes (Especificar 0 ato normativo)

OI0|0|0|0O|O|0O|0|O|O

7. Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1+2+3+4+5+6)

Fonte: Apoio Administrativo da Secretaria de Politica Nacional de Transportes
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Quadro A.5.3 — Detalhamento estrutura de cargos em comissao e funcdes gratificadas da UJ

(Situac@o em 31 de dezembro de 2011)

Tipologias dos cargos em comissao e das funcdes _Lotar;ao IMETEEE0S, |=gresse
gratificadas urtzed Efetiva no no
a exercicio |exercicio
1. Cargos em comissao 29 29 2 2
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento superior 29 29 2 2
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo | “ndo ha” 9 2 1
1.2.2.Servidores de carreira em exercicio “nio ha” 0 0 0
descentralizado 1ao ha
1.2.3. Servidores de outros 6rgaos e esferas “nao ha” 6 0 0
1.2.4.Sem vinculo “ndo ha” 13 0 1
1.2.5. Aposentados “nao ha” 1 0 0
2. Funcdes gratificadas 11 10 0 1
2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo “ndo ha” 10 0 1
2.2. Servidores de carreira em exercicio o x o 1s
. nao ha 0 0 0
descentralizado
2.3. Servidores de outros 6rgdos e esferas “ndo ha” 0 0 0
3. Total de servidores em cargo e em funcéo (1+2) 40 39 2 3

Fonte: Apoio Administrativo da Secretaria de Politica Nacional de Transportes

Quadro A.5.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria - Situacao apurada em

31/12/2011
Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Até30 | De3la | De4la | De5la ,zc:lma
anos 40 anos | 50 anos | 60 anos ¢ 60
anos
1. Provimento de cargo efetivo 6 7 14 21 14
1.1. Membros de poder e agentes 0 0 0 1
politicos 0
1.2. Servidores de Carreira 6 7 14 21 14
1.3. Servidores com Contratos 0 0 0 0
Temporarios 0
2. Provimento de cargo em comissao 1 4 8 12 13
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupq Direcdo e Assessoramento 1 3 6 7 12
Superior
2.3. Func0es gratificadas 0 1 2 5 1
3. Totais (1+2) 7 11 22 33 27

Fonte: Apoio Administrativo da Secretaria de Politica Nacional de Transportes
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Quadro A.5.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situagéo
apurada em 31/12/2011

Quantidade de pessoas por nivel de

Tipologias do Cargo escolaridade
1123|456 ]7]8]9
1. Provimento de cargo efetivo 15134 |7 | 7
1.1. Membros de poder e agentes 1
politicos
1.2. Servidores de Carreira 15134 | 7 | 6

1.3. Servidores com Contratos
Temporarios

2. Provimento de cargo em 12 124 | 1 | 2
comissdo

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2. Grupo Direcdo e 6 |20 | 1 | 2
Assessoramento Superior

2.3. Func0es gratificadas 6 | 4

3. Totais (1+2) 27 | 58 | 8 9

LEGENDA

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4
- Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento /
Especializacdo / P6s-Graduacao; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pés
Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nao Classificada.

Fonte: Apoio Administrativo da Secretaria de Politica Nacional de Transportes

5.b) Composicao do quadro de servidores inativos e pensionistas.

A SPNT/MT ndo é responsavel pela gestdo do cadastro de servidores inativos e
pensionistas. Essa gestdo é de responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos — CGRH/SAAD/MT.

5.c) Composicao do quadro de estagiarios.
A gestdo do cadastro de estagiario é de responsabilidade da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos — SAAD/MT.

5.d) Custos associados a manutencéo dos recursos humanos.
Né&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

5.e) Locacdo de mao de obra mediante contratos de prestacédo de servicos.
Né&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

5.f) Indicadores gerenciais sobre recursos humanos.

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informagdes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.
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6. . Informagéo sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de
repasse, termo de cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia.
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QUADRO A6.1 - CARAC:I'ERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIAS VIGENTES NO
EXERCICIO DE REFERENCIA Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT

CNPJ: UG/GESTAO:
Informagoes sobre as transferéncias
Valores Pactuados Valores Repassados Vigéncia
Modalidade N° do instrumento Beneficiario Global Contrapartida No exercicio Acumulqd_o até Sit.
exercicio — -
Inicio Fim
Plano de Trabalho n°

5 30.001.07.01.80.01 DEC/EB 2.250.000,00 - 700.000,00 2.250.000,00 12/2007 07/2011 4

4 01/2010/SPNT/MT DECEX/EB 1.935.903,29 - 919.554,07 919.554,07 09/2010 08/2011 4

4 02/2010/SPNT/MT (1) DECEX/EB 9.993.846,64 - 4.653.299,95 5.533.745,95 10/2010 03/2012 1

4 01/2011/SPNT/MT DECEX/EB 1.016.349,23 - 260.000,00 260.000,00 12/2011 05/2012 1

4 02/2011/SPNT/MT UFSC 750.000,00 - - - 12/2011 08/2012 1

4 04/2011/SPNT/MT UFBA 750.000,00 - - - 12/2011 08/2012 1
LEGENDA
Modalidade: Situag8o da Transferéncia:

1- Convénio 1- Adimplente

2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente

3- Termo de Parceria 3- Inadimpléncia Suspensa

4 - Termo de Cooperagdo 4 - Concluido

5- Termo de Compromisso 5- Excluido

6- Rescindido
7- Arquivado

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAAD/MT.
(1) O 1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo n° 02/2010/SPNT/MT incluiu o DNIT como interveniente, quando o mesmo ficou com a responsabilidade de repassar ao DECEX/EB o valor de 4.460.100,69, efetivado em
2011.
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QUADRO A.6.2 - RESUMO DOS INSTRUMENTOS CELEBRADOS PELA UJ
NOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria de Politica Nacional de TransportessMT
CNPJ: UG/GESTAO:
Quantidade de instrumentos | Valores repassados em cada exercicio
Modalidade celebrados em cada exercicio (Valores em R$ 1,00)
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Convénio
Contrato de Repasse
Termo de Parceria
Termo de Cooperacéo 2 1.800.000 5.353.299
Termo de Compromisso 4 3 1.324.874 700.000

Totais 4 3 2 1.324.874, | 1.800.000 6.053.299

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos

Administrativos-SAAD/S

E/MT

QUADRO A.6.3 - RESUMO DOS INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIAS QUE
VIGERAO EM 2012 E EXERCICIOS SEGUINTES

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT

CNPJ: | UGIGESTAO:
Qtd. de Valores (R$ 1,00) % do Valor
instrument global
. 0s com . repassado até o
LB ElERTE vigéncia em | Contratados Rzggzsoaldlos Prevgséciszpara final do
2012 e exercicio de
seguintes 2011
Convénio
Contrato de Repasse
Termo de Parceria
Termo de Cooperagéo 3 3.435.903 919.554 2.516.349 26,76
Termo de
Compromisso
Totais 3 3.435.903 919.554 2.516.349 26,76

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos

Administrativos-SAAD/SE/MT
Observacdo: Os valores previstos para 2012 dos trés termos de cooperagdo estdo incluidos em restos a

pagar (RAP).
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QUADRO A.6.4 - RESUMO DA PRESTACAO DE CONTAS SOBRE
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PELA UJ NA MODALIDADE DE

CONVENIO, TERMO DE COOPERACAO E DE CONTRATOS DE REPASSE.

Valores em R$

1,00
Unidade Concedente
Nome: Secretaria de Politica nacional de Transportes/MT
CNPJ: | UGIGESTAO:
Exercicio Instrumentos
ct ~ Quantitativos e montante repassados (Quantidade e Montante Repassado)
prestacédo A Termo de Contratos de
Convénios ~
de contas Cooperacao Repasse
Ainda no prazo | Quantidade 1
5 p::eosr:?gso s Montante Repassado 919.554
Quantidade
Contas
AU Com prazo de prestadas ?g{%r;tante SR
Cgrrﬁiagggc?g 9 Contas Quantidade
NAO Montante Repassado
prestadas | (R$)
Quantidade 2
Contas prestadas Montante Repassado 1.800.000
2010 (R$)
Quantidade
Contas NAO prestadas Montante Repassado
(R$)
Quantidade 3
Contas prestadas Montante Repassado 1.324.874
2009 (RY) -
Quantidade
Contas NAO prestadas Montante Repassado
(R$)
Anteriores X O]
Contas NAO prestadas Montante Repassado
a 2009 (R$)

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos

Administrativos-SAAD/SE/MT
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QUADRO A.6.5 - VISAO GERAL DA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS
DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

Valores em R$

1,00
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria de Politica Nacional de TransportessfMT
CNPJ: UG/GESTAO:
Exegcicio Instrumentos
a o
x uantitativos e montantes repassados
prestagao Q p ConVéniOS COI’ltI’atOS de
de contas Repasse
Quantidade de contas prestadas
Com prazo de | Quantidade
analise ainda
ndo vencido | Montante repassado (R$)
2011 Contas Quant!dade Aprovada
analisadas Quantidade Reprovada
Com prazo de Quantidade de TCE
andlise vencido Contas Quantidade
NAO Montante repassado (R$)
analisadas P
Quantidade de contas prestadas 2
Quantidade Aprovada 2
2010 a;ﬂ';;sas Quantidade Reprovada
Quantidade de TCE
Contas NAO | Quantidade
analisadas Montante repassado (R$)
Quantidade de contas prestadas 3
Quantidade Aprovada 3
2009 argﬂzga:jsas Quantidade Reprovada
Quantidade de TCE
Contas NAO | Quantidade
analisadas Montante repassado
Exercicios |~ o NAO | Quantidade 4
anteriores lisad
a 2009 anallsadas | Montante repassado 2.122.575

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos

Administrativos-SAAD/SE/MT

7. Declaracédo da area responsavel atestando que as informacdes referentes a
contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e
atualizados, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracédo de Servicos
Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 12.309, de
9 de agosto de 2010.
N&o se aplica, uma vez que os termos de cooperacdo formalizados pela SPNT/MT
representam descentralizagdes de crédito, e os extratos dos mesmos séo publicados no
Diéario Oficial da Uniéo.
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8. . Informac6es sobre o cumprimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n°
8.730, de 10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das
declaragdes de bens e rendas.
Todos os detentores de cargos e fungdes na SPNT/MT cumpriram as obrigacoes
decorrentes a entrega da DBR.

9. . Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ,
contemplando os seguintes aspectos: a) Ambiente de controle; b) Avaliacdo de
risco; c) Procedimentos de controle; d) Informacdo e Comunicagdo; e)
Monitoramento:

QUADRO A.9.1 - ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacéo
Ambiente de Controle 112 |3]4]5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais
a consecucéo dos objetivos da unidade e d&o suporte adequado ao seu X

funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por
todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da X
unidade.

w

A comunicacdo dentro da UJ € adequada e eficiente. X

&

Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. (1) X

5. Os procedimentos e as instruces operacionais sdo padronizados e estdo
postos em documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos
funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na
elaboracdo dos procedimentos, das instrugcdes operacionais ou codigo de
ética ou conduta.

7. As delegaces de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definices claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos da competéncia da
uJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos
resultados planejados pela UJ.

Avaliacéo de Risco 112 ]13|4]5

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos
objetivos e metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a
identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente
adocdo de medidas para mitiga-los.

13. E prética da unidade a definicéo de niveis de riscos operacionais, de
informacdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos X
niveis da gestao.

14. A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar
mudancas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagfes nos X
ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informagoes Uteis & X
tomada de decisao.

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais X
ressarcimentos.
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18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1|2

19. Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para
diminuir os riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao
nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacao.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e
estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle.

w X | X | X | X |w

Informacédo e Comunicacéo 1] 2

23. A informacado relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ séo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

X | X | X |o

25. A informacdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e
acessivel.

26. A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos
grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das X
responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da
UJ, em todas as dire¢Oes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua X
estrutura.

Monitoramento 112 (3]4]|5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para
avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e
efetivo pelas avaliagbes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de
seu desempenho.

Consideracdes gerais: )
Obs.: (1) Para atendimento desse item é observado o Codigo de Etica do Servidor

LEGENDA

Niveis de Avaliacdo:
(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente
ndo aplicado no contexto da UJ.
(2) Parcialmente invéalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéo de aplicacdao do fundamento
descrito na afirmativa no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente
aplicado no contexto da UJ.

10. . Informacdes quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informacéao (TI) e na contratagdo de
servigos ou obras, tendo como referéncia a Instrucdo Normativa n° 1/2010 e a
Portaria n°® 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e informacdes relacionadas a
separacao de residuos reciclaveis descartados em conformidade com o Decreto n°
5.940/2006.

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAAD/MT.
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11. Informacdes sobre a gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade
da UJ, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou
locado de terceiros.

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes € de responsabilidade da
Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU.

12. . Informacdes sobre a gestdo de tecnologia da informacgdo (TI) da UJ,
contemplando os seguintes aspectos:

a) Planejamento da area;

b) Perfil dos recursos humanos envolvidos;

c¢) Seguranca da informacéo;

d) Desenvolvimento e producao de sistemas;

e) Contratacao e gestdo de bens e servicos de TI.

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

13. . Informacgdes sobre a utilizacdo de cartdes de pagamento do governo
federal, observando-se as disposi¢es dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008.
A SPNT/MT néo dispde de cartdes de pagamento do governo federal.

14, Informacdes sobre Renuncia Tributaria, contendo declaracdo do gestor de
gue os beneficios diretos da renancia, bem como da contrapartida, comprovam, no
exercicio, que estavam em situacdo regular em relacdo aos pagamentos dos
tributos juntos a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS e a Seguridade Social.

A SPNT/MT, conforme mencionado anteriormente, participa do Regime Especial de
incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura —REIDI apenas na recepcao e
analise inicial dos processos relativos aos projetos aprovados de infraestrutura do setor
de transportes.

15. Informac@es sobre as providéncias adotadas para atender as deliberacGes
exaradas em acdrddos do TCU ou em relatorios de auditoria do 6rgéo de controle
interno a que a unidade jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o nao
cumprimento
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QUADRO A.15.1.a - CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DO TCU
ATENDIDAS NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Deliberag6es do TCU

Deliberac6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
151
TC- 152
P L
019.209/2010-0 1.236/2011-2% Camara igi Comunicacéo
1.6
Orgao/entidade objeto da determinagéo e/ou recomendagao Cadigo SIORG
SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Descricdo da Deliberaco:

“].5.1 de atrasos na Licitacao 1/2009 e no inicio de alguns outros empreendimentos, inclusive objetos
de destaques or¢amentarios, ocasionando baixa execugéo financeira no exercicio;

1.5.2 auséncia de demonstracao da adequacgéo de precos em relagéo ao mercado, em dois repasses ao
DEC e na Concorréncia 1/2009;

1.5.3 atraso no desenvolvimento de indicadores;

1.5.4 da baixa eficacia na execucéo da meta fisica da acéo 7730, do programa 1463, no &mbito da qual
foram realizadas sete atividades, sem uso da dotagdo da acéo, posto que eram previstos dezessete
estudos como meta;

1.6 Recomendar a SPNT que, para a elaboragéo de indicadores, consulte a Secretaria de Gestao de
Programas de Transporte (SEGES), também do MT, que ja tem desenvolvidos e bem avaliados
indicadores operacionais internos, e € a unidade gestora da ac¢ao 8673 — Elaboragéo e
Aperfeicoamento de Indicadores, do programa 0225, tendo contratado pesquisa piloto e coleta de
dados para calculo de 24 indicadores selecionados, mediante o Pregdo 39/2009, bem como, por meio
de outra contratacdo, de novembro de 2009, o desenvolvimento de ferramenta computacional para
tratamento e armazenamento de dados, visualizag&o e andlise dos 45 indicadores previstos na
“Metodologia Integrada de Suporte ao Planejamento, Acompanhamento e Avalia¢do dos Programas de
Transportes no PPA”, havendo inclusive, recomenda¢do da CGU a SEGES para avaliar a
possibilidade de que esse sistema “possa vir a ser utilizado pelos demais érgdos do Ministério dos
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Transportes, tendo em vista que muitas dessas Unidades estdo desenvolvendo indicadores proprios”.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Sintese da providéncia adotada:

A SPNT/MT, por meio do Oficio n° 252/2011/SPNT/MT encaminhado ao TCU, apresentou
consideraces a respeito das observacdes constantes no referido Acorddo, de acordo com o seguinte:
1.5.1 - A SPNT/MT, em fevereiro de 2009, elaborou o Termo de Referéncia relativo aos estudos sobre
“Reavaliagdo e Metas do Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, objeto da Concorréncia n°
01/2009 e, em seguida, foram confeccionados o respectivo edital e minuta do contrato da prestacdo dos
servigos. As fases seguintes do processo licitatorio, correspondente & andlise da Consultoria Juridica —
CONJUR/MT, constituicdo da Comissdo Julgadora do certame pela Subsecretaria de Assuntos
Administrativos — SAAD/MT e exame da documentacdo dos licitantes ndo séo de total governabilidade
da SPNT/MT. Assim, somente em dezembro/2009 foi lancada a concorréncia, cuja contratacdo da
empresa vencedora foi formalizada em maio/2010.

Na proposta orcamentaria 2009, a SPNT/MT tinha expectativa de que 0s servigos de consultoria
forneceriam alguns produtos, ainda naquele ano, na qual foram estipulados cerca de R$ 1.000.000,00.
Estas informagdes constam do Relatério de Gestdo 2009 da SPNT/MT.

Outros projetos programados:
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Dentre os projetos programados pela SPNT/MT, para o exercicio de 2009, somente trés, além dos
servicos referentes a Concorréncia n® 01/2009, deixaram de ser iniciados: (i) Desenvolvimento de
estudo voltado a formulacdo de uma politica de pedagio para implementacgéo da 32 etapa do Programa de
Concessdo Rodoviaria; (ii) Transporte e Energia; (iii) Centros de Integracdo Logistica.

E importante salientar que a SPNT/MT néo efetivou pagamento, programado para 2009, relativo a
entrega do produto final do trabalho denominado “Desenvolvimento de estudos para atualizagdo da
base de dados georreferenciados do PNLT” em apoio ao processo de pereniza¢do — Etapa I1”, uma vez
que essa finalizagdo ndo foi executada, em funcdo de questbes operacionais alegadas pela entidade
contratada e, consequentemente, o respectivo termo de relacionamento foi prorrogado.

Desenvolvimento de estudo voltado a formulagéo de uma politica de pedégio para implementacdo da 32
etapa do Programa de Concesséo Rodovidria:

O objetivo geral desse estudo corresponde ao aprimoramento das condi¢Oes de gestdo e regulagdo dos
futuros contratos de concessdo. Este trabalho de aprimoramento constitui um processo permanente de
atualizacdo.

A SPNT/MT tinha a intencdo de contratar, por meio de licitacdo ou destaque de crédito, prestacdo de
servicos relacionados com o referido estudo. Em face de dificuldades técnicas e administrativas para
essa contratacdo, a SPNT/MT desenvolveu em 2009, através de seus servidores, a primeira fase do
estudo, representada pela criagdo de um “Regulamento para Explora¢do da Infraestrutura Rodovidria”
— estabelecendo as premissas bésicas.

Estas informagdes constam do Relatério de Gestdo 2009 da SPNT/MT.

Transporte e Energia:

O objetivo desse estudo é diagnosticar o setor de transportes no Brasil, com
foco no consumo energético e na emisséo de gases do efeito estufa, bem como propor diretrizes para
atuacao setorial e intersetorial do MT acerca desses aspectos.

Em funcéo de demoradas discussdes técnicas com os demais ministérios envolvidos no assunto, ndo foi
possivel concluir o respectivo Projeto Basico no ano de 2009 e sua decorrente contratacao.

Estas informagdes constam do Relatério de Gestédo 2009 da SPNT/MT.

Centros de Integracdo Logistica:

O desenvolvimento da Metodologia e do Plano de Trabalho para elaboracéo de estudo sobre Centros de
Integracdo Logistica visa identificar locais potenciais no territdrio brasileiro para a implantagdo de
Centros de Integragdo Logistica (CIL), com o intuito de proporcionar maior efetividade nas atividades
logisticas.

Os CIL agrupam varias func8es logisticas e devem ser explorados pela iniciativa privada, cabendo ao
Estado garantir infraestrutura (acessos; espagos para estocagem; manuseio de cargas e manutencdo de
veiculos; redes de energia, comunicacdo e logistica; e servi¢os de apoio) para seu funcionamento,
maximizando o potencial de incremento na atividade econdmica.

Diante da abrangéncia da matéria e demora decorrente da complexa mobilizagdo do interesse da
iniciativa privada, ndo houve condicBes operacionais para que este estudo fosse contratado em 20009.
Nesse ano foi produzido documento introdutério que conceituou e apresentou as principais
caracteristicas dos CIL, servindo de base para a elaboracéo do respectivo Plano de Trabalho.

Estas informagdes constam do Relatério de Gestédo 2009 da SPNT/MT.

1.5.2 - A SPNT/MT esclarece que o Unico repasse ao DEC/EB, efetivado em 2009, correspondeu a
entrega do produto final relativo ao estudo sobre “Atualiza¢do das Proje¢ées de Carga Geral”,
conforme informado no Relat6rio de Gestdo 2009 da SPNT/MT.

Quanto a adequacdo de pregos em relagdo ao mercado, referente ao repasse de recursos por meio de
“Descentraliza¢do de Crédito”, a SPNT/MT informa que os custos unitarios constantes dos orgamentos
aprovados se baseiam na Tabela de Precos de Consultoria publicada pelo DNIT. Essa tabela é elaborada
através de pesquisas de mercado e atualizada periodicamente.

O orgamento basico, confeccionado pela SPNT/MT, constante do processo administrativo que trata da
Concorréncia n° 01/2009, considerou os insumos da referida Tabela de Consultoria. Por outro lado, o
Consorcio LOGIT-GISTRAN, vencedor do certame, apresentou uma proposta de precos inferior ao
mencionado orgcamento basico.

A SPNT/MT, em 2009, elaborou um termo de referéncia que contemplava o desenvolvimento de
modelos de estratégia e de indicadores de desempenho operacional da Secretaria e de seus
departamentos, objetivando avaliar a eficiéncia e a eficacia do conjunto de acoes realizadas, assim como
de seus responsaveis.

Recomendac@es formuladas, diretamente, pela equipe de auditoria da Controladoria-Geral da Unido —
CGU, a época, no sentido de que fosse reformulada essa proposta de trabalho, com vistas ao
desenvolvimento de uma sisteméatica de avaliacdo de desempenho operacional, de forma gradual,
reorientaram a SPNT/MT na implementacdo de um programa para monitoramento das acfes em
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execucao, por meio de indicadores.

Assim, a SPNT/MT iniciou, ainda em 2009, uma proposta de avaliacdo dos produtos contratados,
através de um indicador definido pelo percentual de realizacdo dos projetos/atividades. Deste modo, foi
construido um modelo de avaliacdo com base nos dados técnicos e financeiros dos referidos produtos,
cujos resultados estdo contidos no Relatério de Gestdo/2010.

1.5.4 - A Acdo 7730 — Estudo para o Aprimoramento de Outorgas de Rodovias - faz parte da
programacdo orcamentaria da SPNT/MT, representando estudos de modelagens de concessdo de
rodovias federais.

Esta Ac¢do pode ser considerada como um importante instrumento de definicdo/consolidacdo para o
aprimoramento da modelagem a ser adotada quando da implementacdo das préximas etapas do
Programa de Concesséo de Rodovias Federais — PCRF.

A SPNT/MT iniciou, em 2009, um estudo para a melhoria do ambiente regulatério, visando os futuros
contratos de concessdo que advirdo quando da implementacdo da 32 Etapa do PCRF. Assim, é relevante
o desenvolvimento de estudo voltado a formulacdo de uma politica regulatéria para as concessfes de
rodovias, permitindo a criacdo de um Regulamento para Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria —
estabelecendo as premissas basicas.

Passado quase quinze anos desde as primeiras concessdes o PCRF conta hoje com bom nivel de
aceitacdo por parte da opinido publica que, com o tempo, pdde sentir os beneficios trazidos pela atuacéo
das concessiondrias.

Ao longo das diversas etapas que envolveram a implementacdo do PCRF o modelo de concessBes
evoluiu, estabelecendo-se um processo competitivo e estavel com regras claras e tarifas modicas,
resultando em ganhos sistémicos para todo o conjunto da sociedade. Contudo, a experiéncia e o
aprendizado adquirido ao longo dos anos ndo foram consolidados em dispositivos ou instrumentos
formais que permitissem divulgar de forma sistematica aspectos relacionados ao tema.

Para suprir essa caréncia e dar o primeiro passo no sentido de se criar uma base conceitual visando
manter as premissas que nortearam 0 sucesso das concessoes atuais, a SPNT/MT elaborou trabalho por
meio de sua equipe técnica, procurando reunir os fatos relacionados a origem e importancia das
concessdes de rodovias, 0s marcos regulatorios legais, um histérico da implantagdo e gestdo do PCRF e
de outros programas de concessdes e, finalmente, a evolucdo das modelagens adotadas com a
consolidacéo dos parametros técnicos e operacionais atualmente praticados nos Estudos de Viabilidade
Técnica que acompanham os Planos de Outorgas encaminhados & aprovagdo do MT. Neste estudo séo
abordadas, também, consideragdes sobre o futuro dos programas de concessdes.

A Acédo 7730 foi desenvolvida até 0 momento sem que houvesse necessidade de aporte de recursos
financeiros.

A titulo de esclarecimento, informamos que os estudos, equivocadamente tido por meta da citada Acgao,
tratam-se na verdade dos projetos outorgados e por outorgar, integrantes do PCRF, no exercicio de
20009.

Outorgas Integrantes do PCREF:

RODOVIA(S) TRECHO(S) EXTENSAO (km)
BR-101/RJ Ponte Rio — Niterdi 13,2 (*)
BR-116/RJ Além Paraiba — Teresépolis Entr. BR-040/RJ  142,5

Rio — Juiz de Fora
BR-040 RJ/MG 179,9

Rio — Sao Paulo
BR-116 SP/RJ 402,0

Porto Alegre — Osério
BR-290/ RS 121,0

Camaqué — Pelotas
Pelotas — Jaguardo

BR-116/RS Santana da Boa Vista — Pelotas
BR-293/RS Pelotas — Rio Grande 623,8
BR-392/RS Pelotas — Bagé
Curitiba — Divisa SC/RS
BR-116 PR/SC 412,7
Curitiba — Floriandpolis
BR-376/PR 382,3
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Sao Paulo — Curitiba

BR-116 SP/PR 401,6
Belo Horizonte — Sdo Paulo

BR-381 MG/SP 562,1
Divisa MG/RJ — Entr. BR-116/RJ (Via Dutra)

BR-393/RJ 200,4
Ponte Rio-Niter6i — Divisa ES/RJ

BR-101/RJ Divisa MG/SP — Divisa SP/PR 320,1

BR-153/SP Feira de Santana — Divisa BA/IMG 321,6
Salvador — Feira de Santana

BR-116/BA

BR-324/BA Juiz de Fora — Brasilia 667,3 (**)

BR-040 MG/GO Divisa MG/RJ - - Divisa BA/MG 936,8

BR-116 MG 816,7

(*) A extensdo total da concesséo, considerando-se os 10,1 km de acessos, é de 23,3 km.

(**) A extensdo total da concessdo, considerando-se os 13,3 km de rodovias estaduais delegadas ao
Governo Federal, é de 680,6 km.

Observacdo: trechos das rodovias listadas na relagdo de “Outorgas Integrantes do PCRF” até a BR-

153/SP, inclusive, ja foram outorgados, e 0s seguintes estdo sendo analisados.

1.6 - Os indicadores desenvolvidos pela SEGES/MT ndo se adéquam & avaliacdo de projetos

estratégicos para estabelecimento de diretrizes politicas de transportes. A SPNT/MT apresentou no seu

Relatdrio de Gestdo 2010 uma avaliagéo dos projetos contratados por meio de metodologia propria com

base em informacdes de desempenho técnico e financeiro.

Sintese dos resultados obtidos

1. Alteracdo de algumas rotinas administrativas para melhorar a agilizagdo dos processos licitatérios de
interesse da SPNT/MT.

2. A SPNT/MT elaborou, em 2011, um Termo de Referéncia para Desenvolvimento de Estudos e
Pesquisas, de Natureza Cientifica e Tecnoldgica, em subsido a Proposicdo Técnica de Apropriacdo e
Composi¢do de Custos de Consultoria na area de Planejamento de Transportes, no sentido de buscar
melhores préticas de apontamento de custos e despesas de projetos que envolvam contratagbes de
consultorias, sempre focando a otimizacdo do uso de recursos publicos, visando a melhoria e a
qualidade dos servidos prestados.

3. A SPNT/MT esta finalizando um profundo estudo para avaliar o PNLT, no qual acarretara uma
proposta de uma matriz de indicadores, cuja minuta j& foi encaminhada ao TCU. Esse estudo sera
apresentado a SEGES, ap6s a sua conclusao.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo gestor

1. Fator positivo: aperfeicoamento do processo licitatério.

2. Fator positivo: obtengdo de uma ferramenta de custos de servicos de consultoria de planejamento para
o0 setor de transportes, no sentido de subsidiar as contratacfes desses servicos pelo Ministério dos
Transportes.
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QUADRO A.15.1.b — CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DO TCU
ATENDIDAS NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Deliberag6es do TCU

Deliberac6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdéo Item Tipo Comunicacdo Expedida

Oficio de Requisicdo n°

1.1 | Comunicagéo 02-291/2011

Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendag&o Cadigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Descricao da Deliberacao:

“1.1 No Oficio 286/SPNT/MT foi informado que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) firmaram convénio com vistas a execugéo das
acdes previstas na Funcional Programatica 26.783.0225.128D.0001. Nesse convénio, consta no campo
referente a descrigdo das atividades que serdo “garantidos o adequado desenvolvimento de estudos
ambientais e a obtengdo das licen¢as ambientais necessaria”. Com base nisso, solicitamos copia das
licengas ambientais (Prévia, Instalagdo e Operagdo) emitidas, preferencialmente em formato PDF”.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cddigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Sintese da providéncia adotada:

A SPNT/MT, por meio do Oficio n® 330/SPNT/MT encaminhado ao TCU, apresentou consideracdes a
respeito das observacgdes constantes no referido Oficio de Requisigao, de acordo com o seguinte:
Em atencdo ao Oficio de Requisi¢do n° 02-291/2011, de 14/06/2011, encaminho a manifestagdo
desta Secretaria de Politica Nacional de Transportes sobre o assunto em tela.

Informo a Vossa Senhoria que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT publicou
no dia 13/06/2011 (DOU, secdo 3, Ed. 112, pags. 118 al20), conforme cdpia em anexo, um
Aviso de Manifestacdo de Interesse para Solugdo de Interferéncias e Apoio de Engenharia para 0s
Estudos Ambientais, servico de consultoria que serd executado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. Neste processo, ANTT esta incumbida de equacionar
as interfaces socioambientais do Projeto TAV, promover a elaboracdo dos estudos ambientais que
servirdo para a elaboragdo do EIA/RIMA, obtencdo da Licengca Ambiental Prévia para o
empreendimento e apoio ao Concessionario para obter a Licenca de Instalacéo.

Assim, a licenca Ambiental Prévia serd orientada pelos estudos que serdo contratados, em carater
preliminar e abrangente, em ampla faixa tendo como base o tracado referencial definido
inicialmente, e obtida de modo definitivo, com base nas defini¢des finais dos tragados de cada
segmento do projeto executivo, a cargo do concessionario vencedor do leildo.

A Licenca de Instalagdo sera obtida pelo concessionario, com o apoio da ANTT, apds a
concluséo do projeto executivo.

A licenga de Operacgdo somente sera emitida quando o empreendimento estiver concluido e
prestes a entrar em operagao, o que devera ocorrer apos seis anos do inicio das obras.

Sintese dos resultados obtidos:

As solicitacfes do TCU néo ensejaram outras providéncias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de
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providéncias pelo gestor:

N&o ha providéncias a serem analisadas.

QUADRO A.15.1.c - CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DO TCU
ATENDIDAS NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominagéo completa: Codigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Deliberag6es do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdéo Item Tipo Comunicacdo Expedida
009.365/2011-7 351/2006 9.2.1 | Comunicacéo Oficio n° 88/2011

Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendagao Cddigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Descricdo da Deliberaco:

“9.2 recomendar a Secretaria de Politica Nacional de Transportes do Ministério dos Transportes, com
fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal, Que:

9.2.1. promova, conforme o art. 11, inciso Il, do Decreto n® 4.721/2003, maior integracdo entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, o Ministério de Minas e Energia, a Marinha e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, para garantir o uso multiplo das
aguas, conforme estabelecido no art. 37 do Decreto n® 24.643/1934 (Codigo de Aguas), bem como a
seguranca dos usuarios e a garantia das condi¢Ges de navegabilidade;

1. No1° monitoramento, a Secretaria de Politica Nacional de Transportes informou que prop6s a
criacdo de grupo de trabalho para promover a interacéo entre os diversos 6rgéos citados na
determinacéo. Este grupo de trabalho foi criado? Caso tenha sido, quais foram os trabalhos
desenvolvidos e os resultados alcangados?

2. O Ministério dos Transportes promoveu de outras maneiras a integracdo dos diversos 0rgéos para
garantir o uso multiplo das aguas? Se sim, Quais?

3. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas para garantir o uso multiplo das aguas?

4. O MT tem promovido diretamente ou por meio de parcerias campanhas de educagéo para 0s
usuarios do transporte aquaviario e da populacéo ribeirinha com o intuito de diminuir acidenters e
evitar a depredacao de placas e boias de sinalizacdo? Quais sdo os resultados dessas campanhas?
Qual a sua periodicidade? Ha previsdo de recursos para elas?”

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cddigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Sintese da providéncia adotada:

A SPNT/MT, por meio do Oficio n® 248/SPNT/MT encaminhado ao TCU, apresentou consideracdes a
respeito das observacdes constantes no referido Acorddo, de acordo com o seguinte:

1 - O Grupo de Trabalho ndo foi formalizado. Foram realizadas reunides, coordenadas pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e gestdo — MPOG e Agéncia nacional de 4guas — ANA, em que foram
convocados representantes do Ministério dos Transportes — MT, Ministério de Minas e Energia — MME,
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento — MAPA, Ministério da Integracdo — Ml e Agéncia
nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ. Nas reunides, elaborou-se minuta de Portaria
Interministerial para formalizagdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre os Usos Multiplos das
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Aguas, a qual nfo foi assinada pelo MME, e por isso ndo pdde seguir adiante.

2 - Nos Ultimos anos, o Ministério dos Transportes tem dialogado com os diversos setores e
colheu subsidios para estabelecer orientacBes gerais para o setor hidroviario, consubstanciadas no
documento Diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidroviario, e que balizardo o Plano
Hidroviario Estratégico, o qual esta em fase de licitacéo.

No ambito do Legislativo, o Ministério dos Transportes tem acompanhado projetos de lei
relacionados ao transporte hidroviario, dialogado e proposto contribuices aos parlamentares.
Como exemplo, citamos o PL 3009/1997, que estabelece a obrigatoriedade da inclusdo de eclusas
e de equipamentos e procedimentos de protecdo a fauna aquética dos cursos d' agua, quando da
construgdo de barragens; o PLS 209/2007, que caracteriza como servico publico a operacdo de
eclusas e outros dispositivos de transposi¢do de niveis em hidrovias, que disp8e sobre as situages
em que é obrigatdria a implantagcdo desses dispositivos, e da outras providéncias; e 0s demais
projetos de lei que buscam modificar o Plano Nacional de Viacéo.

Considerando que navegacdo fluvial e geracdo de energia elétrica sdo empreendimentos
vitais para o0 pais e ndo excludentes no mesmo corpo hidrico, técnicos do Ministério dos
Transportes organizaram e coordenaram um Grupo de Trabalho (GT Eclusas), composto por
representantes do setor publico e privado, cujo objetivo foi discutir a problematica especifica das
eclusas e estabelecer, na visdo do setor transportes, um portfélio minimo de investimentos para 0s
préximos anos, enquanto o Plano Hidroviario Estratégico ndo for concluido.

O Grupo teve a participacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica- SAE/PR, da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, da Confederacdo Nacional de
Agricultura - CNA e do Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM. Este trabalho tomou por
base 0 documento de planejamento mais atualizado do setor elétrico, no caso o Plano Decenal de
Expansdo de Energia - PDEE 2009-2019, as hidrovias ou vias navegaveis constantes do Plano
Nacional de Viagéo e os trechos com potencial de aproveitamento pela navegacdo. Como resultado
deste esforco, desenvolvido durante 4 meses, foi identificado e hierarquizado um
conjunto de 62 eclusas prioritarias.

Em outra etapa do trabalho, com o intuito de contribuir para equacionar 0s entraves
existentes para a implantagdo das eclusas prioritdrias no pais, foi discutida a questdo do
financiamento, elemento fundamental para viabilizacdo destes empreendimentos, sendo proposto
que a ANEEL atue de forma mais efetiva para assegurar o cumprimento das diretrizes do Manual
de Inventério de Bacias Hidrograficas 2007 e tome medidas para garantir que a operacdo das
hidrelétricas ndo reduza os niveis de &gua nos rios a patamares que interrompam a atividade de
navegacdo. Constatou-se também a necessidade de que o Governo Federal estabeleca uma
modelagem juridico-institucional de consenso que viabilize a implantagdo das eclusas com
recursos do Ministério dos Transportes e, a0 mesmo tempo, assegure a manutencdo ou reducdo da
tarifa de energia elétrica, a manutencdo do cronograma dos empreendimentos hidrelétricos e que
garanta o repasse dos recursos para custeio das eclusas.

3 - Embora nos processos de outorga do uso da agua de novos empreendimentos hidrelétricos
a ANA ja exija que o concessiondrio da exploragdo de energia apresente o projeto bésico das
eclusas para andlise do setor de transportes, essa medida, por si s6, ndo tem atendido as
necessidades do setor. Os documentos apresentados como sendo projetos basicos de eclusas
indicam alternativas de elevado custo de oportunidade. Normalmente, as propostas apresentadas
tém indicado a localizacdo das eclusas fora do barramento, o que exige a construgdo de extensos
canais, dificultam o acesso das embarcacdes, obrigam a implantagdo de obras complementares e
restringem a capacidade de transporte. Os projetos basicos elaborados pelos concessionarios de
Jirau e Santo Antonio, no Rio Madeira sdo exemplos disto.

Outro aspecto preocupante reside no atual modelo para a exploragdo de empreendimentos
hidrelétricos, estabelecido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e que tem se
mostrado pouco efetivo. De acordo com o Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias
Hidrogréaficas 2007, documento que orienta os estudos de inventario, "quando os estudos
indicarem que o rio é propicio a navegacao, os dispositivos de transposicdo de desnivel devem ser
previstos, desde o inicio dos estudos, observando os critérios da area de transportes sobre o arranjo".

A ANEEL ainda estabelece que, dentre outros aspectos, os estudos de inventario, devam "apresentar
os comprovantes de formalizacdo de consulta aos 6rgdos ambientais e de gestdo de recursos hidricos
em nivel Federal ou Estadual, conforme o caso, bem como junto ao Ministério dos Transportes com
vistas a melhor definicdo de eventuais estruturas de navegacao, e outras instituicGes com interesse
direto no empreendimento, visando a defini¢do do aproveitamento 6timo e preservando o uso multiplo
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das aguas”. Sobre estas diretrizes, o Ministério dos Transportes registra que tais procedimentos nao
tém ocorrido.

Porém, o grande entrave decorre do posicionamento do setor elétrico na defesa da total
separacdo das intervencBes setoriais nos corpos hidricos. Na visdo deste setor, os estudos
preliminares, projetos, licenciamentos, licitacBes, execucdo, operacdo e manutencdo das usinas
hidrelétricas e das eclusas devem ser realizadas de forma dissociada. Ja no entender do Ministério dos
Transportes, seria mais razodvel que as eclusas fossem consideradas ja na concepcdo dos
barramentos, de modo que as agdes preliminares de derrocamento, licenciamento ambiental e a
construcdo total ou parcial da eclusa ocorram simultaneamente a construcdo da usina hidrelétrica, o
que reduziria bastante o tempo e o custo de implantacéo da eclusa.

Como proposta, o Ministério dos Transportes ja flexibilizou sua posicao inicial e ja
assegurou que arcara com os custos de construcdo das eclusas, sem prejudicar o cronograma de
producdo de energia elétrica. Nesta situacdo, o Ministério dos Transportes entende que ao
desembolsar os recursos para custear as eclusas, terd a premissa de:

e Indicar, com base no seu planejamento hidroviario, que barramentos deverao
conter
eclusas. Esta indicacdo € privativa do setor de transportes e estard embasada na
politica
nacional de transportes;

e Aprovar a alternativa sugerida para a transposi¢do hidroviéria, priorizando a
localiza¢do da eclusa junto ao barramento;

e Aprovar o projeto basico de engenharia e estabelecer o cronograma de
execucdo, tendo a faculdade de determinar se a construgdo da eclusa sera
parcial ou total, bem como se serd simultanea a construcéo da hidrelétrica ou
em momento posterior.

Um grande desafio para o desenvolvimento da navegacdo interior no Brasil é estabelecer
uma modelagem juridico-institucional que possibilite o financiamento das eclusas pelo Ministério
dos Transportes, sendo que estas poderiam ser executadas pelo concessionario de energia vencedor do
leildo e operadas por si, ou por operador especializado sob seu comando.

Teoricamente, a alternativa de utilizar recursos orgamentarios do setor transportes para a
construcdo de eclusas pode ser considerada benéfica para o setor elétrico. O recurso alocado pelo
Ministério dos Transportes podera contribuir para antecipar o retorno financeiro do empreendedor
ou reduzir o custo da tarifa de energia elétrica, j& que a construcdo de hidrelétricas envolve a
antecipacdo de capital do concessionario privado que somente é remunerado posteriormente com a
venda da energia elétrica.

Outro entrave para o desenvolvimento das hidrovias é a dificuldade para aprovacdo de licencas
ambientais, principalmente pela falta de definicdo clara do objeto a ser licenciado e pela falta de
entendimento comum acerca dos conceitos técnicos relacionados ao tema. Profissionais do setor de
licenciamento defendiam que o licenciamento ambiental de intervencdes hidroviarias deveria abranger a
hidrovia como um todo. O Ministério dos Transportes defende que o procedimento de licenciamento
ambiental deve ser exigido de forma individual, abrangendo cada obra ou servico de engenharia, porém
dentro de uma visdo geral da hidrovia. O Ministério dos Transportes tem discutido esta questdo com o
Ministério do Meio Ambiente e IBAMA para chegar a um entendimento acerca de um marco
regulatério para o licenciamento ambiental de intervengdes em hidrovias.

4 - O Ministério dos Transportes tem realizado diversos contatos com a Marinha do Brasil,
responsavel pelas normas de operacdo e seguranca de transporte aquaviario e por sua fiscalizacéo, no
sentido de identificar e contribuir para equacionar os problemas que envolvem a formacdo de
fluviarios. Foi identificado que varios cursos ndo apresentam uma procura satisfatoria e ha o receio de
que a oferta de pessoal qualificado ndo consiga atender a demanda prevista para a navegagao interior
nos proximos anos.

Um dos motivos identificados para a baixa procura pelos cursos de formagdo de fluviarios
¢ a reduzida quantidade de Centros de Ensino, o que exige longos deslocamentos dos interessados,
além de custos adicionais para manter os alunos longe de suas residéncias e custeados pelas suas
empresas. Por esta razdo, no ambito do Plano Hidroviario Estratégico estd previsto o levantamento
das demandas regionais de fluviarios, que, quando concluido, serd encaminhado para a Marinha
do Brasil Avaliar a possibilidade de maior descentralizacdo das unidades de ensino.

Outra dificuldade ja identificada é o contingenciamento do Fundo de desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo da Marinha mercante. Sobre este aspecto, 0 Ministério dos Transportes apoia o
pleito da Marinha do Brasil para que os recursos destinados a formagdo de fluviarios, oriundos do
Fundo da Marinha Mercante, sejam descontingenciados.
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O Ministério dos transportes entende que é necessaria melhorar as condi¢des de seguranca e a qualidade
das embarcacfes fluviais, utilizadas principalmente na navegagdo regional amaz6nica, bem como
atender as demandas de transportes pesado de cargas. Aspectos como falta de capacidade dos estaleiros
para construgdo de navios novos, os altos custos de construcdo e as regras para afretamento séo
apontados pelo setor privado como causa para existéncia de tantos navios obsoletos, poluidores e pouco
eficientes.

Desta forma, esta em discussdo o estabelecimento de formas de incentivos para mordenizacdo e
renovacdo da frota nacional. Pretende-se incentivar a construcdo naval através da desoneragdo de
impostos na produgdo do aco naval e flexibilizar as condicBes legais de afretamento e importacdo de
embarcacdes.

Sintese dos resultados obtidos:
Realizacdo de discussbes conjunta com os érgaos que tratam do uso da agua.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de
providéncias pelo gestor:

Fator positivo 1: Fornecimento de subsidios politicos, técnicos, econdmicos, operacionais, ambientais e
sociais, a todos os atores envolvidos nos diversos tipos de utilizagdo da agua.

Fator positivo 2: Mudanca de paradigma na concepcao de estudos e projetos que envolva o uso da agua.

QUADRO A.15.1.d - CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DO TCU
ATENDIDAS NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Codigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Deliberactes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdéo Item Tipo Comunicacdo Expedida

Oficio de Requisigéo n°

Comunicacgéo 01-291/2011

Orgéao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendacéo Cddigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Descricdo da Deliberaco:

“1.1. Apresentar relagdo e copia dos editais de licitagées, dos contratos, dos convénios, ou de quaisquer outros
instrumentos congéneres, firmados e em andamento no ambito das Funcionais Programaticas:
26.783.1463.127K.0030; 26.783.0225.128D.0001; 26.122.0225.8785.0001; 26.121.0225.1D47.0001;
26.572.0225.1D59.0001 e 26.783.0909.00FZ.0030;

1.2. Indicar individualmente para cada Funcional Programética relacionada no item anterior a dotacao de
recursos, origem dos recursos (Unido, Estado, Municipio e/ou outro), valores empenhados e liquidados;

1.3. Informar se, além das Funcionais Programéaticas mencionadas, ha outras associadas ao empreendimento.
Caso haja, indicar individualmente a dotagdo de recursos, origem dos recursos (Unido, Estado, Municipio e/ou
outro), valores empenhados e liquidados.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Sintese da providéncia adotada:

A SPNT/MT, por meio do Oficio n°® 286/SPNT/MT encaminhado ao TCU, apresentou considerac@es a respeito
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das observaces constantes no referido Oficio de Requisicdo, de acordo com o seguinte:

Tendo em vista a solicitacdo contida nos itens 1.2 e 1.3 do Oficio de Requisi¢do n° 01-291/2011, da 42 Secretaria
de Fiscalizacdo de Obras — SECOB2/TCU, encaminho em anexo, o demonstrativo contendo a programacéo
orcamentéria destinada ao Trem de Alta Velocidade — TAV, no corrente exercicio.

Esclareco, que citada programacdes ndo foram executadas até a presente data, com execucdo da acdo
26.783.0225.128D.0001, a cargo da ANTT. As demais sé poderdo ser executadas apds a publicacdo do Decreto
que estabelecerd as regras para a criagdo da Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A —
ETAV.

Os recursos constantes da relagcdo anexa tém como fontes de financiamento recursos ordinarias do Tesouro
Nacional (fontes 0100 e 2100) e do BID (fonte 0148). Demais recursos consignados na ETAV se destinam a:

- Pessoal e Encargos Sociais (R$ 6.625.668,00)

- Outras Despesas Correntes (R$ 15.492.276,00)

- Investimentos Administrativos (R$ 2.720.00,00), todos sem execucéo, elo motivo acima descrito.

A respeito do item 3, anexamos informagdo da ANTT, sobre a funcional Programatica 26.783.0225.128D.0001
— Estudos para a Implementacdo do Trem de Alta Velocidade referentes a Lei Orcamentéria de 2010, e cujas
dotacgdes sdo inteiramente financiadas pela Unido.

Item de Informacédo
. . Dotacéo Despesas Despesas
Projeto/Atividade Atualizada | Empenhadas | Liquidadas
128D | Estudos para a implantagdo do TAV | 22.000.000 | 7.000.000 6.678.000
Por oportuno, envio em anexo 0 arquivo com copia do Convénio firmado entre a ANTT e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento com vistas a execucdo das acOes previstas na referida Funcional
Programatica.

Sintese dos resultados obtidos:

As solicitacfes do TCU néo ensejaram outras providéncias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias
pelo gestor:

N&o ha providéncias a serem analisadas.

QUADRO A.15.1.e - CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DO TCU
ATENDIDAS NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Deliberagfes do TCU

Deliberac6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacdo Expedida
Comunicagio Oficio n° 240/2011
TCU/SEFID-1
Orgéao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendacao Cddigo SIORG
SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Descricdo da Deliberaco:

“1. Quais sdo as politicas para o setor de transporte ferroviario? Onde est&o listadas ou descritas?

2. Quem implementa as politicas publicas para o setor de transporte ferroviario?

3. Como o Ministério dos Transportes coordena e supervisiona a implantacdo de politicas publicas?

4. Como o CONIT se insere na formulacao/implementacéo das politicas de transporte?

5. Observada a divisdo entre infraestrutura de transporte e operagédo dos servigcos, como se diferenciam as
atribuicGes do DNIT, VALEC e ANTT?

6. As politicas publicas existentes atendem aos principios, diretrizes e objetivos do transporte ferroviario? ”
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Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Sintese da providéncia adotada:

Quais sdo as politicas publicas para o setor de transporte ferroviario? Onde estéo listadas ou descritas?

O objetivo do Ministério dos Transportes é que as intervengdes previstas no Plano Nacional de Logistica e
Transportes — PNLT, que é um plano de caréter indicativo, de médio e longo prazos, associado ao processo de
desenvolvimento socio-econdmico do Pais, levem a um equilibrio da matriz de transporte em 2025, onde o
modal rodoviario passaria de 58% para 30%, o ferroviario de 25% para 35%, o aquaviario de 13% para 29% e
0s modais dutoviario e aéreo, juntos, de 4% para 6%. Assim, existe uma politica de inducdo a construgdo de
novas ferrovias, para atendimento as regides onde ha expansdo da atividade econdmica — em especial aquela
relacionada com a industria de mineragdo e com o agronegécio. Por utro lado ocorrera também o incremento na
utilizacdo das linhas ja existentes, criando facilidades para o acesso as mesmas, bem como para 0 escoamento da
carga proveniente das ferrovias, com intervengdes em terminais hidroviarios e portos maritimos. O préximo
passo serd o desenho e posterior implantacdo das etapas restantes do ciclo de gestdo de politicas puablicas, que
envolvem a implementagdo do que foi planejado, a checagem de indicadores com medicgdo de efetividade das
acbes propostas e por fim a retroalimentacéo do processo, corrigindo falhas de planejamento ou de implantacdo
de atividades, programas e projetos.

Quem implementa as politicas publicas para o setor de transporte ferroviério?

O Plano Nacional de Logistica e Transportes, com seu elenco de projetos ferroviérios, € o principal instrumento
que norteia as a¢Oes que deverdo ser desenvolvidas tanto pelo préprio governo, quanto pela iniciativa privada,
por meio das atuais concessiondrias de servigo de transportes ou de novos consorcios que se interessem pelos
grandes projetos de infraestrutura logistica.

Os projetos que compde o PNLT que orientam a elaboracdo dos programas relacionados ao setor de transportes
que constam nos PPA’s, estdo sendo implantados segundo o conceito de vetores logisticos, que sdo espagos
territoriais brasileiros onde had uma dinamica socioecondmica mais homogénea sob o ponto de vista de
producéo, deslocamentos para acesso a mercados e exportagdes, interesses comuns da sociedade, capacidades
tecnoldgicas e gerenciais e ainda do ponto de vista de problemas e restricdes comuns que podem fazer convergir
para um esforco de superagéo de entraves e desafios.

Os o6rgdos que possuem a missao legal de implementar o que é formulado pelo Ministério dos Transportes no
ambito das politicas publicas para o setor ferroviério de cargas e passageiros sdo o DNIT, a VALEC e a ANTT.
As atribuicOes legais detalhadas de cada uma destas autarquias encontram-se detalhadas mais abaixo, na questao
de ndmero 5.

Como o Ministério dos Transportes coordena e supervisiona a implementagdo das politicas publicas?
Atualmente, os projetos previstos no PAC, que por sua vez estdo contidos no PNLT, sdo aqueles prioritarios
para atender as metas estabelecidas para cada modal, envolvendo a construcdo de novas ferrovias e rodovias,
aumento da capacidade da malha existente, com melhoria de tracados, duplicacdes e eliminagcdo de gargalos,
sem se esquecer do aumento da seguranca para passageiros e cargas e de passageiros no pais. Através dos
relatorios do PAC, por exemplo, pode-se aferir de que maneira 0 Comité Gestor acompanha a execucdo das
acles no Eixo de Infraestrutura Logistica. Em relagdo ao estagio das obras, quando se utiliza o critério de
quantidade, classifica-se percentualmente como “concluidas”, “em andamento”, “em licitacdo” e “em etapa de
licenciamento ou projeto”. Com a atuagdo do corpo técnico do Ministério dos Transportes (SEGES-MT), lotado
em Brasilia e nos NPACs (Nucleos de Acompanhamento das Obras do PAC) em diversos Estados da federacéo,
0 andamento das obras vem sendo acompanhado de perto e os eventuais problemas sdo rapidamente
solucionados. Para isso utilizam-se ferramentas de gestdo de processos tais como 0 SIGPAC e os boletins de
acompanhamento emitidos pela SEGES-MT.

Como o CONIT se insere na formulagdo/implementacao das politicas publicas de transporte?

O Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte — CONIT, criado pela Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, e regulamentado pelo Decreto n° 6.550, de 27 de agosto de 2008, é um 6rgdo de assessoramento
vinculado a Presidéncia da Republica, com atribui¢do de propor politicas nacionais de integracdo dos diferentes
modos de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as politicas de desenvolvimento nacional,
regional e urbano, de meio ambiente e de seguranca das populacdes, formuladas pelas diversas esferas de
governo.

Desta forma, caberd ao CONIT propor medidas para a integracao dos transportes aéreo, aquaviario e terrestre e
para a harmonizacdo das suas politicas setoriais, definir os elementos de logistica do transporte multimodal a
serem implementados pelos diversos 6rgaos reguladores dos transportes, harmonizar as politicas nacionais de
transporte com as politicas de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aprovar as politicas de
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prestacdo de servigos de transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais e aprovar as revisdes
periddicas das redes de transportes constantes do Sistema Nacional de Viagdo. Com todas estas atribuicdes
reunidas em um mesmo drgao, os resultados de sua atuacdo tenham maior eficacia na solucéo dos problemas do
setor de Transportes.
O CONIT é presidido pelo Ministro de Estado dos Transportes e tem como conselheiros os Ministros da Casa
Civil, da Defesa, da Justica, da Fazenda, do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, das Cidades, do Meio Ambiente e do Secretario Especial de Portos da Presidéncia da
Republica. Na primeira reunidao do CONIT, além dos membros natos do Conselho, foi aberto espago para a
participagdo de representantes dos usuarios, operadores e trabalhadores do setor, por meio de suas entidades
representativas de carater nacional, além do presidente do Conselho de Secretarios Estaduais de Transportes e de
representantes de agéncias reguladoras e as entidades governamentais que atuam em transportes, como ANTT,
Antag, Anac, DNIT, Valec, CBTU e Infraero. Isto demonstra o carater democratico e abrangente que terd a
atuacdo do CONIT na solucdo dos problemas do setor. Além disso, dentre as delibera¢des da reunido inaugural,
os conselheiros receberam a proposta de organizacdo dos Comités Técnicos, com a funcdo de analisar e opinar
sobre matérias especificas sob sua apreciacao.
Observada a divisao entre infraestrutura de transporte e operacgéo dos servicos, como se diferenciam as
atribuicdes do DNIT, VALEC e ANTT?

VALEC - Principais atribuicdes poés-reestruturacéo

»  Administrar os programas de operacéao da infra-estrutura ferrovidria, nas ferrovias a ela outorgadas;

»  Desenvolver estudos e projetos de obras de infra-estrutura ferroviéria;

»  Coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de infra-estrutura ferroviaria que
Ihes forem outorgadas;

»  Construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessérios de armazenagem, transferéncia e
manuseio de produtos e bens a serem transportados e, ainda, instalagdes e sistemas de interligagcdo de
estradas de ferro com outras modalidades de transportes;

»  Promover os estudos para implantacdo de Trens de Alta Velocidade, sob a coordenacdo do Ministério
dos Transportes;

* Promover o desenvolvimento dos sistemas de transporte de cargas sobre trilhos, objetivando seu
aprimoramento e a absorgéo de novas tecnologias.

DNIT - Principais atribuictes

e Estabelecer padrdes, normas e especificagdes técnicas para 0s programas de seguranga operacional,
sinalizacdo, manutencdo ou conservacdo, restauragdo ou reposicao de vias, terminais e instalacdes;

e Estabelecer padrdes, normas e especificacbes técnicas para a elaboracdo de projetos e execucdo de
obras viarias;

e Fornecer ao Ministério dos Transportes informacGes e dados para subsidiar a formulagdo dos planos
gerais de outorga e de delegacdo dos segmentos da infra-estrutura vidria;

e Administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou cooperagdo, os programas de
operagdo, manutencdo, conservacgao, restauracdo e reposicao de rodovias, ferrovias, vias navegaveis,
terminais e instalacGes portudrias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas;

e Gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacio ou cooperacdo, projetos e obras de
construcdo e ampliagdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacbes portuérias
fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas, decorrentes de investimentos
programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento Geral da Unido;

e Declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem desapropriados para implantacdo do
Sistema Federal de Viacao;

e Desenvolver estudos sobre transporte ferrovidrio ou multimodal envolvendo estradas de ferro;

e Projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras relativas a transporte ferroviério ou
multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema Federal de Viagdo, excetuadas aquelas
relacionadas com os arrendamentos ja existentes;

e Estabelecer padroes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracdo de projetos e execucdo de
obras vidrias relativas as estradas de ferro do Sistema Federal de Viagao;

e Exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais na atividade ferroviaria, sobre os quais
serd exercida a fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, conforme
disposto no inciso IV do art. 25 desta Lei, bem como dos bens ndo-operacionais que lhe forem
transferidos;

e Implementar medidas necessarias a destinagdo dos ativos operacionais devolvidos pelas
concessionarias, na forma prevista nos contratos de arrendamento;

e Propor ao Ministério dos Transportes, em conjunto com a ANTT, a destinacdo dos ativos operacionais
ao término dos contratos de arrendamento.

ANTT - Principais atribuic6es
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e  Promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos de transporte;
e Promover estudos aplicados as defini¢des de tarifas, precos e fretes, em confronto com o0s custos e 0s
beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;
e Propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de
viabilidade técnica e econdmica, para exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de
transporte terrestre;
e Elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de transporte, mantendo os itinerarios
outorgados e fomentando a competi¢&o;
e Editar atos de outorga e de extincdo de direito de exploragdo de infra-estrutura e de prestacdo de
servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;
e Reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de infra-estrutura e
prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os
direitos das partes e o equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos;
e Proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as disposicdes contratuais,
apos prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda;
e Fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo e fazendo cumprir
as clausulas e condigdes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento;
e Autorizar projetos e investimentos no &mbito das outorgas estabelecidas, encaminhando ao Ministro de
Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaracdo de utilidade pablica;
e Adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no &mbito dos arrendamentos
contratados;
e  Promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de producéo;
e Habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagdo com as demais agéncias reguladoras de
transportes;
e Promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias do Brasil e as empresas
proprietarias de equipamentos e instala¢cdes de transporte dutoviario;
e Estabelecer padrdes e normas técnicas complementares relativos as operacdes de transporte terrestre de
cargas especiais e perigosas.
As politicas publicas existentes atendem aos principios, diretrizes e objetivos do transporte ferroviario?
A politica de incentivo a constru¢do de novas ferrovias, e de incremento na utilizagdo das linhas ja existentes,
tem como objetivo proporcionar o melhor aproveitamento das caracteristicas deste modal, tanto do ponto de
vista do menor custo quanto do melhor aproveitamento energético, com menor emissdo de poluentes. Isto sem
divida é parte de uma politica publica mais ampla voltada para a otimizacéo da matriz de transportes no Brasil.
Esta diretriz tem sido seguida para o transporte ferroviario de cargas, principalmente no caso do transporte de
mercadorias de baixo valor agregado e/ou alto peso especifico por grandes distancias, com maior velocidade que
o transporte hidroviario. Neste caso, em comparagdo com o rodoviario, o transporte ferrovidrio mostra-se muito
mais vantajoso, tendo menor custo, maior eficiéncia energética, gerando menos poluicdo e evitando a
degradacédo das rodovias pelo excesso de peso dos caminhdes. O transporte rodoviario tem a sua importancia
mantida para as mercadorias de maior valor agregado, em curtas e médias distancias, e como complemento do
transporte ferroviario.
Por outro lado, no que diz respeito ao processo de planejamento e formulagdo de politicas publicas voltadas para
o0 transporte ferroviario de cargas e passageiros, podemos aferir que este ainda se mostra em desenvolvimento,
principalmente no que diz respeito as etapas de implantacdo, checagem e avaliacdo de efetividade destas
politicas. O processo de planejamento, executado na SPNT via Plano Nacional de Logistica de Transportes € a
etapa que se encontra em estagio mais avangado de institucionalizagdo. Por outro lado, o processo de criagdo de
indicadores de acompanhamento da implementacéo e afericdo de efetividade das politicas tragadas encontra-se
ainda em fase inicial, buscando criar uma conexdo formal entre a SPNT/MT (que planeja), a SEGES/MT (que
gerencia a implementacdo) e os 6rgdos executores das politicas, como o DNIT e a VALEC, fechando o que seria
o ciclo de politicas publicas para o setor ferroviario.
Existe um plano estratégico para o setor ferroviario (cf. art.27, §8°, da Lei 10.683/2003)?

§ 8° As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes nas alineas a e b do inciso XXII
compreendem:

()

II- a participacdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes para sua
implementacéo e a definicao das prioridades dos programas de investimentos.
Neste momento existe um processo de planejamento estratégico no ambito do Ministério dos Transportes focado
no que se convenciona chamar de Planejamento Estratégico da Escola de Planejamento Formal, baseado na
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geracdo de um plano formal, mas sem um processo paralelo de gestdo estratégica que possa viabilizar sua
correta disseminacdo pelas unidades do 6rgéo e pelos érgdos gestores e executores da politica para o setor.
Tal implantacdo exigiria ndo somente uma etapa extensa de treinamento em ferramentas de planejamento
estratégico e gestdo estratégica de processos da alta clpula do Ministério, bem como das pessoas envolvidas na
formulacdo do PNLT, das pessoas envolvidas com a gestdo da implantacdo de obras (SEGES/SFAT) e as
ligadas a execucgdo das mesmas (DNIT,VALEC).
Desta maneira, o drgdo podera formar e gerir de fato uma cadeia integrada de valor que possa acompanhar e
atuar sobre o processo de formulacéo e implantagdo de politicas publicas para o setor ferroviario de cargas e de
passageiros, naquilo que caiba legalmente ao Ministério dos Transportes.
Por fim, estdo previstas agdes de cunho estratégico que visam ao desenvolvimento do modal ferroviério,
segundo as seguintes diretrizes:

> Expanséo da Malha Ferroviaria

. Estruturacdo de moderno sistema ferroviario integrado e de alta capacidade, conectando areas de
producdo agricola e mineral aos principais portos e as zonas de processamento e consumo interno, com
perspectivas de atendimento também da movimentacao de contéineres.

> Aumento de Capacidade da Malha Atual

. Equacionamento de trechos que apresentam restricdo de capacidade em face da demanda de
transporte, com duplicacdo de linhas, construcdo de variantes e melhorias de tracado e de conexdo com os
portos.

o Eliminagdo de pontos de conflito associados a travessias de zonas urbanas, com equacionamento
de passagens de nivel e implantacdo de contornos ferroviarios.

> Estudos de Ferrovias para a Integracdo Multimodal

. Desenvolvimento de estudos para ampliacdo e melhor utilizacdo da malha de infraestrutura,

aproveitando o potencial de transporte das ferrovias, integradas aos modos rodoviario e hidroviario, visando a
reducdo de custos logisticos e a uma maior eficiéncia operacional.

> Trens de Alta Velocidade

3 Desenvolvimento de estudos e implantagdo de rede de trens de alta velocidade, conectando os
principais centros urbanos do pais e proporcionando melhorias de mobilidade, niveis de servigo, qualidade
ambiental, conforto e tempo de viagem, com seguranca.

Sintese dos resultados obtidos:

As solicitacfes do TCU nédo ensejaram outras providéncias.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de providéncias
pelo gestor:

N&o ha providéncias a serem analisadas.

16. . Informacgdes sobre o tratamento das recomendacles realizadas pela
unidade de controle interno, caso exista na estrutura do 6rgdo, apresentando as
justificativas para os casos de ndo acatamento.

N&o ocorreram recomendag0es da Assessoria de Controle Interno/MT para a SPNT/MT,
em 2011.

17. Outras informacdes consideradas relevantes pela unidade para demonstrar
a conformidade e o desempenho da gestao no exercicio.
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