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e QUADROA11 IDENTIFICACAO DA UJ - RELATORIO DE
GESTAO INDIVIDUAL

Poder: Executivo
Orgéo de Vinculagio: Ministério dos Transportes Caddigo SIORG:002846

Denominacao completa: Secretaria de Politica Nacional de Transportes
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e 2. Informagdes sobre o Planejamento e Gestdo Orgamentéria e
Financeira da Unidade

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade

2.1.1 Competéncia Institucional

Norma de Criagédo: Decreto n°. 4.721, de 05 de junho de 2003.
De acordo com o Artigo 8° do Decreto n°. 4.721, de 05 de junho de 2003, a Secretaria
de Politica Nacional de Transportes — SPNT/MT compete:

| - Subsidiar a formulacédo e elaboragdo da Politica Nacional de Transportes, de acordo
com as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Integracdo das Politicas de
Transportes - CONIT, bem como monitorar e avaliar a sua execucao;

Il - Promover a articulacdo das politicas de transportes do governo federal com as
diversas esferas de governo e setor privado, com vistas a compatibilizar politicas,
aperfeigoar os mecanismos de descentraliza¢ao e otimizar a alocagao de recursos;

I11 - Estabelecer diretrizes para o afretamento de embarcagdes estrangeiras por empresas
brasileiras de navegacao e para liberacdo do transporte de cargas prescritas;

IV - Analisar os planos de outorga, submetendo-0s a aprovacao superior;

V - supervisionar, orientar e acompanhar, junto aos 6rgaos vinculados ao Ministério, as
acOes e projetos necessarios ao cumprimento da Politica Nacional de Transportes;

VI - promover estudos e pesquisas que considerem as peculiaridades regionais do Pais e
0s eixos nacionais de desenvolvimento, estabelecendo critérios e propondo prioridades
de investimentos em infraestrutura de transportes;

VII - promover e coordenar a elaboracdo e consolidacdo dos planos e programas das
atividades de sua area de competéncia e submeté-los a decisdo superior;

VIII - desenvolver o planejamento estratégico do setor de transportes, abrangendo 0s
subsetores hidroviario, portuario, ferroviario e rodoviario; e

IX - assessorar administrativa e tecnicamente o CONIT.

Estrutura:

Segundo o Artigo 2°, do Capitulo Il — Organizacdo, do seu Regimento Interno,
estabelecido na Portaria n° 399, de 26 de julho de 2004, a SPNT/MT, tem a seguinte

estrutura:

a) Departamento de Planejamento e Avaliacdo da Politica de Transportes — DPAPT
e Coordenagdo-Geral de Estatistica - CGEST
e Coordenacdo-Geral de Planejamento - CGPLAN




e Coordenacéo de Planos, Programas e Projetos - COPPR

e Coordenacéo de Tecnologia— CTEC

e Coordenacdo-Geral de Avaliacdo de Politica de Transportes - CGAPT

e Coordenacéo de Avaliacéo e Integracdo de Politicas - COAIP

e Coordenacéo de Controle e Acompanhamento — COCAP
b) Departamento de Outorgas — DEOUT

e Coordenagdo-Geral de Anélise e Editais - CGAE
Coordenagdo de Suporte Técnico e Operacional - COSUT
Divisdo de Apoio Técnico e Operacional - DIATO
Coordenacdo-Geral de Avaliacao e Estudos Econdmicos - CGEE
Coordenacdo de Avaliacdo Tecnica— COAT
c¢) Departamento de Relac@es Institucionais — DERIN

e Assessor Técnico

e Assistente Técnico

Compete a SPNT/MT subsidiar a formulacdo e elaboracdo da Politica Nacional de
Transportes, de acordo com as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte — CONIT, promover a articulacdo das politicas de
transportes do governo federal, analisar planos de outorga, incentivar a realizacdo de
estudos e pesquisas visando a melhor alocacdo e agendamento das aplicacdes dos
recursos de investimentos em infraestrutura de transportes, planejar estrategicamente o
setor de transportes e assessorar as instancias superiores e, administrativa e
tecnicamente, 0 CONIT, cuja instalacdo ocorreu em 24 de novembro de 2009.

A Figura 1, constante do Anexo | demonstra a composic¢do do CONIT.

2.1.2 Objetivos Estratégicos

No ano de 2010, as acbes principais da SPNT/MT se concentraram na Reavaliacdo de
Estimativas e Metas do Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, no estudo
sobre a Avaliacdo da Eficacia da Execucao do Planejamento Governamental no Setor de
Transportes, ainda em fase preliminar e no planejamento da Pesquisa de Engenharia de
Trafego, visando a Coleta de Dados, o Tratamento e a Consolidacdo das Informacdes
sobre o trafego diario médio anual nas rodovias federais e a elaboracdo de matrizes de
origem e destino de mercadorias e passageiros para atualizacdo das informacdes da Base
de Dados Georreferenciada do PNLT.

A SPNT/MT continuou atuando junto ao CONSETRANS, férum que congrega todas as
Secretarias de Transportes dos governos estaduais, para que os Estados continuem a ter
ativa participagdo na atualizacdo do PNLT e das liderangas mais significativas dos
setores empresarial, de usuarios e de trabalhadores, caso da CNI, CNA, CNC, ABDIB,
FIESP, ANUT, CNT e CNTT, entre outras.

E apresentada na Figura 2, incluida no Anexo |, uma evolucdo historica dos
investimentos a partir de tratamento fiscal diferenciado.

A partir das indicagdes do PNLT, e de acordo com as disponibilidades financeiras, 0s
projetos passam a integrar o Plano Plurianual — PPA e outros programas de




investimentos prioritarios, a exemplo do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, continua sendo a diretriz do Governo Federal.

O enquadramento dos projetos e a¢cdes do Ministério dos Transportes para 0 entdo novo
PPA do setor (2012/2015) ja foi elaborado tendo por base as indicacdes constantes do
portfélio de projetos do PNLT.

O atual portfolio do PNLT ja faz indicagdes das principais intervencdes em transportes
para 0s proximos PPA’s (2012/2015, 2016/2019, 2020/2023, 2024/2027 e 2028/2031).

Uma das principais metas do PNLT, a partir da prioridade a projetos de modalidade de
menor custo, sobretudo apresentando maior rendimento energético — caso de hidrovias e
ferrovias — continua sendo a mudanca da matriz energética nos transportes, com a
expectativa de reducdo da predominancia do modal rodovidrio para 0s proximos
exercicios.

Finalmente, cabe destacar que a base de dados georreferenciada do PNLT permite
executar simulaces de 110 (cento e dez) produtos (soja, milho, minério, combustivel
etc.) que demandam servicgos e infraestrutura de transporte. Tais simulacdes subsidiam
as decisdes da politica de transportes.

Principios das agdes:
As acdes da SPNT/MT continuaram, em 2010, a se pautar pelos seguintes principios:

e Incentivo a modificacdo da estrutura de producdo interna de transporte, com
vistas a reducdo dos custos logisticos;

e Estimulos a multimodalidade, buscando o melhor aproveitamento da
infraestrutura de transportes ja instalada;

e Promogdo de integracdo continental, por meio de interligagdo viaria com os
paises da América do Sul;

e Apoio ao desenvolvimento de comércio exterior e favorecimento a
integracdo intra e inter-regional;

e Apoio ao desenvolvimento sustentavel e ao PAC.

Promocao de Politicas:

No ano de 2010 a SPNT/MT continuou incentivando o desenvolvimento de politicas
voltadas para os transportes no ambito da logistica nacional, promovendo:

a) Articulacdo institucional com ministérios e governos estaduais na elaboracao
de planos e programas;

b) Ampliacdo da busca de parceiros que possam contribuir na prestacdo de
servigos publicos;

c) Elaboracdo de estudos com vistas ao estabelecimento de diretrizes politicas
para o aperfeicoamento da operacdo dos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario;

d) IntercAmbio com outros paises tanto para adquirir como para oferecer
tecnologias de desenvolvimento para o sistema de transportes.




Acompanhamento de Projetos de Lei:

A SPNT/MT acompanhou, analisou e efetuou proposicgdes a respeito de Projetos de Lei
relacionados com o Setor Transporte. Além disso, continuou a participar de reunides
para tratar de assuntos como eclusas, cabotagem e outros relacionados ao transporte
aquaviario, juntamente com outros ministérios, parlamentares e representantes do setor
privado.

Gerenciamento do PPA:

Também em 2010, coube a SPNT/MT, no ambito do PPA — Plano Plurianual 2008-
20011, o papel de gerenciar os Programas de “Gestdo da Politica de Transportes” e
“Qualidade dos Servigos de Transportes”, monitorando as agdes que os compdem.

Estudos e agdes importantes desenvolvidos pela SPNT/MT:

Implantagdo no Ministério dos Transportes, em novembro de 2010, da Base de
Dados Georreferenciada — BDG, facilitando aos seus técnicos o acesso as
informacdes necessarias a avaliacdo de alternativas de transporte oferecidas pela
multimodalidade, levando em conta, em especial, as areas de preservacao
ambiental e terras indigenas.

A disponibilidade dessas informacdes e 0 emprego de modelos computacionais
adequados possibilitam, por meio de simulagdes, avaliar as propostas de
intervencdo na infraestrutura de transportes relacionadas no Portfolio de Projetos
do PNLT, bem como identificar solugdes que minimizem os custos logisticos e
de transportes com o menor impacto ambiental.

Para uma compreensdo global da estrutura da base BDG e dos arquivos de dados
e metadados que a compdem, pode-se fazer uso da navegacdo hiperbdlica que
permite a visualizacdo de hierarquias de larga escala, privilegiando com maior
espaco o elemento focado, situando-o no centro da tela, e colocando ao seu redor
0s demais elementos do contexto, reduzindo-os em tamanho na medida em que
se distanciam do foco. As Figuras 3, 4 e 5, constantes do Anexo 11, ilustram este
tipo de navegagao pela estrutura denominada “Arvore Hiperbélica do PNLT”:

Implantacdo de ferramenta de andlise logistica e treinamento de técnicos do
Ministério dos Transportes, capacitando-os a realizar simulacdes de rotas
alternativas relativas a movimentacdo de produtos.

Essas simulacGes empregam ferramentas georreferenciadas adaptadas para
otimizagdo em sistemas de rede.

Implantacdo do Sistema de InformacOes para o Planejamento Regional de
Transportes — SIG-T objetivou dotar o Ministério dos Transportes de condigdes
e instrumentos necessarios para 0 conhecimento das demandas do setor, de
forma a elaborar os diagndsticos e o planejamento normativo, operacional e
estratégico, bem como permitir a sociedade o acompanhamento e o controle
social das ag0es setoriais.

O SIG-T permite realizar as funcbes basicas de analise espacial, a partir de
dados georreferenciados que representam a infraestrutura viaria. Deve ser
entendido, ainda, como instrumento de apoio a tomada de decisdo nos processos
de planejamento estratégico, hierarquizando as agdes e projetos candidatos ao




portfélio do PNLT e considerando as dindmicas socio-econdmicas e ambientais
que permeiam a questao.

Ao longo de 2010 os trabalhos relacionados ao SIG-T compreenderam a
finalizacdo de sua implantacéo, abrangendo: recursos de manutencéo da base de
dados; entrega dos relatdrios finais correspondentes a integracdo da base de
dados georreferenciada do PNLT ao SIG-T e, ainda, aprofundamento do
treinamento para os técnicos da SPNT/MT.

O estudo “Reavaliagdo de Estimativas e Metas do PNLT”, objeto da
Concorréncia n° 001/2009-MT, cujo contrato foi formalizado em maio de 2010
com o vencedor da referida licitacdo publica, o Consércio LOGIT-GISTRAN,
tem a duracdo prevista de 18 (dezoito) meses. Os trabalhos estdo tendo normal
desenvolvimento e o Cronograma Geral de Servigos tem sido plenamente
cumprido.

Em suas atividades ao longo de 2010, o Consorcio forneceu ao MT os 05 (cinco)
primeiros produtos agendados no Cronograma Geral de Servicos, conforme
previsto.

Relacdo dos produtos fornecidos pelo Consércio ao Ministério dos Transportes:

» Diagnostico da Situacdo Atual da Infraestrutura de Transportes, face a
Programacdo de Investimentos do PNLT e a Evolucdo das Acles da
PAC;

» Estruturacdo e Montagem da Base de Informacdes Levantadas por
Pesquisas ou Coletadas em Fontes Secundarias e Introducdo das
Informacdes Levantadas no Sistema SIG-T;

» Caracterizagdo dos Problemas Institucionais e Operacionais, e Limitacdo
Pratica nos Processos Atuais de Aquisicdo, Organizacdo e Tratamento de
Informacdes sobre a Operacéo dos Transportes;

» Desenvolvimento de Cenarios Macroecondmicos (Tendencial, Pessimista
e Otimista);

» Modelagem para Estimativa do Transporte de Passageiros (Ano Base);
Esses produtos, mesmo parciais, ja estdo subsidiando as atividades da SPNT/MT
no balizamento de seus trabalhos de planejamento estratégico multimodal, e na
andlise de questBes e demandas do Setor Transporte.

Viabilidade de trens de passageiros entre Bento Gongalves e Caxias do Sul, no
Estado do Rio Grande do Sul, e entre Londrina e Maringa, no Estado do Parana.
Esse trabalho visa desenvolver estudos de viabilidade técnica e econdmica para
implantacédo de trens de passageiros entre as localidades citadas.

O projeto “Trens Regionais” que representa a implantacdo de servigos
intermunicipais de transportes de passageiros sobre trilhos tem como objetivo
bésico o retorno dos trens de passageiros no pais, praticamente extintos nos anos
90.

O uso direto do sistema ferroviario do pais pelos cidadaos, e ndo somente pelos
grandes produtores de commodities e empresas de logistica provocardo
significativo impacto no desenvolvimento das regides.

Na retomada do Projeto Trens Regionais dentro do Programa de Resgate do
Transporte Ferroviarios, o Ministério dos Transportes selecionou 14 trechos
Piloto, embasado em pesquisa de interesse efetuada junto a Municipios e das
Secretarias de Estado dos Transportes.




Os trechos selecionados serdo objeto de estudos de viabilidade técnica,
operacional, ambiental, social e juridica.

Os trechos selecionados sao o0s seguintes:

Estado Trecho km
SE Sé&o Cristovdo - Aracaju - Laranjeiras 40
PR Londrina - Maringa 122
RS Bento Gongalves - Caxias do Sul 65
PE Recife - Caruaru 139
RJ Campos - Macaé 94
MG Belo Horizonte - Ouro Preto / Cons. Lafaiete 149
SC Itajai - Blumenau - Rio do Sul 146
RS Pelotas - Rio Grande 52
SP Campinas - Araraquara 192
RJ Santa Cruz - Mangaratiba 49
MG Bocailva - Montes Claros - Janauba 217
SP Sé&o Paulo - Itapetininga 199
BA Conceicao da Feira - Salvador - Alagoinhas 238

MA/PI Codd - Teresina 163

Os estudos de viabilidade para implantagdo dos trechos de Bento Gongalves -
Caxias do Sul,/RS e Londrina — Maringa/PR, foram contratados no final de 2009
e iniciados em 2010 tem a previsdo de conclusdo para fevereiro de 2011. Os
produtos entregues encontram-se sob analise.

A perspectiva é de que sejam utilizados trens de tecnologia moderna do tipo
VLT, que trafegardo nas linhas e nas faixas de dominio existentes dos trechos
selecionados, hoje subutilizados. As linhas passardo por uma melhoria de
qualidade técnico-operacional, visando possibilitar o incremento da velocidade
comercial dos trens de passageiros, favorecendo o sistema.

Implantacdo do Museu Ferroviario Nacional - MFN.

Tendo em vista a necessidade da preservacdo do patrimdnio histérico e cultural
das ferrovias implantadas no Brasil, desde 1984, o Governo Federal incluiu na
Lei Or¢amentaria recursos para o desenvolvimento da ac¢do “Estudos para a
Revitalizagdo do Patrimonio Historico Ferroviario™.

Nesse sentido a SPNT/MT iniciou um estudo para implantagdo do “Museu
Ferroviario Nacional - MFN”, onde se pretende expor representacdes do acervo
e da historia das ferrovias implantadas no Pais ao longo dos anos.

A ser implementado na area do Complexo Ferroviario de Bardo de Maud, da
Estrada de Ferro Leopoldina, na cidade do Rio de Janeiro (devido a sua
importancia historica e representatividade do complexo). Abrangendo, aléem do
edificio da Estacdo Bardo de Maud e suas plataformas de embarque, o patio e o
prédio da Estacdo Francisco Sa.

O Museu se avizinhard & nova estacdo ferroviaria, subterrdnea, que sera
construida para implantacdo do trem de alta velocidade, proporcionando um
contraste entre a moderna e a histérica tecnologia ferrovidria implantada no
Brasil.
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Os estudos, iniciados em dezembro de 2009, foram entregues em novembro de
2010 e encontram-se sob avaliacdo da SPNT/MT, no sentido de analisar o
produto entregue.

Os estudos buscaram incorporar 0 conceito de museus contemporaneos
interativos, dindmicos, multifuncionais e polinucleares. Sua estrutura resulta da
readequacdo de espacos fisicos existentes em conjunto com uma devida
interagdo com o tecido urbano, satisfazendo plena manutengédo, organizagéo e
recuperacdo dos acervos de material rodante, pecas e documentos. Em conjunto,
hé a elaboracdo de um museu virtual, acessivel pela internet, e a recuperacéo do
complexo como “lugar” urbano, espago de vivéncia, promog¢do da cultura e
resgate de uma identidade nacional ferroviéria.

Os estudos sdo abrangentes, envolvendo questdes relativas a itens como historia,
conceitos e programas arquitetdnico-urbanisticos, engenharia (com respectivos
projetos), museologia, arquivologia, informatizacdo, administracdo e financas,
de modo a possibilitar a equalizagcdo da proposta para sua correta implantacéo e
a posterior manutencdo operacional do museu.

Colaboram com o projeto do MFN: Ministério do Turismo, Ministério da
Cultura, e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Aléem dos Ministérios citados,
apo6iam a iniciativa o Governo do Estado do Rio de Janeiro, a Prefeitura do
Estado do Rio de Janeiro, a Associacdo Nacional dos Transportadores
Ferrovidarios — ANTF e a Federacdo das Associagbes de Engenheiros
Ferroviarios — FAEF.

Cabe ainda relatar que por iniciativa e autoria do Senador Paulo Duque, do
Estado do Rio de Janeiro, foi protocolado e esta em tramitacdo no Congresso
Nacional o Projeto de Lei do Senado n°® 173/2010, que “Autoriza a Unido a criar
0 Museu Ferroviario Nacional Bardo de Maué e da outras providéncias”.

O Anexo Il mostra montagens sobre fotografias de satélite indicando a
localizacdo do MFN (Figuras 6 e 7).

Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas, de Natureza cientifica e Tecnologica,
visando a Avaliacdo da Eficacia da Execucdo do Planejamento Governamental
no Setor de Transporte.

Esse trabalho foi iniciado em setembro de 2010 com apresentacdo do 1°
Relatdrio, em novembro, referente aos estudos preliminares para especificacao de
informacdes e de resultados a serem obtidos com as pesquisas e 0s levantamentos
dos dados sobre a execucdo de projetos de transportes.

Tem-se como resultados principais, nesta fase preliminar, uma analise
comparativa entre as proposi¢cfes do planejamento estratégico em relacdo as
atividades governamentais de investimentos no setor de infraestrutura de
transporte, bem como a identificacdo das relagdes interinstitucionais envolvidas
com tais investimentos o que permitiu a proposicdo de um procedimento
metodoldgico para realizacdo de pesquisas requeridas pelo Projeto.

Em funcéo desses resultados foi dado inicio a atividade de coleta de informages
nas instituicdes executoras de projetos de transportes.

Elaboracdo de Estudos e Pesquisas de Engenharia de Trafego, visando a Coleta
de Dados, o Tratamento e a Consolidacéo das Informagdes sobre o trafego diario
médio anual nas rodovias federais, e a elaboracdo de matrizes de origem e
destino para atualizacdo das informacdes da Base de Dados Georreferenciada do
Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT.
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Esse estudo foi iniciado em outubro de 2010, com o desenvolvimento de uma
revisdo técnica dos procedimentos ja utilizados nas recentes pesquisas
promovidas pelo Governo Federal para avaliagdo do volume de trafego e
identificacdo das origens e destinos das mercadorias e passageiros que utilizam o
sistema rodoviario nacional.

Em dezembro de 2010 foi realizada uma apresentacao técnica pelo Departamento
de Educacdo e Cultura do Exercito Brasileiro - DECEX/EB, responsavel pela
execucdo da pesquisa, sobre os aspectos metodoldgicos propostos para
treinamento e capacitagdo das equipes de campo, localizacdo dos postos e coleta
das informacGes.

A SPNT/MT também priorizou a implementacdo do Plano Hidroviario
Estratégico — PHE, o qual tem como objetivo geral o estabelecimento, por parte
do Governo Federal, de uma clara estratégia de desenvolvimento para o
transporte hidroviario.
O PHE devera incluir:

a) Perspectiva estratégica;

b) Quadro institucional renovado;

c) Novo quadro de financiamento para o setor das vias navegaveis; e

d) Plano de acdo de médio e longo prazos.

Ap0s a aprovacao do respectivo Termo de Referéncia pelo Banco Mundial, foi
iniciado o processo de selecdo da empresa executora. O Ministério dos
Transportes estabeleceu uma Comissdo Técnica designada pela Portaria 262, de
15/09/2010, que tem a participacdo de dois servidores da SPNT.
De acordo com as normas do Banco Mundial, o processo licitatorio esta em
andamento. Durante 2010 foram realizadas as seguintes etapas:

v Divulgacdo do certame licitatério e solicitacdo de “Expressdo de
Interesse” para as empresas interessadas em jornais de grande
circulacéo;

v" Anadlise de 18 Expressdes de Interesses e estabelecimento de lista curta
composta pelas 6 empresas que efetivamente participardo do processo
licitatorio. O Relatorio que estabeleceu a lista curta foi submetido ao
Banco Mundial e aprovado;

v Preparacdo do documento de Requerimento de Proposta a ser enviado
as empresas que compdem a lista curta. Tal documento deverd ser
aprovado pelo Banco Mundial; e

v Estabelecimento do cronograma de atividades para analise das
propostas, assinatura do contrato e inicio dos trabalhos.

Foi desenvolvido a primeira fase de um estudo voltado a Formulacdo de uma
Politica de Pedagio para implementacdo da 3* Etapa do Programa de
Concessdo Rodoviaria para o aprimoramento da gestdo e regulacdo dos futuros
contratos de concessao:
Aspectos a serem aprimorados:
v" Reequilibrio pela TIR da Proposta para novos investimentos;
v Auséncia de desconto tarifario por inexecucdo da conservagdo —
utiliza-se apenas multa;
Acdes para melhorar o modelo atual:
v Regulacdo por nivel de servico;
v Economia das concessdes;
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v Fluxo marginal para novos investimentos;
v Desconto tarifario por inexecucao.
Em func¢do da dindmica do assunto, a sua atualizagdo devera ser permanente.

= Com relagdo ao Programa de Estradas Vicinais para a Amazonia, o Ministério
dos Transportes desenvolveu, em parceria com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica, o Programa de Estradas
Vicinais para a Amazobnia — PREVIA, cujo objetivo é recuperar, manter e
racionalizar parte da rede bésica de estradas vicinais na Amaz6nia, promovendo
sua articulacdo aos eixos estratégicos de transporte e a integracao regional. Vale
salientar que o PREVIA foi concebido e sera implementado com a participagdo
de estados e municipios.
A proposta estabelece que a implementacdo do PREVIA ocorrera por meio de
instrumentos de cooperacdo e transferéncia de recursos da Unido para os Estados
da Amazonia Legal.
O célculo do montante de recursos necessarios a implantacdio do PREVIA
contabiliza os custos para a recuperacdo de 20 mil Km, correspondendo a um
custo unitario médio de R$ 30 mil/km de estrada vicinal ndo pavimentada,
incluindo-se a elevacdo do greide, a construcdo de obras-de-arte e implantacéo
de sistema de drenagem para vias de baixo volume de trafego.
Em 2010 foram elaborados propostas técnicas/administrativas com vistas a
implementacdo do Programa PREVIA.

= Atuacdo junto a Comités e Grupos de Trabalho:
a) Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte —

CONIT
A SPNT/MT, em 2010, realizou discussdes internas com vistas a
implementacdo dos seguintes comités técnicos, propostos na reuniao
de inauguracado do CONIT:
e Logistica para Agricultura e Agronegdcio;

Industria, Comércio e Servicos;

Operadores e Usuarios;

RelagBes Institucionais e Assuntos Intersetoriais;

Integracdo e Assuntos Internacionais; e

Transportes Intermodal.

b) Participacdo no Conselho Nacional de Transito - CONTRAN:

O atual Conselheiro Titular representando o Ministério dos

Transportes no CONTRAN pertence a equipe técnica da SPNT/MT.

Participa das reunides do Sistema Nacional de Transito e dos eventos

envolvendo a seguranca de transito. Além disso:

v' Participa de visitas técnicas para conhecimento de novas
tecnologias do sistema de transito;

v’ Participa da realizacdo de estudos técnicos e testes para auxiliar a
regulamentacédo de assuntos de competéncia do CONTRAN;

v' Analisa e faz relatoria de propostas de Resolugdes para
regulamentacéo do Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB, no setor
de transportes;

v Delibera sobre Resolugdes;
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Analisa, também, na qualidade de relator e membro do
CONTRAN, processos de multas em segunda instancia, aplicados
aos infratores da legislagéo de transito em Rodovias Federais; e
Participa de eventos, foruns e reunides consideradas de grande
relevancia para o pais, no setor de transportes e seguranca no
transito.

Em 2010 foram desenvolvidas no CONTRAN as seguintes atividades:

v

v
v

Participacdo em 10 reunides ordinarias e 7 reunides
extraordinarias do CONTRAN;

Relato de 112 processos em tramitacdo no CONTRAN;
Acompanhamento de testes de pesagem em balancas dindmicas,
tendo em vista a necessidade de regulamentacdo pelo CONTRAN
(realizado juntamente com o INMETRO);

Participacdo no Comité Nacional de Mobilizacdo pela Salde,
Seguranca e Paz no Tréansito, responsavel pela elaboracdo do
Plano Nacional de Reducdo de Acidentes e Seguranca Viaria para
a Década 2011-2020;

Participacdo da elaboracdo e acompanhamento da implantacédo do
“Projeto Vida no Transito” no Brasil (coordenado pela OPAS e
Ministério da Saude); e

Acompanhamento da implantagdo do Latin-NCAP - Programa de
Avaliacdo de Veiculos Novos para a América Latina,
desenvolvido pela PROTESTE em conjunto com a EuroNCAP
(Europe — New Car Assessment Program).

c) Trem de Alta Velocidade (TAV)
A SPNT/MT continuou participando, em 2010, do grupo que cuida do
processo de implantag@o do trem de alta velocidade (TAV) “Campinas
- Sdo Paulo - Rio de Janeiro”, destacando-se as seguintes atividades:

v
v

MissOes técnicas de reconhecimento das tecnologias empregadas;
ReuniBes de coordenacdo com Casa Civil, MDIC, MCT e FINEP
para discussdo da absorcdo da tecnologia ferrovidria a ser
transferida pelo futuro concessionario;

Reunibes de acompanhamento dos estudos em desenvolvimento,
contratados pelo BNDES, em especial no que tange aos temas de
demanda, tragado preliminar e modelagem econdmica — financeira
do empreendimento;

Reunibes de acompanhamento com o grupo de consultores
independentes, contratado pela ANTT, com recursos do BIRD
(Banco Mundial);

ReuniBes junto a ANTT e grupos representantes dos consércios
interessados, para discussdo de aspectos relativos ao edital de
licitacdo e contrato de concessdo; e

Participacdo no processo de elaboragdo do projeto de lei para a
criagdo da ETAV — Empresa de Transporte Ferroviério de Alta
Velocidade S.A.

d) Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Transportes —
CONSETRANS
A SPNT/MT, no papel de interlocutora do setor publico para as agdes
de planejamento, continuou, em 2010, atuando junto ao Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Transportes — CONSETRANS,
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férum que congrega todas as Secretarias de Transportes dos governos
estaduais, no sentido de discutir assuntos relacionados com o
planejamento da infraestrutura do setor de transportes.

e) Camara Tematica de Infraestrutura e Logistica do Agronegdécio

f)

(CTLOG) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

A SPNT/MT representa 0o Ministério dos Transportes na referida
Camara, cujo objetivo principal é promover acGes para melhorar as
condi¢bes da infraestrutra e logistica do agronegdcio nacional. A
Camara discute, analisa e faz proposicdes a respeito de demandas do
Setor do Agronegocio, de programas e projetos relacionados a
infraestrutura hidroviaria, ferroviaria, rodoviaria e portuaria nacional,
bem como da legislacdo e da regulamentacdo pertinentes a circulagdo
e logistica dos produtos e insumos de interesse do referido Setor. Ao
longo de 2010 os técnicos da SPNT/MT participaram de reunides
técnicas da CTLOG/MAPA, com destaque para reunides que trataram
de eclusas e transporte hidroviério.

Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica do
Meio-Norte

A SPNT/MT participa do Grupo de Trabalho Interministerial - GTI do
PDSRT do Meio Norte, objetivando apoiar as agdes que possibilite a
promocdo do desenvolvimento turistico sustentado na Regido.

Os representantes da SPNT/MT participaram de sete Consultas
Plblicas realizadas, bem como 0 acompanhamento das atividades para
viabilizacdo das Aces Prioritérias relativas ao setor de transporte.
Conforme deliberacdo da Coordenacdo, representante do Ministério
dos Transportes integrard o Conselho Gestor do Plano.

g) Projeto “Brasil 2022”

A SPNT/MT, representando o Ministério dos Transportes, participou
do Grupo que desenvolveu o Projeto “Brasil 2022”, coordenado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE da Presidéncia da
Republica.

Trata-se de um projeto de metas e agdes estratégicas, por meio do qual
foram identificados os aspectos mais importantes dos planos setoriais
de cada ministério, divididos em quatro grandes areas (infraestrutura,
social, econdmica e institucional), para estabelecimento de diretrizes
com vistas ao desenvolvimento do Brasil.

Todos os ministérios participaram por meio de Grupos de Trabalho e a
coordenacdo foi da SAE/PR com apoio da Casa Civil e do IPEA. Em
2010 foram definidas as metas e o Relatério Final, publicado em
dezembro. O contetdo do relatério final foi dividido em quatro
grandes capitulos intitulados: “O Mundo em 2022, “A América do
Sul em 20227, “O Brasil em 2022” e, finalmente, “As Metas do
Centenario”.

h) Grupo de Trabalho de Seguranga de Infraestruturas Criticas -

Transportes / Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GTSIC-T/GSI)

Ao longo de 2010 a SPNT/MT coordenou — por meio de trés
representantes técnicos — o Grupo de Trabalho de Seguranca de
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Infraestruturas Criticas — Transportes (GTSIC-T), no ambito das

rodovias e ferrovias sob jurisdicdo federal.

O referido Grupo conta com representantes do DNIT, DEC/EB,

ANTT, Policia Federal e Ministério da Defesa, e teve como missdo

levantar as rodovias e ferrovias prioritarias, do ponto de vista do

conceito de infraestruturas criticas.

Foi utilizada a metodologia ARENA, criada pela ABIN, para

classificacdo e posterior ranqueamento das IECs, sendo as rodovias

agrupadas por regido do pais e as ferrovias de carga por malha
concessionada e relevancia de trecho operado. Tal sele¢do de trechos
rodoviarios e ferroviarios criticos constituiu o produto de 2010 no

Relatorio das IECs.

1) Campanha “Mil Cidades, Mil Vidas”

Em 2010 a SPNT/MT representou 0 Ministério dos Transportes no

Comité Técnico Interinstitucional que coordenou as ac¢des visando a

referida campanha. Essa campanha foi promovida pela Organizagéao

Mundial da Saude (OMS), Organizacdo Pan-Americana da Salde

(OPAS) e pelo Ministério dos Transportes.

Tal evento ocorreu no Dia Mundial da Saude (04 de abril de 2010). A

SPNT/MT participou de todas as reunibes para as quais foi

convocada, permanecendo, ainda, a disposicdo das mencionadas

instituicbes para qualquer nova demanda que envolva aspectos do

Setor Transporte.

j) Acessos Terrestres aos Principais Portos Brasileiros

Conforme decisdo do CONIT, a partir de demanda da Secretaria

Especial de Portos — SEP/PR, ficou estabelecido que a SPNT/MT

passaria a considerar, prioritariamente, 0s acessos rodoviarios e

ferroviarios aos principais portos brasileiros quando das atualizagdes e

revisdes do Plano Nacional de Politica e Transportes — PNLT. Assim,

nas reunides de atualizacdo do PNLT realizadas em 2010, de fevereiro

a abril, a SPNT/MT levou aos participantes dos eventos (autoridades

estaduais e representantes de entidades de classe, como CNT, CNI,

CNA, ANUT, etc.) a preocupagdo em discutir e incorporar as

demandas dos acessos terrestres (ferroviarios e rodoviarios) aos

principais portos brasileiros.
k) Integracdo da América do Sul

A SPNT/MT representa o Ministério dos Transportes no processo de

integracdo da América do Sul, atuando basicamente em duas vertentes

principais:

v/ Atividades relacionadas a IIRSA - Iniciativa de Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana, entre as quais se
destacam as reunides dos grupos técnicos executivos para
discussdo da visdo estratégica e atualizacdo do portfélio de
projetos dos eixos sul-americanos de integracdo e
desenvolvimento. Em 2010, a SPNT/MT esteve presente em todas
as reunides técnicas para as quais foi convocada; e

v Atividades coordenadas pelo Ministério de Relaces Exteriores -
MRE, relacionadas a processos bilaterais ou multilaterais de
integracdo, entre os quais se destacam o MERCOSUL, a
conectividade Brasil-Chile, Brasil-Suriname, Brasil-Guiana e a
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Ferrovia Bioceanica Brasil-Paraguai-Argentina-Chile. Em 2010,
merece destaque a realizagdo, no més de outubro, na cidade de
Jodo Pessoa/PB, da Reunido do Comité de Transportes do
MERCOSUL, promovido pela representacdo brasileira
(Ministério dos Transportes).

I) Plano Nacional de Viagéo - PNV
Ao longo de 2010, assim como nos anos anteriores, a SPNT/MT fez o
acompanhamento das atividades relacionadas ao PNV, analisou
Projetos de Lei e processos relacionados a absor¢do de rodovias,
inclusdo de novos segmentos, acessos e modificacdo de diretrizes de
rodovias planejadas.

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura —
REIDI:

E um beneficio tributario que foi instituido pela Lei n° 11.488, de 15/06/2007,
como uma das medidas de incentivos no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC do Governo Federal.

Podem ser beneficiarias do REIDI pessoas juridicas que tenham projetos
aprovados para implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de transporte,
portos, energia, saneamento béasico e irrigagao.

O beneficio consiste na suspensdo da exigéncia do PIS/PASEP e CONFINS
incidentes sobre a receita decorrente da venda de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construcdo quando
adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para incorporacdo em obras
de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado e também sobre a prestacao
de servigos por pessoa juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obra
de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado.

A forma de habilitacdo e co-habilitacdo ao REIDI foi regulamentada pelo
Decreto n° 6.144, de 03/07/2007, e o procedimento de aprovacdo dos projetos de
infraestrutura no setor de transportes foi estabelecido pela Portaria GM MT n°
89, de 04/04/2008.

A participacdo da SPNT/MT nos processos referentes a aprovacdo dos projetos
de infraestrutura no setor de transportes ao REIDI € regrada pela mencionada
Portaria que, resumidamente, estabelece que:

v' A solicitacdo deve ser apresentada pelo interessado a SPNT/MT,
devidamente instruida;

v' A SPNT/MT analisa a documentacdo apresentada em funcdo das
exigéncias estabelecidas e encaminha o respectivo processo a Agéncia
Reguladora competente;

v Apos as devidas analises e manifestacdo, a Agéncia retorna o processo a
SPNT/MT para analise técnica conclusiva e elaboracdo de minuta de
Portaria, submetendo a Secretaria Executiva para analise e posterior
encaminhamento a Consultoria Juridica — CONJUR.

Ao longo do exercicio de 2010 os seguintes pleitos tramitaram pela SPNT/MT e
tiveram a devida analise efetuada pelo Departamento de Outorgas —
DEOUT/SPNT/MT:

v" Viabahia Concessionaria de Rodovias S.A., relativo ao projeto de

concessao das rodovias BR-116/BA, BR-324/BA, BA-526 e BA-528;
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v/ Concessionaria Auto Raposo Tavares S.A., relativo ao projeto de
exploracdo, mediante concessdo, do Sistema Rodoviario constituido pela
malha rodoviéaria estadual do Corredor Raposo Tavares;

v' Concessionaria Bahia Norte S.A., relativo ao projeto de exploracéo,
mediante concessdao, do Sistema Rodoviario composto por trechos das
rodovias BA-093, BA-512, BA-521, BA-524, BA-526 e BA-535;

v" Via Parque S.A,, relativo ao projeto da ponte de acesso e sistema viario
do Destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva;

v' Cosan Operadora Portuaria S.A., relativo ao projeto de recuperagédo e
duplicacdo na malha ferroviaria e terminal de transbordo e armazenagem
em lItirapina.

=  Programa Passe Livre:

A concessdo do Passe Livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual, nos
modais rodoviario, ferroviario e aquaviario, emitida pela SPNT/MT, foi
disciplinada por meio da Portaria Interministerial n°® 003, de 10/04/2001 e
publicada em 11/04/2001 com base no Decreto n° 3.298, de 20/12/1999, que
regulamenta a Lei n® 7.853, de 24/10/1989 e no Decreto n° 3.691, de 19/12/2000,
que regulamenta a Lei n° 8.899, de 29/6/1994. A SPNT/MT continua prestando a
sociedade este importante trabalho, no qual tem procurado estabelecer
procedimentos administrativos para agilizacdo da emissdo das respectivas
credenciais. De 2001 a 2010 foram emitidas 389.599 credenciais, das quais
56.119, somente em 2010.

» Termo de Referéncia:
Estudos para refinamento das informagdes constantes do PNLT ou estudos
complementares mais detalhados para o setor de transportes se fazem necessarios
para melhorar os instrumentos de tomada de decisdo. Destacamos o Termo de
Referéncia, elaborado em 2010, sobre o estudo relativo a implantacdo do Sistema
de Centros de Integracdo Logistica no pais.

Viagens Internacionais do Secretario da SPNT/MT e de seu Substituto

Para Pequim/China

Periodo: 8 a18 de janeiro de 2010

Objetivo: Participar do | Seminario Sino-Brasileiro de Tecnologia Ferroviaria,
integrando, também, a delegacdo brasileira em visita oficial a Republica Popular da
China, além de realizar visitas técnicas no sistema ferroviario chinés.

Resultado: Conhecimento de tecnologia ferroviaria empregada para o transporte de
passageiros da China.

Para Montevidéu/Uruguai

Periodo: 23a 27 de margo de 2010

Objetivo: Participacdo, na qualidade de Coordenador Nacional pelo Brasil do SGT-5
“Transportes’> do MERCOSUL, da “’XI Reunido da Comissao do Artigo 16 do Acordo
sobre Transporte Internacional Terrestre- ATIT’’, organizada pela Associa¢do Latino-
Americana de Integracdo- ALADI, na cidade de Montevidéu, Uruguai, 24 a 26 de
marco de 2010, em periodo integral.
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Resultado: Foram discutidos aspectos operacionais do ATIT, visando a adogdo de
medidas para facilitar o comércio entre os paises membros da ALADI.

Para Quito/Equador

Periodo: 10 a 14 de abril de 2010

Objetivo: Verificar o andamento dos projetos integrantes dos seguintes Eixos de
Integracdo da IIRSA: Eixo do Amazonas, Andino, Interoceanico Central e Peru-Brasil-
Bolivia.

Resultado: Para cada Eixo, foram analisados os grupos de projetos, de forma especifica,
bem como a eventual incluséo ou retirada de novos projetos.

Para Buenos Aires/Argentina

Periodo: 21 a 23 de abril de 2010

Objetivo: Participacdo, como Chefe da Delegacdo Brasileira, na qualidade de
Coordenador Nacional do SGT-5 pelo Brasil, da Reunido Técnica Preparatdria da
XXXIX Reunido do Subgrupo de Trabalho n°® 5 “Transportes” do MERCOSUL.
Resultado: Foram analisados e discutidos uma ampla agenda de trabalho sobre inspecao
técnica veicular, responsabilidade civil contratual do transporte internacional de
passageiros, transporte de mercadorias perigosas, entre outros.

Para Montevidéu/Uruguai

Periodo: 3 a 5 de maio. 2010

Obijetivo: Divulgacao de oportunidades de investimentos no Uruguai, em diversas areas.
Resultado: O encontro serviu para 0 MT conhecer cinco importantes projetos na area de
infraestrutura apresentados pelo governo uruguaio que poderiam despertar interesse de
investidores privados, brasileiros e uruguaios.

Para Salta/Argentina

Periodo: 18 a 22 de maio de 2010

Obijetivo: Participar, como Chefe da Delegacao Brasileira, na qualidade de Coordenador
Nacional do SGT-5 pelo Brasil, da XXXIX Reunido do Subgrupo de Trabalho n® 5
Transportes’” do MERCOSUL.

Resultado: Foram analisados e discutidos uma ampla agenda de trabalho sobre o Setor
de Transportes.

Para Montevidéu/Uruguai

Periodo: 20 a 22 de julho de 2010

Objetivo: Participar de Reunido sobre o Projeto de Integracdo Ferroviaria Brasil-
Uruguai, no Ministério dos Transportes e Obras Publicas, realizadas em Montevidéu-
Uruguai.

Resultado: O encontro serviu para prosseguir na avaliacdo dos primeiros resultados dos
trabalhos em desenvolvimento pelo governo uruguaio no sentido de resgatar o
transporte ferroviario naquele pais, bem como para alertar a concessionaria brasileira
América Latina Logistica- ALL do compromisso assumido pelo governo brasileiro de
voltar a operar comercialmente o trecho Cacequi-Santana do Livramento, no Rio
Grande do Sul, fundamental para as pretensdes do governo uruguaio.

Para Buenos Aires/Argentina

Periodo: 28 a 30 de julho de 2010

Objetivo: Participar da V Reunido do Grupo de Trabalho (GT) sobre Integragéo
Ferroviaria Bioceédnica, no Palacio San Martin, sede da Chancelaria Argentina, em
Buenos Avries.

Resultado: O encontro serviu para prosseguir na avaliacdo dos primeiros resultados do
Estudo de Viabilidade para o Corredor Ferroviario Bioceanico, bem como ouvir as
observacdes apresentadas pelos demais paises integrantes do citado GT.

Para Berlim/Alemanha
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Periodo: 19 a 26 de setembro de 2010
Obijetivo: Participar da InnoTrans — Feira Internacional de Tecnologia de Transporte.
Resultado: Apresentacdo dos principais projetos brasileiros afetos ao setor ferroviario.

Para Washington/Chicago/EUA

Periodo: 4 a 14 de dezembro de 2010

Objetivo: Integrar a delegacdo brasileira que participou da missédo “Railway Integration
and Locomotive Refurbishment Technologies Reverse Trade Mission”, de
responsabilidade do governo norte-americano através da U.S. Trade and Development
Agency (USTDA), incluindo reunides e visitas técnicas nas cidades de Washington-DC,
Chicago-IL, entre outras, nos Estados Unidos da América do Norte.

Resultado: Participacdo de seminarios, reunifes e visitas técnicas, abordando temas
relacionados a financiamento, integracdo e operacdo de ferrovias, material rodante e
equipamentos de seguranca e sinalizacdo ferroviaria.

e 2.2 —Estratégia de atuacao frente as responsabilidades institucionais

A principal missdo da SPNT/MT ¢é propor diretrizes politicas, objetivando prover a
oferta de infraestrutura de transportes, que satisfacam as necessidades dos usuarios em
termos de logistica, qualidade e pregos, considerando os aspectos sécio-ambientais e a
promocdo da sustentabilidade do desenvolvimento.

O processo de planejamento de transportes de modo federativo, participativo,
interinstitucional e multimodal, liderado pela SPNT/MT, envolve todos os érgdos e
entidades afins e correlatos com o setor transportes. Assim, em 2010, deu-se
continuidade ao trabalho de planejamento para atualizar as demandas de investimentos
em infraestrutura de transportes. Foi, também, incluido nesse planejamento um
programa para melhor qualificar a logistica do pais no deslocamento de sua populacéo e
na movimentacdo de suas cargas, seja nos fluxos do abastecimento interno, seja no seu
comércio exterior.

Ao longo de 2010, no processo de institucionalizagdo do PNLT, destacaram-se 0s
seguintes projetos:

I) Desenvolvimento de Estudos para Atualizacdo da Base de Dados Georreferenciada do
PNLT, em Apoio ao Processo de Perenizacdo — Etapa II.

O PNLT, como instrumento orientador na formulagdo de politicas publicas do setor de
transportes, esta sendo perenizado e uma das atividades centrais dessa perenizacdo € a
atualizacdo da Base de Dados Georreferenciada — BDG.

Essa atualizacdo teve inicio em 2007 e, conceitualmente, devera ser mantida de forma
permanente, para que o Ministério dos Transportes possa implementar as tarefas de
institucionalizacdo e manutencdo da BDG, que integrara o Sistema de Informacdes
Georreferenciadas para Planejamento Regional de Transportes — SIG-T, em continuo
desenvolvimento na SPNT/MT.

Nesta segunda etapa de atualizacdo, que ainda prossegue, foram mantidas algumas
premissas basicas adotadas na primeira, particularmente aquelas referentes ao carater
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participativo, envolvendo todos os 6rgdos do governo, instituicbes e entidades dos
setores publicos e privados, com interesses no setor de transportes.

De um total de nove atividades constantes desta acéo, cinco haviam sido desenvolvidas
em 2009 e quatro foram concluidas em 2010, conforme quadro a seguir:

Etapa Status

Revisdo dos Resultados do Portfélio de Projeto Concluida

Desenvolvimento de Estudos para Integracdo da Base de Dados
Georreferenciada do pNLT ao Sistema de Informagdes Geogréficas Concluido
em Transporte — SIG-T

Desenvolvimento de Sistema Georreferenciado para Publicagéo via

Internet das Informagdes de Planejamento do PNLT Concluido

Estudo e Revisio dos Mecanismos Técnicos e Institucionais de

Perenizagdo do PNLT Concluido

I1) Reavaliacdo de Estimativas e Metas do PNLT.

O objetivo do estudo é estabelecer e aplicar métodos de reavaliacdo das estimativas de
demanda de transportes de cargas e passageiros e das metas e projecdes do PNLT —em
face da atual progressdo dos projetos do PAC, da incorporacdo de novos projetos de
interesse dos Estados Federados e dos impactos da recente crise econdmica — com a
analise da repercussdo das novas estimativas sobre o portfolio de projetos do PNLT.
Além disso, o estudo deve formular diretrizes para a sistematizacdo dos processos de
obtencdo e analise de dados sobre a operacdo dos transportes. A reavaliacdo do PNLT
estende, também, o horizonte de projeto para o ano de 2031, incorporando mais dois
periodos de PPA ao portfélio atual.

A SPNT/MT preparou o devido Projeto Basico e os Termos de Referéncia do Edital de
Licitacdo Publica, que ainda em 2009 foram analisados e aprovados pela Consultoria
Juridica do Ministério dos Transportes — CONJUR/MT. Em 23 de dezembro de 2009
foi langada a licitacdo publica para realizacdo do estudo em questdo, prevendo-se a sua
contratacdo para 2010. Em marc¢o de 2010 foram apresentadas as propostas concorrentes
e, apbs andlise das mesmas, foi declarado vencedor o Consorcio LOGIT-GISTRAN,
contratado pelo Ministério dos Transportes em 19 de maio de 2010. O prazo para
realizacdo dos servicos é de dezoito meses.

Acompanhado pelos técnicos da SPNT/MT, desde a sua contratacdo o estudo tem tido
normal desenvolvimento, em conformidade com o Cronograma geral de Servicos.

Cinco produtos, segundo o previsto, foram realizados e fornecidos ao Ministério dos
Transportes em 2010. Os onze produtos restantes, atendido o Cronograma, deverdo ser
fornecidos ao MT até 19 de novembro de 2011.

111) Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas de Natureza Cientifica e Tecnoldgica,
visando a Avaliacéo da Eficacia da Execucdo do Planejamento Governamental no
Setor de Transportes.
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O PNLT desenvolvido pela SPNT/MT foi estruturado, inicialmente, segundo o foco da
movimentacdo de mercadorias na rede viaria nacional, sendo proposta sob um
arcabouco metodoldgico e cientifico, para orientar os investimentos governamentais no
setor de transportes, a médio e longo prazo.

Esse planejamento considerou periodos de quatro anos, segundo as regras estabelecidas
para os Planos Plurianuais, e delineadas geopoliticamente sob a visdo de vetores
logisticos.

Considerando como meta principal o equilibrio da matriz de transportes de cargas, para
o foco estabelecido pelo PNLT, foi por consequéncia dada prioridade a intensificacao
de projetos de integracdo modal visando a reducédo dos custos de logistica e transportes
para as principais cargas do comercio exterior e circulagdo interna.

Dessa forma, o PNLT estabeleceu suas proposi¢cbes em termos de projetos ditos
“transformadores”, ou seja, investimentos de otimiza¢do das rotas viarias com
consequente ampliacdo de uso da navegacdo interior, do transporte de cargas
ferroviario, da ampliacdo de capacidade rodoviaria de acesso a esses outros modais e de
reestruturacdo dos portos brasileiros e seus usos.

Assim, os investimentos estabelecidos nos portifdlios de projetos do PNLT definiram -
em termos de obras estruturantes para alcance das metas estabelecidas - as prioridades
segundo principios de viabilidade técnica e socioecondmica, agregados ao nexo politico.

Nesse contexto, o Plano Plurianual - PPA vigente adotou essa orientacdo técnica para
estabelecer o conjunto de recursos a serem propostos e legalmente autorizados, para que
0s Orgaos executores governamentais implantem tais intervencoes.

Passados trés anos do atual Plano Plurianual, o Ministério dos Transportes, no seu
processo de perenizacdo da base de dados que sustenta o arcabouco metodoldgico e
cientifico do PNLT, inicia uma nova fase de estudos e pesquisas para aprimoramento do
mesmo e necessita de informacGes quanto a eficiéncia executiva das propostas
estabelecidas para os investimentos no setor de transportes.

O PNLT carece de estudos sobre a efetiva implantacdo de seus projetos, em todos 0s
modais, principalmente para avaliar o que devera ser replanejado e quais foram as
prioridades executivas do atual PPA.

Assim, faz-se necessario o desenvolvimento de estudos voltados para averiguacdo da
eficicia da implantagio do PNLT considerando 0s aspectos institucionais,
orcamentarios, técnicos e econémicos.

Estudos preliminares visando a especificacdo de informacGes e de resultados a serem
obtidos com as pesquisas e 0s levantamentos das informagdes estdo em fase de
concluséo.

IV) Elaboracdo de Estudos e Pesquisas de Engenharia de Trafego, visando a
Coleta de Dados, o Tratamento e a Consolidacdo das informacdes sobre o trafego
diario médio anual nas rodovias federais, e a elaboracédo de matrizes de Origem e
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Destino de Mercadorias e Passageiros, para Atualizacdo das informacdes da Base
de dados Georreferenciadas do PNLT.

O planejamento estratégico dos transportes depende de dados e informacgdes periodicas
que demandam atividades especificas para sua obtencéo, tabulacéo e utilizacéo.

Nesse contexto, a identificacdo e caracterizacdo do trafego diario médio anual nas
rodovias federais é uma das informacGes de maior relevancia utilizada pelo arcabouco
metodoldgico e cientifico do Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT.

A sua obtencdo carece atualmente de mecanismos automatizados e gerenciados pelo
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, que nao opera
contadores de trafego mecanizados desde o ano de 2001.

Contando com os dados da pesquisa de trafego executada na “Semana Nacional de
Contagem de Trafego”, pelo DNIT, em novembro de 2005, para fins de apoio ao
desenvolvimento na época do Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem, e
posteriormente, em agosto de 2006 com as informacdes de uma pesquisa semelhante
realizada, também pelo DNIT, em vinte pontos localizados em rodovias federais e
estaduais que caracterizam os corredores rodoviarios de transporte da soja, ambas
executadas pelo uso dos “bragos operacionais” do Exército Brasileiro — EB, 0 PNLT
carece de dados atualizados sobre o trafego de veiculos das rodovias nacionais e sua
sazonalidade.

Dessa forma, e considerando a questdo especifica da participacdo do EB nas duas
ultimas pesquisas relevantes sobre o trafego de veiculos nas rodovias federais, em apoio
ao DNIT, e sua participacdo técnica via fundagdes de apoio no desenvolvimento das
quatro primeiras fases do PNLT, surge oportunidade Unica de resgate da recente
experiéncia na realizacdo do tipo de pesquisa citada, que servira tanto para a
continuidade da atualizacdo dos dados de transportes do PNLT como para o DNIT em
suas necessidades de perenizacdo das informacgdes de trafego nas rodovias federais.

A falta desses dados com periodicidade resulta em diversos prejuizos técnicos ao
Governo Brasileiro e ao planejamento estratégico do Ministério dos Transportes — MT e
do DNIT e outros setores publicos da federacdo envolvidos na avaliagdo e execucgdo de
projetos de engenharia de transportes.

No que se refere especificamente a atualizacdo dos fluxos de transportes na rede
nacional, destaca-se que 0s processos de calibracdo e conseqliente ampliacdo da
confianca estatistica das informacBes projetadas dependem basicamente do
conhecimento do tradfego de veiculos leves e pesados nas rodovias nacionais e
principalmente nas rodovias federais.

Contudo, para se realizar a tarefa de coleta de informagdes na amplitude exigida pelo
PNLT, — dada as dimensdes territoriais da rede rodoviaria nacional — a parceria que se
estabelece entre o EB, via seu Departamento de Educacdo e Cultura — DECEx e o
Ministério dos Transportes — MT, resgata e atualiza a qualidade técnica estabelecida
entre essas instituicdes no setor de engenharia de trafego e transportes.
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Nesse contexto, e considerando as recomendacOes de perenizagdo da base de dados
georreferenciada do PNLT, faz-se necessaria a mobilizacdo de um contingente superior
a cinco mil técnicos do EB para execucdo de pesquisa de trafego simultanea, o que
depende de um conhecimento conjunto em ciéncia, tecnologia, treinamento, educacéo e
operacdo de campo em engenharia, cujo DECEXx pode fornecer.

Assim, descrevem-se na sequéncia os procedimentos para o cumprimento de relevante
missao, considerando 0s aspectos técnicos para executar pesquisas, estudos e 0
desenvolvimento de atividades que atendam a necessidade do Ministério dos
Transportes no planejamento, execucdo, avaliacdo e uso das informacdes de trafego a
serem coletadas por pesquisas de campo em segmentos das rodovias federais no Brasil,
com foco no processo de atualizacdo e perenizacdo do arcabouco metodologico do
PNLT.

Estudos preliminares visando o planejamento com vistas a realizagdo das coletas de
trafego de campo e treinamento dos militares que atuardo como técnicos responsaveis
pelos postos de pesquisa rodoviaria estdo sendo desenvolvidos.

Programas da SPNT/MT:

No ambito do PPA — Plano Plurianual 2008-2011, coube a SPNT/MT o papel de
executar algumas agdes pertinentes, vinculadas aos Programas de “Gestdo da Politica de
Transportes” e “Qualidade dos Servicos de Transportes”, quais sejam:

e Formulacdo de Politicas de Transportes — importante para a promoc¢édo de
estudos, pesquisas, trabalhos e projetos com vista a subsidiar os agentes na
formulacéo de politicas para o setor, tendo como principal produto o préprio
PNLT.

e Estudo para o Aprimoramento de Outorgas de Rodovias — importante para o
aprimoramento do plano de concessdo de rodovias federais, cujos principais
atividades foram: acompanhamento do processo licitatorio de concessoes de
rodovias e Regulacdo e Supervisdo das Rodovias Federais Concedidas pelos
Estados por meio de Convénios de Delegacéo.

e Regulacdo e Supervisdo das Rodovias Concedidas aos Estados do Rio
Grande do Sul e Parana por meio de Convénio de Delegacdo — importante
para afericdo estatistica da consisténcia das informacdes fisicas, financeiras e
contabeis apresentadas pelas concessionarias de rodovias federais, constantes
nos relatérios de acompanhamento encaminhados pelos estados do Rio
Grande do Sul e do Parand: as analises, desses relatorios, foram focadas na
verificacdo da consisténcia das informacgOes prestadas, principalmente no
que se refere ao cumprimento de metas fisicas e financeiras pelas
concessionarias, e foram complementadas através da realizagdo de visitas
técnicas de inspecédo aos trechos federais que foram delegados para fins de
concessao.

Grandes Projetos:
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A SPNT/MT contemplou no exercicio de 2010, prioritariamente, oito grandes projetos:

1)

2)

3)

Aperfeicoamento do Sistema de InformagGes Geogréficas em Transportes —
SIG-T:

A implantacdo do Sistema de Informac6es para o Planejamento Regional de
Transportes — SIG-T objetivou dotar o Ministério dos Transportes de
condicdes e instrumentos necessarios para 0 conhecimento das demandas do
setor, de forma a elaborar os diagnosticos e o planejamento normativo,
operacional e estratégico, bem como permitir a sociedade o
acompanhamento e o controle social das agdes setoriais.

O SIG-T permite realizar as funcbes basicas de analise espacial, a partir de
dados georreferenciados que representam a infraestrutura viaria. Deve ser
entendido, ainda, como instrumento de apoio a tomada de decisdo nos
processos de planejamento estratégico, hierarquizando as acdes e projetos
candidatos ao portfolio do PNLT e considerando as dindmicas socio-
econémicas e ambientais que permeiam a questao.

Ao longo de 2010 os trabalhos relacionados ao SIG-T compreenderam a
continuidade de sua implantacdo, abrangendo: recursos de manutencdo da
base de dados; ferramentas para analise e simula¢6es de redes de transporte e
respectivos carregamentos; entrega de manuais operacionais e, ainda,
aprofundamento do treinamento para técnicos da SPNT/MT.

Resultado alcancado: Implantacdo do sistema de informacdes para o
planejamento de transportes.

Estudos de viabilidade para implantacdo de trens regionais de passageiros,
entre Bento Gongalves/Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul e
entre Londrina/Maringa, no Estado do Parana:

A SPNT/MT iniciou em dezembro de 2009 o desenvolvimento de dois
estudos de viabilidade para implantacdo de trens regionais de passageiros,
entre Bento Goncalves/Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul e
entre Londrina/Maringd, no Estado do Parana.

Os estudos estdo sendo realizados pela Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC por meio de Descentralizacdo de Crédito no valor total de
R$800.000,00, repassados integralmente em dezembro de 2009, referente ao
Programa de Trabalho 26.121.0225.6058.0001 — Formulagdo de Politicas de
Transportes, Fonte 0100.

Resultado alcancado: Os estudos de viabilidade para implantacdo de trens
regionais de passageiros nos trechos referidos serdo concluidos em fevereiro
de 2011.

Implantacdo do Museu Ferroviario Nacional:

A concentragdo de um acervo ferroviario em um anico local se reveste de
extrema importancia para preservacao do conjunto de bens que contam parte
da nossa historia e das ferrovias.
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4)

5)

O Complexo Ferroviario Bardo de Maua devera ser o local escolhido para
implantacdo do Museu Ferroviario Nacional.

A SPNT/MT iniciou os estudos requeridos pela matéria em dezembro de
2009.

Os trabalhos estdo sendo realizados pela UFSC por meio de
Descentralizacdo de Crédito no valor total de R$750.000,00, tendo sido
repassados R$450.000,00, em dezembro de 2009 e R$300.000,00 em 2010,
referente ao Programa de Trabalho 26.391.0167.7528.0001 — Estudo para a
Revitalizagdo do Patriménio Histdrico Ferroviario, Fonte 0100.

Resultado alcancado: Os estudos com vistas a implantacdo do Museu
Ferroviario Nacional foram concluidos em novembro de 2010.

Reavaliacdo de Estimativas e Metas do PNLT:

O estudo, em sintese, visa estabelecer e aplicar métodos de reavaliacdo das
estimativas de demanda de transportes de carga e passageiros e das metas e
projetos do PNLT, em face da atual progressdo dos projetos do PAC, da
incorporacdo de novos projetos de interesse dos Estados Federados e as
repercussdes da recente crise econémica, com a devida analise dos reflexos
das novas estimativas sobre o portfélio de projetos do PNLT, bem como
reformular diretrizes para sistematizacdo dos processos de obtengédo de dados
sobre a operacdo dos transportes.

Constituira, assim, mais que uma revisdo atualizada, pois ele estabelecera
novos paradigmas, conceitos e processos, coerentes com o estado da arte,
além de incorporar as mudangas pds-crise econémica.

Neste sentido o Ministério dos Transportes lancou em dezembro de 2009 o
Edital de Concorréncia n° 001/2009 para contratacdo de empresa
especializada para a execucdo dos servicos de consultoria na area de
engenharia, relativos a reavaliacdo de estimativas e metas do PNLT e
desenvolvimento e implantacdo da sistematica para avaliacdo da evolucdo de
portfélio e monitoramento dos fluxos de transportes, conforme especificacoes
contidas no Projeto Basico.

O estudo estd sendo desenvolvido pelo Consércio LOGIT/GISTRAN, cujo
valor total corresponde a importancia de R$ 5.068.707,69, tendo sido pagos,
em 2010, R$ 1.608.000,00, referente ao Programa de Trabalho
26.121.0225.6058.0001 — Formulacdo de Politicas de Transportes, Fonte
0100.

Resultado alcancado: Realizada a licitacdo publica e selecionado o
concorrente vencedor, o Consércio LOGIT-GISTRAN. A contratacdo dos
servicos (Contrato n° 18/2010-MT) ocorreu em 19 de maio de 2010.
Contrato com prazo de execugdo de dezoito meses, em pleno
desenvolvimento e cumprimento do Cronograma Geral de Servigos
estabelecido.

Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas de natureza Cientifica e
Tecnoldgica, visando a Avaliacdo da Eficacia da Execucdo do Planejamento
Governamental no Setor de Transportes:
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Esse estudo objetiva a averiguacdo da eficacia de implantacdo do PNLT
considerando 0s aspectos institucionais, orcamentarios, técnicos e
econdmicos.

Os trabalhos estdo sendo realizados pelo DECEX/EB por meio do Termo de
Cooperacdo n° 01/2010/SPNT/MT no valor total de R$ 1.936.003,22,
repassados, em 2010, R$ 919.5544,00, referente ao Programa de Trabalho
26.121.0225.6058.0001 — Formulacdo de Politicas de Transportes, Fonte
0100.

Resultado alcancado: Estudos preliminares visando a especificacdo de
informacbBes e de resultados a serem obtidos com as pesquisas e 0S
levantamentos das informagdes estdo em fase de conclusdo, em
cumprimento ao Cronograma Fisico estabelecido no Plano de Trabalho
aprovado.

6) Elaboracdo de Estudos e Pesquisas de Engenharia de Trafego, visando a
Coleta de Dados, o Tratamento e a Consolidacdo das informacgdes sobre o
trafego diario médio anual nas rodovias federais, e a elaboracdo de matrizes
de Origem e Destino de Mercadorias e Passageiros, para Atualizacdo das
informac@es da Base de dados Georreferenciadas do PNLT.

O objetivo dessa pesquisa visa a adocao de procedimentos técnicos para o
desenvolvimento de atividades que atendam a necessidade do Ministério dos
Transportes no planejamento, execucdo, avaliacdo e uso das informacdes de
trafego a serem coletadas por pesquisas de campo em segmentos das
rodovias federais no Brasil, com foco no processo de atualizacdo e
perenizacao do arcabouco metodolégico do PNLT.

Os trabalhos estdo sendo realizados pelo DECEX/EB por meio do Termo de
Cooperacdo n° 02/2010/SPNT/MT no valor total de R$ 9.976.140,36,
repassados, em 2010, R$ 880.446,00, referente ao Programa de Trabalho
26.121.0225.6058.0001 — Formulacdo de Politicas de Transportes, Fonte
0100.

Resultado alcangado: Estudos preliminares visando o planejamento com
vistas a realizacdo das coletas de trafego de campo e treinamento dos
militares que atuardo como técnicos responsaveis pelos postos de pesquisa
rodoviaria estdo sendo desenvolvidos, conforme previsto no Plano de
Trabalho vigente.

7) Termos de Referéncia/Projetos Basicos para estudos e planejamento do setor
transportes:

A SPNT/MT elaborou em 2010 o seguinte Termo de Referéncia: Estudos e
Pesquisas para Desenvolvimento de Metodologia para Elaboragdo do
Sistema Nacional de lintegracdo Logistica de Transporte de Carga —
SINILOG.

Esses estudos objetivam o0 desenvolvimento de metodologia para
identificacdo de locais a serem beneficiados com novos Centros de
Integracdo Logistica — CIL, com elaboragédo e preparo de um programa de
acOes prioritéarias, incluindo proposicdo de diretrizes e atos visando
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8)

subsidiar a formulacdo de uma politica para promover a elaboracdo do
SINILOG.
Em linhas gerais os CIL devem atender aos seguintes objetivos:

a) Reduzir custos na cadeia logistica (economia de escala);

b) Aumentar a eficiéncia (nivel de servigo) das atividades logisticas;

¢) Incrementar a integracdo modal;

d) Racionalizar o fluxo de veiculos dos centros urbanos (melhoria

ambiental);

e) Dinamizar a economia regional.
Resultado alcancado: Técnicos da SPNT/MT ja iniciaram os estudos em
conformidade com o referido Termo de Referéncia.

Desenvolvimento de Estudo voltado & Formulagdo de uma Politica de
Pedagio para a continuidade da implementacdo da 3% Etapa do Programa de
Concessdo Rodoviéaria - PCRF:

N&o obstante as evolugGes ocorridas na modelagem do programa, que foram
apresentadas quando da implementacdo da 22 Etapa, € constatado
atualmente, serem necessarios novos aprimoramentos que irdo sem divida
melhorar a condi¢bes de gestdo e regulacdo dos futuros contratos de
concesséo.
Principais aspectos a serem aprimorados:

= reequilibrio pela TIR da Proposta para novos investimentos;

= auséncia de desconto tarifario por inexecucdo da conservacdo — utiliza-

se apenas multa;

= acOes para melhorar o modelo atual;

= regulacgdo por nivel de servico;

= economia das concessoes;

= fluxo marginal para novos investimentos;

e desconto tarifario por inexecucao.
Resultado alcangado A SPNT/MT concluiu a primeira fase dos estudos para
a melhoria do ambiente regulatério, visando os futuros contratos de
concessao que advirdo quando da implementacédo da 32 Etapa do PCRF.

Limitacdes internas: O orcamento disponivel para a SPNT/MT ndo permitiu viabilizar,

em 2010, o desenvolvimento de estudos relacionados com Trens Regionais de
Passageiros, bem como o Levantamento de Metadados de Bases de Dados
Georreferenciadas.

Projetos remanejados: Alguns projetos indicados, inicialmente, pela SPNT/MT na

“Proposta Orcamentaria de 2010 — Limite”, processada pela Subsecretaria de
Planejamento e Orgcamento — SPO/MT, relativos ao Programa 26.121.0225.6058.0001 —
Formulacdo de Politicas de Transportes, quando foram disponibilizados, apenas,
R$3.500.000,00 (Fonte 100), foram remanejados para contemplar estudos de alta
prioridade.

2.3 Programas de Governo sob a responsabilidade da UJ
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A SPNT/MT ¢é responsavel por dois Programas do atual ciclo do PPA (2008/2011):
0225 - Gestdo de Politica de Transportes e 1463 — Qualidade dos Servigos de
Transportes. No exercicio de 2010, a esses programas estiveram vinculadas vinte acoes
no primeiro e onze no segundo, das quais apenas trés sdo coordenadas por agentes da
Secretaria; as demais por outros de distintas unidades do Ministério dos Transportes, do
DNIT, da ANTT, da ANTAQ da VALEC e Companhias Docas, além dos 6rgaos em
extin¢cdo, DNER, RRFSA e GEIPOT.

A criagao do programa “Gestao da Politica de Transportes”, decorreu da necessidade de
adequacdo a nova forma de atuacdo do Estado, em que as atividades de planejamento,
coordenacdo e gestdo das acOGes governamentais assumem especial relevancia na
formulagdo, na avaliacéo, no reordenamento e no controle dos programas finalisticos.
Sua importancia é acentuada na medida em que proporciona a retomada do processo de
planejamento no Setor Transportes, dotando-o de um sistema de planejamento
estratégico, sistematico, com visdo de médio e longo prazos, baseado em estudos
consistentes, com participacdo de todos os atores envolvidos e em todos os niveis de
governo.

Por seu turno, o programa “Qualidade dos Servicos de Transportes” veio atender a
necessidade que o estado tem, engquanto outorgante, de avaliar o atendimento dos
servicos prestados. O provimento e a exploracdo dos servigos atrelados a infra-estrutura
econbmica apresentam uma série de caracteristicas que justificaram no passado a sua
condicdo de monopolios naturais. S&8o setores que geralmente exigem investimentos
intensivos em capital, com longo prazo de maturacdo, elevadas especificidades e
significativos custos irrecuperdveis. Além disso, geram incontaveis externalidades, o
que ratifica o merito da obrigacdo juridica pelo fornecimento e a sua tipificagdo como
servico publico. Como aludidos investimentos balizam as demais atividades econémicas
e promovem a integracdo do espaco nacional, a relacdo beneficio/custo privada tende a
ser inferior a social. Portanto, a exploracdo unicamente privada tende a gerar um
volume de investimentos inferior ao socialmente desejavel. Essa situacdo justificou,
historicamente, a intervengdo governamental com o objetivo de procurar aproximar do
social o retorno privado, garantindo, assim, uma oferta satisfatéria desses servigos.
Contudo, a reducdo significativa da capacidade de formacdo de poupanca publica,
observada em grande parte dos Estados Nacionais, tem exigido um esfor¢co em ampliar a
matriz de financiamento para garantir a continuidade e a ampliagdo da prestacdo de
servicos e da oferta de equipamentos publicos. No transporte rodoviario, por exemplo, o
aumento da carga transportada e do fluxo observado nas principais vias de circulagédo
tem diminuido a vida uatil dos empreendimentos, o que torna ainda mais emergente a
solucéo alternativa para a baixa capacidade de investimento do Estado. Neste contexto,
desde meados dos anos 90, iniciou-se no Brasil um processo de privatizacdo da
exploracdo dos bens publicos. Esta consiste na concessdo da infra-estrutura implantada
para que, mediante a cobranca de tarifa, 0 concessionario garanta a conservagdo da via
e, conforme dispuser o contrato entre aquele e a Administracdo, também promova a
recuperacdo de trechos. Os instrumentos podem prever, ainda, a autorizacdo para a
exploracgdo de servigos complementares, como o de auxilio mecénico, seguranca, dentre
outras prestacGes necessarias ao conforto e a integridade dos usuarios. No tocante ao
modal ferroviario, as metas de seguranca buscam limitar a incidéncia de sinistros,
especialmente relevante face a observancia de conflitos do trafego de longa distancia
com os deslocamentos intra-uranos por meio de outros veiculos, nas chamadas
passagens de nivel. Por outro lado, a modificacdo do papel do Estado na economia
brasileira, visando melhor atender as demandas da sociedade por bens e servicos que
podem ser eficiente e eficazmente fornecidos e prestados pela iniciativa privada, tem
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recomendado a adog&o de processo de reestruturacdo administrativa do setor publico. O
Estado deve estar apto a regular e fiscalizar adequadamente o desempenho do setor
privado na prestacdo dos servicos outorgados.
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2.3.1 Execucéo de Programas de Governo

QUADRO A.2.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO POR PROGRAMA DE
GOVERNO

Quadro A2.1a

Identificacdo do Programa de Governo

Codigo no PPA: 0225 | Denominag&o: GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES

Tipo do Programa: Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais

Objetivo Geral: Integrar os modais de transportes no territdrio brasileiro

Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento e a formulagéo de politicas setoriais e a
avaliacao e o controle dos programas da area de transportes.

Gerente: Marcelo Perrupato e Silva Responsavel:

Publico Alvo: Governo

Em R$
Informacdes orgamentarias e financeiras do Programa 1,00
Dotacéo Restos a Pagar
Despesa Despesa ~
Inicial Final Empenhada Liquidada nao VElEES PEges
processados
221.301.264,00 | 221.291.734,00 | 108.671.240,00 | 83.766.315,00 | 171.006.049,00 | 83.681.309,00

Informacdes sobre os resultados alcancados

Referéncia ] indice

Orde | Indicador (Unidade indice indice Indice atingido
m medida) Data S . previsto no no

inicial final . ..

exercicio | exercicio

Férmula de Calculo do Indice

Texto . O programa ndo tem Indicador definido. O estudo que visa avaliar o PNLT deveré sugerir
Indicadores de avaliacdo do Projeto.

Anélise do Resultado Alcancado

Texto ....
Referéncia indice indice
Orde Indicador (Unidade indice indice previsto no atingido
m el BGIC inicial final exercicio no
exercicio
N
Férmula de Célculo do indice
Texto ...
Andlise do Resultado Alcangado
Texto ....

Fontes: - Sistema de Informacdes Gerenciais e Planejamento — SIGPlan
- Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAF
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Quadro A.2.1.b

Identificacdo do Programa de Governo

Cédigo no PPA: 1463 | Denominacéio: QUALIDADE DOS SERVICOS DE TRANSPORTES

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Garantir a prestacao de servicos de transportes terrestres e aquaviarios em boas
condicBes para 0s usuarios

Obijetivos Especificos: Garantir a qualidade e a modicidade de tarifas e precos na exploracdo da
infra-estrutura e na prestacao de servicos de transportes.

Gerente: Marcelo Perrupato e Silva | Responsavel:

Publico Alvo: Usuario de Transporte de Carga e de Passageiros

Em R$
Informaces orgamentarias e financeiras do Programa 1,00
Dotacéo Restos a Pagar
Despesa Despesa ~
Inicial Final Empenhada Liquidada nao ViellorEs Prges
processados
109.195.161,00 | 104.395.161,0
0 36.198.259,00 | 26.281.510,00 | 2.596.667,00 26.032.638
Informacdes sobre os resultados alcangados
Referéncia indice
Orde | Indicador (Unidade indice indice indice atingido
m medida) Data S . previsto no no
inicial final

exercicio exercicio

Grau de Satisfacdo do
Usuério de Transporte
Rodoviério de Carga
(%)

Grau de Satisfacdo do
Usuario de Transporte
Rodoviéario de
Passageiros. (%)

Grau de Satisfacéo do

Usuario de Transporte

Aquaviério de Carga
(%)

Taxa de Conformidade
4 na Prestacdo de Servicos
de Transportes (%)

Férmula de Célculo do Indice

1 — Pesquisa de opinido entre os usuarios de transporte rodoviario de carga
2 — Pesquisa de opinido entre os usuarios de transporte rodoviario de passageiros
3 — Pesquisa de opinido entre os usuarios de transporte aquaviario de carga
4 — (TCPST) = Relacdo percentual entre o nimero de fiscalizagbes que ndo resultaram em autos
(NFSA) e o nimero de fiscalizagdes realizadas em empresas prestadoras de servicos de transportes
(NFT), para os modais (i).
3 NFSA;
i=1 NFT;

l

TCPST = X 100

Andlise do Resultado Alcancado

Texto ....

Fontes: - Sistema de InformacBes Gerenciais e Planejamento — SIGPlan
- Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAF

Obs.: Até o fechamento do presente relatério, em 31/03/2011, as organizac¢des responsaveis pela apuragéo
e divulgagdo dos indicadores mencionados , ndo haviam enviados os dados solicitados pela SPNT e pela
Geréncia do Programa.
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2.3.2 Execucéo Fisica das acoes realizadas pela UJ

QUADRO A.2.2 - EXECUCAO FiSICA DAS ACOES REALIZADAS

. . Meta a ser
Funcéo | Subfuncdo | Programa | Acéo Tréjégla Prioridade letizcii; ade pll'\:\?it:lt alr egfii?d 5 Zeril |Zz§1dla
26 121 0225 6058 | Atividade 1
26 391 0167 7528 | Projeto 3 Porcentagem | 82,6 80,0 17,4
26 130 1463 7730 | Projeto 3 Porcentagem | 17,0 0,0 17,0
26 125 1463 6391 | Atividade 3 Unidade 2 2 2

Fonte: : - Sistema de Informag6es Gerenciais e Planejamento — SIGPlan e DERIN/SPNT

Acdo 6058 — Ndao existe definicdo de unidade especifica de unidade, pois nela sdo desenvolvidas
atividades de diversas caracteristicas. NO ano de 2010 foram cinco projetos desenvolvidos, que serdo
descritos mais adiante no Desempenho Operacional de SPNT, informando as respectivas metas e
alcances.

Acdo 7528 — As metas praticamente foram atingidas no exercicio, e a conclusdo dos estudos estdo
previsto para o primeiro trimestre de 2011.

Acdo 7730 - A acdo por sua natureza e caracteristica tem seu desenvolvimento de forma continua ao
longo do exercicio de 2010, ndo havendo correlagdo no seu desenvolvimento com metas fisicas ou
percentuais de execu¢do. O produto da agéo esta em situacdo de atualizacdo periddica pelo corpo técnico
do Departamento de Outorgas, sem gerar 6nus financeiro ao tesouro.

Acdo 6391 - A acdo foi desenvolvida de forma plena e satisfatdria no periodo pela equipe técnica do
Departamento de Outorgas, sem gerar 6nus financeiro ao tesouro.

e 2.4 Desempenho Orcamentéario/Financeiro
2.4.1 Programagédo Orgamentéaria da Despesa
A SPNT/MT néo possui vinculada a ela unidades orgamentaria.
2.4.1.1 Programacao de Despesas Correntes

Né&o se aplica, uma vez que o controle dessa programacao ¢ exercido pela Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento — SPO/MT.

2.4.1.2 Programacao de Despesa de Capital

Né&o se aplica, uma vez que o controle dessa programacao é exercido pela Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento — SPO/MT.

2.4.1.3 Quadro Resumo da Programacao de Despesas

N&o se aplica, uma vez que o controle dessa programacao ¢ exercido pela Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento — SPO/MT.

2.4.1.4 Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de Despesa
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Né&o se aplica, uma vez que o controle dessa programacao é exercido pela Subsecretaria
de Planejamento e Orgamento — SPO/MT.

2.4.2 Execucdo Orcamentaria da Despesa

2.4.2.1 Execucao Orcamentaria de Créditos originarios da UJ

2.4.2.1.1 Despesas por Modalidade de Contratacéo

QUADRO A.2.8 - DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO DOS
CREDITOS ORIGINARIOS DA UJ

Valores em R$
1,00

Modalidade de Despesa Liquidada Despesa paga

Contratacéo 2009 2010 2009 2010

Licitacéo

Convite

Tomada de Precos

Concorréncia 1.608.000 1.608.000

Pregao

Concurso

Consulta

Contratacdes Diretas

Dispensa

Inexigibilidade

Regime de Execucéo
Especial

Suprimento de Fundos

Pagamento de Pessoal

Pagamento em Folha (1)

Diarias

Outras

Fonte: Subsecretaria de Planejamento e Orgamento-SPO/MT

Obs.: (1) Dados ndo séo extraiveis por Unidade Administrativa
2.4.2.1.2 Despesas Correntes por Grupo e Elementos de Despesa

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

2.4.2.1.3 Despesas de Capital por Grupo e Elementos de Despesa

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacdes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

2.4.2.2 Execucdo Orcamentaria de Creditos Recebidos pela UJ por Movimentacéo
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Nao ocorreu

2.4.2.2.2 Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos
recebidos por movimentacao

N&o ocorreu
2.4.3 Indicadores Institucionais

A partir de 2010, a SPNT/MT iniciou o desenvolvimento de indicadores que
auferissem o desempenho da Unidade. De inicio, ficou decidido que tais indicadores
deveriam ser baseados em dados disponiveis, ou possiveis de serem medidos, e que
estivessem relacionados com a sua Produtividade e seu Planejamento Estratégico
Operacional.

Em seguida, decidiu-se avaliar o desempenho da Secretaria por meio de um
indicador definido pelo “percentual de realizagdo dos projetos/atividades da SPNT”. E,
finalmente, considerou-se ponderar 0 percentual de cada projeto/atividade por fatores
que refletissem o grau de participacdo deles, sob diferentes enfoques, no conjunto de
projetos/atividades contratados pela Secretaria.

Assim, foram considerados trés enfoques apresentados a seguir:

a) O do total anualizado dos recursos destinados a execucdo plena dos
projetos contratados pela SPNT/MT — sob este enfoque, o percentual foi
estabelecido pela razéo entre o total anualizado dos recursos destinados ao
projeto/atividade e aquele destinado ao conjunto da SPNT.

A titulo de exemplo, suponha-se que a Secretaria tenha contratado quatro
projetos com as seguintes caracteristicas:

Projeto Total de Recursos Tempo Total de Total de Recursos
destinados a plena Execugédo do Anualizados
execucao do Projeto Projeto
(R$) (anos) (R$/ano)
1 100 milhdes 10 anos 10 milhdes/ano
2 40 milhdes 2 anos 20 milh&es/ano
3 15 milhdes 1,5 anos 10 milhdes/ano
4 5 milhdes 0,5 anos 10 milhdes/ano
TOTAL 160 milhdes - 50 milh&es/ano

Neste caso, os percentuais de participacdo dos projetos 1, 2, 3 e 4 na SPNT seréo
estabelecidos em 20%, 40%,20% e 20%, respectivamente

b) O do total dos recursos programados para o ano a ser avaliado — sob este
enfoque, o percentual de participacdo foi estabelecido pela razdo entre o total de
recursos programados para o projeto/atividade e aquele programado para o
conjunto da SPNT/MT.

Considerando, ainda, o exemplo posto acima, suponha-se que a programacédo dos
recursos para o ano a ser avaliado tenha sido a dada pelo quadro abaixo:

| Projeto | Programagéo dos |
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Recursos para o Ano a
ser avaliado
(R$)

1 15 milhdes
2 20 milhdes
3 10 milhdes
4

T

5 milhdes
OTAL 50 milhdes

Neste caso, os percentuais de participacdo dos projetos 1, 2, 3 e 4 na SPNT seréo
estabelecidos em 30%, 40%,20% e 10%, respectivamente

c) O danotaderelevancia do projeto/atividade para a SPNT — sob este enfoque, o
percentual de participacdo foi estabelecido com base no grau de importancia, em
uma escala de zero a cem, atribuido, subjetivamente, ao projeto/atividade pela
SPNT.

Considere-se, agora, que 0s quatro projetos acima referidos tenham sido pontuados,
segundo sua relevancia, conforme o quadro a seguir;

Projeto Nota de Relevancia

1 100
2 30
3 50
4 20
TOTAL 200

Neste caso, os percentuais de participacdo dos projetos 1, 2, 3 e 4 na SPNT seréo
estabelecidos em 50%, 15%,25% e 10%, respectivamente

Forma de Apuracéo

¢ No inicio do ano a ser avaliado devera ser estabelecido o percentual a ser realizado, no
exercicio, de cada projeto/atividade - a cargo da SPNT, com base na sua programacao
anual.

e Os responsaveis pelos projetos/atividades, indicados formalmente, informarao,
trimestralmente, ao gabinete da SPNT o percentual realizado e o programado para o
trimestre, apontando, quando for o caso, as eventuais dificuldades encontradas para
seu pleno cumprimento e propondo medidas pertinentes.

e Asinformagdes serdo postadas num formulario préprio, conforme modelo a seguir:

PROJETO/ATIVIDADE: ANO AVALIADO
RESPONSAVEL:
META ANUAL.: PERCENTUAL DE PARTICIPA(;AO NA SPNT (*)

(a):

(b):

N}
DESENVOLVIMENTO FISICO ACUMULADO DO PROJETO/ATIVIDADE

Trimestre 1 ° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 40 trimestre
Programado
Realizado
REALIZA(;AO ANUAL:
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Observagoes:

1° trimestre:

2° trimestre:

3° trimestre:

4° trimestre:

Forma de Calculo

O desempenho da Secretaria sera avaliado por meio de indicadores definidos com
base nos percentuais de realizacdo de cada um de seus projetos/atividades ponderados pelo
seu respectivo percentual de participagdo no conjunto da Secretaria. Para fins de ponderacéo,
serdo utilizados os percentuais definidos segundo os trés enfoques apresentados acima: a) o
do total anualizado dos recursos destinados a execucdo plena dos projetos/atividades; b) o do
total de recursos programado para 0s projetos/atividades a serem desenvolvidos no ano de
avaliacéo; e c) o da nota de relevancia desses projetos/atividades.

Assim, os Indicadores de desempenho seréo calculados da seguinte forma:

ID =Z ﬁ.PP. —se=a,bouc
e . AP e.
=1

na qual:

IDe = Indicador de Desempenho da Secretaria segundo os enfoques: (a), (b) ou (c)
MAP; = Meta Anual Projetada — Percentual do projeto/atividade i a ser realizado no ano de
avaliacéo.
PAR; = Percentual do projeto/atividade i efetivamente realizado no ano de avaliago.
PPe; = Percentual de participacdo do projeto/atividade i segundo o enfoque e= (a), (b) ou (c),
dado pela formula:
Vv

PP, =—— se=a,bouc

ei ivei
i=1

na qual:

Ve; = valor da variavel representativa do enfoque “e” associado ao projeto/atividade “i”;
i = identificador do projeto/atividade, i =1, 2, 3, ..., n

n = n° de projetos contratos da Secretaria

Observagoes:
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1)

2)

3)

4)

Ao longo de um particular ano de avaliacdo, os percentuais de participacao dos
projetos/atividade no conjunto da Secretaria serdo modificados se:

e foriniciado pelo menos um novo projeto/atividade nao previsto para o ano;
o for alterado o cronograma de execucao de algum projeto/atividade;
o for alterado o valor dos recursos destinados a algum projeto/atividade.

Os enfoques considerados podem ser aplicados, cumulativamente, a cada
trimestre, produzindo avaliagdes parciais que possibilitardo o acompanhamento do
desempenho da Secretaria ao longo do ano.

A avaliagcao efetuada no 4° trimestre sera, ao mesmo tempo, a avaliagdo do ano
em analise.

Para efeito de qualificacdo, os indicadores seréo classificados segundo o quadro
abaixo:

Qualificacdo | Classe de valores
Otimo de 90% a 100%
Bom de 70% a 90%
Regular de 50% a 70%
Ruim de 30%a 50%
Péssimo de 0%a 30%
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Avaliacéo de 2010

O quadro, a seguir relaciona os projetos/atividade da Secretaria, contratados e executados em 2010, e seus respectivos percentuais de participacéo,
segundo os enfoques (a), (b) e (c):

ENFOQUES
(@) TQTAL ANUALIZADO DE RECURSOS (b) RECURSOS (c) RELEVANCIA
NECESSARIOS PARA O CUMPRIMENTO PLENO | PROGRAMADOS NO RELATIVA DO
DO PROJETO/ATIVIDADE ANO PROJETO PARA A
POLITICA DE
OBJETIVO
PROJETO/ATIVIDADE ESTRATEGICO TRANSPORTES
[0 - 100]
Tempo
Total de Total/ano R?a/léalt?\r/o Valor R\e/I(:\I t?\r/o Valor R?a/laaltci)\r/o
(R$) execucdo | (R$/ANO) Absoluto Absoluto
(Peso,) (Peso,) (Peso3)
(ANO)
1) Reavaliagdo, estimativas € | \y,aji7ac50 do PNLT | 5.068.707,69| 1,83 2.764.749,65| 0,22 |1.608.000,00| 0,33 100| 0,44
metas do PNLT
2) Estudos para a implantagéo
do MFN — Museu Ferroviario Implantacéo do MFN 750.000,00 1,00 750.000,00 0,06 750.000,00 0,15 5 0,02
Nacional
Identificacdo das
3) Avaliacéo da eficacia do causas que impedem
PNLT a realizacéo das 1.935.903,29 1,00 1.935.903,29| 0,15 919.554,07 0,19 70 0,31
intervencdes revistas
no portfélio do PNLT
4) Pesquisa de trafego Conhecer as 0.993.846,64| 150 | 6.662.564,43| 0,52 800.446,00| 0,16 30| 0,13
demandas
5) Estudos de Viabilidade de Implantacédo do
trens Regionais de passageiros | servigo de transporte | g44 550 09| 1,17 685.714,29| 0,05 800.000,00| 0,16 20| 0,09
— Bento Gongalves/Caxias do ferroviario de
Sul e Londrina/Maringa passageiro
TOTAL 18.548.457,62 - 12.798.931,65 1,00 4.878.000,07 1,00 225 1,00
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O quadro, a seguir, apresenta a evolucdo dos projetos/atividades da Secretaria ao longo dos quatro trimestres de 2010 e sua avaliacdo segundos os indicadores de
desempenho calculados

PERCENTUAL DE REALIZAQAO ACUMULADO DO QLIRS HARIICRATAO [HEREARI AL
- DE SEGUNDO O ENFOQUE
Seq POR TRIMESTRE PERIODO REALIZACAO ADOTADO
i "| PROJETO/ATIVIDADE ¢
. . . . . Realizado/
(o] (o] (o] [o]
1°trim. | 2°trim. | 3°trim. | 4° trim. | Realizado | Programado Programado (a) Peso; | (b) Peso, | (c) Pesos
Reavaliacéo,
1 |estimativas e metas do | 0,00% | 0,00% |18,80% | 12,50% | 31,30% 31,25% 1,00 0,22 0,33 0,44
PNLT
Estudos para a
2 'I\r/l“p'a”ta‘?ao do MEN = | 55 6006 | 25,00% | 25,00% | 25,00% | 100,00% |  100,00% 1,00 0,06 0.15 0,02
useu Ferroviario
Nacional
3 ﬁ(‘)’ﬂ'gﬁo daeficacia | , 5004 | 0,00% |10,00% | 15,00% | 25,00% 25,00% 1,00 0,15 0,19 0,31
4 | Pesquisa de trafego 0,00% | 0,00% | 6,00% | 7,60% 13,60% 30,00% 0,45 0,52 0,16 0,13
5 | Trens Regionais 10,00% | 20,00% | 25,00% | 25,00% 80,00% 82,60% 0,97 0,05 0,16 0,09
S 71,3% 90,5% 92,4%
INDICADOR DE DESEMPENHO = ¥, Pesop, x - -0l - -
g : Bom Otimo Otimo
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Estes valores podem ser visualizados no diagrama tridimensional a seguir. Nele o triangulo
externo representa o desempenho maximo sob os trés enfoques: a, b e ¢, enquanto que o triedro
interno representa os desempenhos considerados péssimos sob estes enfoques.

Necessidade
de Recursos

100%

péssimo

ruim

regular

bom 90%

92%

OUIN O
100% 100%

Recursos
Nota de Realizados
Relevancia ¥

Programados

Figura 8: Diagrama de Desempenho
Este diagrama sugere a definicdo de um Indicador de Desempenho Geral que resuma em
um Unico valor os trés enfoques.
De fato, tal indicador poderd ser definido pela razdo entre a éarea do triangulo,
representativo dos indicadores de desempenho, cujos vértices situam-se nos eixos ortogonais (a),

(b) e (c), e a area maxima possivel de ser alcangada, ou seja:

Area do Triangulo abc

Indicador de Desempenho Geral = r —
Area Maxima

Da Geometria, tem-se que a area maxima possivel de ser obtida vale ‘/g/z, enguanto que
a area do triangulo representativo dos trés indicadores de desempenho é dada pela férmula:

JIDZ X IDZ + ID2 X ID? + IDZ X ID?
2

Assim, o Indicador de Desempenho Geral, representado por IDG, sera definido pela
férmula:
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DG = \/\/mg X IDZ + IDZ X ID? + IDZ x ID?
B 3

E seus valores poderdo ser assim classificados:

Qualificacdo | Classe de valores
Otimo de 81% a 100%
Bom de 49%a 81%
Regular de 25%a 49%
Ruim de 9%a 25%
Péssimo de 0%a 9%

Adotando-se este conceito e com base nos valores de desempenho alcangados pela
Secretaria em 2010, calcula-se o IDG da Secretaria em 71,8%, o que indica que boa parte dos
projetos/atividades programados para o ano foi executada, classificando, sob todos os enfoques
considerados, como BOM o seu desempenho.

Um cotejamento simples dos projetos/atividades revela que o projeto referente a Pesquisa
de Trafego, sob o enfoque dos recursos destinados ao seu desenvolvimento, impediu a
Secretaria de alcancar o grau OTIMO no Desempenho Geral.

3. Informacgdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos

N&do se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacbes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

e 4. InformacGes sobre a movimentacao e os saldos de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacOes & de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

e 5. InformacGes sobre recursos humanos da unidade, contemplando as
seguintes perspectivas:
a) composicao do quadro de servidores ativos;
b) composicdo do quadro de servidores inativos e pensionistas;
c) composicdo do quadro de estagiarios;
d) custos associados a manutencéo dos recursos humanos;
e) locacéo de méo de obra mediante contratos de prestacao de servigos;
f) indicadores gerenciais sobre recursos humanos.

42




5.1 Composigao do Quadro de Servidores Ativos

QUADRO A5.1 - COMPOSICAO DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS -
SITUACAO APURADA EM 31/12/2010

Tinologias dos Cardos Lotacdo Ingressos Egressos
polog g Autorizada | Efetiva em 2010 em 2010
1  Provimento de cargo efetivo
1.1 Membros de poder e agentes politicos
1.2 Servidores de Carreira
1.2.1  Servidor de carreira vinculada ao érgéo 64 10 4
1.2.2  Servidor de carreira em exercicio 6 7 1
descentralizadn
1.2.3  Servidor de carreira em exercicio 0
nrovisArin
1.2.4  Servidor requisitado de outros 6rgdos e 33 5 5
esferag
1.3  Servidores com Contratos Temporarios 0
1.4  Servidores Cedidos ou em Licenca
1.4.1  Cedidos
1.4.2  Removidos
1.4.3  Licenga remunerada 1
1.4.4  Licenga ndo remunerada
2  Provimento de cargo em comissao
2.1  Cargos Natureza Especial
2.2 Grupo Direcdo e Assessoramento
superior
2.2.1  Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo 8
2.2.2  Servidor de carreira em exercicio
descentralizadn
2.2.3  Servidor de outros 6rgaos e esferas 6
2.2.4  Semvinculo 14
2.2.5 Aposentado 1
2.3 Func0es gratificadas
2.3.1  Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 11
2.3.2  Servidor de carreira em exercicio
descentralizadn
2.3.3  Servidor de outros 6rgaos e esferas
3  Total 118

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT
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QUADRO A.5.2 - COMPOSICAO DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS POR

FAIXA ETARIA - SITUACAO APURADA EM 31/12/2010

Tipologias do Cargo

Faixa Etaria (anos)

Até 30

De 31 a

40

De 4l a
50

De5la
60

Acima de
60

1.Provimento de cargo efetivo

1.1. Membros de poder e agentes politicos

1.2. Servidores de Carreira

11

13

24

07

Servidores com Contratos
Temporarios

13.

1.4. Servidores Cedidos ou em Licenca

2.Provimento de cargo em comissio

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2. Grupo Diregéo e Assessoramento
Superior

2.3. Funcdes gratificadas

Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos-CGRH/SAAD/SE/MT

QUADRO A.5.3 - COMPOSICAO DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS POR
NIVEL DE ESCOLARIDADE - SITUACAO APURADA EM 31/12/2010

Tipologias do Cargo

Nivel de Escolaridade

3

4

5

6

7

1. Provimento de cargo efetivo

1.1. Membros de poder e agentes
politicos

1.2. Servidores de Carreira

27

37

Servidores com Contratos
Temporarios

1.3.

1.4. Servidores Cedidos ou em Licenga

2. Provimento de cargo em comissdo

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2. Grupo Direcéo e Assessoramento

Superior

17

2.3. Funcdes gratificadas

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

Mestrado; 9 - Doutorado; 10 - Nao Classificada.

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 -
Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / P6s-Graduacéo; 8 —
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Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos-CGRH/SAAD/SE/MT

5.2 Composicao do Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas

A SPNT/MT ndo é responsavel pela gestdo do cadastro de servidores inativos e
pensionistas. Essa gestdo é de responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos-CGRH/SAAD/SE/MT

5.3 Composic¢do do Quadro de Estagiarios

QUADRO A 5.5 - COMPOSICAO DO QUADRO DE ESTAGIARIOS

Nivel de Quantitativo de contratos de estagio vigentes Custo do exercicio
escolaridade | 1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | (Valores em R$ 1,00)

Nivel superior
[ Area
Fim
[1 Area
Meio

9 13 15 16 31.953,25

Nivel Médio
~ Area
Fim
1 Area
Meio
Fonte: Divisdo de Treinamento e Capacitacdo de Recursos Humanos/CGRH/SAAD/SE/MT

41 57 56 44 318.077,75

5.4 Quadro de custos de recursos humanos

A Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos-CGRH/SAAD/SE/MT, informara os valores
consolidados do Ministério dos Transportes, uma vez que ndo ha condi¢des de extrair, por
unidade administrativa, os dados requeridos

5.5 Contratos de prestacdo de servi¢os com locacdo de méo de obra

N&do se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacbes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

5.6 Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacbes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

e 6. Informac&o sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio
de referéncia
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6.1 Transferéncias efetuadas no exercicio
6.1.1 Relacao dos instrumentos de transferéncia no exercicio de 2010

QUADRO AA.6.1 - CARACTERIZAQAQ DOS INS'[RUMENTOS DE
TRANSFERENCIAS VIGENTES NO EXERCICIO DE REFERENCIA
Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT
CNPJ: UG/GESTAO:
Informacdes sobre as transferéncias
Valores Pactuados Valores Repassados Vigéncia
e Beneficiari A lad
Modalidade | instrument o Global Contrapar No cm;r;; a Sit.
° et EXEICICIO | oxercicio | Inicio Fim
01/2010/SPN
4 TIMT DECEX/EB | 1.935.903,29 - 919.554,07 | 919.554,07 | 09/2010 | 09/2011 1
02/2010/SPN
4 TIMT DECEX/EB | 9.993.846,64 - 880.446,00 | 880.446,00 | 10/2010 | 03/2012 1

LEGENDA
Modalidade: Situacgdo da Transferéncia:

1- Convénio 1- Adimplente

2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente

3 - Termo de Parceria 3 - Inadimpléncia Suspensa

4 - Termo de Cooperacdo 4 - Concluido

5- Termo de Compromisso 5- Excluido

6 - Rescindido
7 - Arquivado

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos Administrativos-
SAAD/SE/MT

6.1.2 Quantidade de instrumentos de transferéncias celebrados e valores repassados
nos trés ultimos exercicios

QUADRO A.6.2 - RESUMO DOS INSTRUMENTOS CELEBRADOS PELA UJ NOS
TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria de Politica Nacional de TransportessrMT

CNPJ: UG/GESTAO:
Quantidade de instrumentos Valores repassados em cada exercicio
Modalidade celebrados em cada exercicio (\Valores em R$ 1,00)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Convénio

Contrato de Repasse

Termo de Parceria
Termo de Cooperacdo 2 1.800.000,07
Termo de Compromisso 4 3 2.122.575,00 | 1.324.874,00
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Totais\ 4 \ 3 \ 2 \2.122.575,00 1.324.874,00 | 1.800.000,07

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos
Administrativos-SAAD/SE/MT

6.1.3 InformacGes sobre o conjunto de instrumentos de transferéncias que vigerdo no
exercicio de 2011 e seguintes

QUADRO A.6.3 - RESUMO DOS INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIAS QUE
VIGERAO EM 2011 E EXERCICIOS SEGUINTES

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT
CNPJ: | UGIGESTAO:
Qtd. de Valores (R$ 1,00) % do Valor
instrumento global
. scom . repassado até
LB ElERTE vigénciaem | Contratados Rgi)zzsoal%os Prewzs(t)(;sl para o final do
2011e exercicio de
seguintes 2010
Convénio
Contrato de Repasse
Termo de Parceria
Termo de Cooperacio 3 11.929.749,73 | 1.800.000,00 | 10.732.143,58 | 15,08833
Termo de
Compromisso
Totais 3 11.929.749,73 | 1.800.000,00 | 10.732.143,58

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos
Administrativos-SAAD/SE/MT

6.1.4 Informacdes sobre a prestacdo de contas relativas aos convénios e contratos de
repasse

QUADRO A6.4 - RESUMO DA PRESTACAO DE CONTAS SOBRE
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PELA UJ NA MODALIDADE DE
CONVENIO E DE CONTRATOS DE REPASSE

Valores em R$

1,00
Unidade Concedente
Nome: Secretaria de Politica nacional de Transportes/MT
CNPJ: | UG/GESTAO:
Exercicio In'strumentos
da - (Quantidade e Montante
~ Quantitativos e montante repassados Repassado)
AR . Contratos de
de contas Convénios
Repasse
Ainda no prazo | Quantidade 2
e p::eos;?ggo b Montante Repassado 1.800.000.00
AUt Com prazo de Contas l(\?/llf:::gg; dge assado
prestacéo (Eie prestadas (R$) P
TSI Contas Quantidade
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NAO Montante Repassado
prestadas | (R$)

Quantidade 3

Contas prestadas I(\I/IQ(;r)ltante Repassado 1.324.874,00

e Quantidade

Contas NAO prestadas Montante Repassado
(R$)

Quantidade 4

Contas prestadas (I\I/IQc;Sr;tante Repassado 2.122.575.00

A Quantidade

Contas NAO prestadas Montante Repassado
(R$)

Quantidade

Anteriores

22008 Contas NAO prestadas Montante Repassado

(RS)

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos
Administrativos-SAAD/SE/MT

6.1.5 Informacdes sobre a analise das prestacdes de contas de convénios e de contratos
de repasse

QUADRO A.6.5 - VISAO GERAL DA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS

DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE
Valores em R$

1,00
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria de Politica Nacional de TransportessMT
CNPJ: UG/GESTAO:
Exe(;cicio Instrumentos
a o
prestacio Quantitativos e montantes repassados ST Contratos de
de contas Repasse
Quantidade de contas prestadas 2
Comprazo de | Quantidade 2
analise ainda néo
vencido Montante repassado (R$) 1.800.000,00
2010 Contas Quant!dade Aprovada
analisadas Quantidade Reprovada
Com prazo de Quantidade de TCE
analise vencido Contas Quantidade
NAO Montante repassado
analisadas | (R$)
Quantidade de contas prestadas 3
Quantidade Aprovada 3
2009 an(;ﬂggzsas Quantidade Reprovada
Quantidade de TCE
Contas NAO | Quantidade
analisadas Montante repassado (R$)
Quantidade de contas prestadas 4
2008 Quant!dade Aprovada 4
ani(ljirs];a:jsas Quantidade Reprovada
Quantidade de TCE
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Contas NAO | Quantidade
analisadas Montante repassado

Eereee | conas o[ Qunit
2008 analisadas Montante repassado

Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes-SPNT/MT e Subsecretaria de Assuntos

Administrativos-SAAD/SE/MT

e 7. Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da

UJ, contemplando os seguintes aspectos:
I. ambiente de controle;
I1. avaliagéo de risco;
I11. procedimentos de controle;
IV. informacéo e comunicagéo;
V. monitoramento.

7.1 Estrutura de controles internos da UJ

QUADRO A.9.1 - ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

Aspectos do sistema de controle interno

Avaliacdo

Ambiente de Controle

2

3

4

Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a
consecucao dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu
funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por
todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

w

A comunicacdo dentro da UJ € adequada e eficiente.

&

Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. (1)

Os procedimentos e as instru¢Ges operacionais sdo padronizados e estdo
postos em documentos formais.

H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionérios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instru¢des operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

. As delegacg6es de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes

claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos da competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliacéo de Risco

10.

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11.

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos
e metas da unidade.

12.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas
para mitigé-los.

13.

E pratica da unidade a definicéo de niveis de riscos operacionais, de
informacdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos
niveis da gestao.

14.

A avaliacdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar
mudancas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos
ambientes interno e externo.

15.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informages Uteis a tomada de
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decisao.

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade instaurar sindicancia
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario
de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccdo, para
diminuir os riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel
de beneficios que possam derivar de sua aplicagéo.

X | X | X |w

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoéveis e
estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle.

X

Informacéo e Comunicacdo

w

23. A informac&o relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisfes apropriadas.

25. A informac&o disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e
acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos
grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das
responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ,
em todas as dire¢des, por todos 0s seus componentes e por toda a sua
estrutura.

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

Consideragdes gerais: ]
Obs.: (1) Para atendimento desse item é observado o Codigo de Etica do Servidor

LEGENDA
Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente nao

aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente

aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcao de aplicagdo do fundamento descrito

na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente vélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente

aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado

no contexto da UJ.

50




e 8. InformacGes quanto a adoc¢ao de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacéo de servi¢cos ou obras, tendo como
referéncia o Decreto n° 5.940/2006 e a Instrucdo Normativa n° 1/2010,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gest&o

8.1 Gestdo Ambiental e Licitacfes Sustentaveis
QUADRO A.10.1 - GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacOes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAAD/SE/MT

e 9. InformacGes sobre a gestdo do patriménio imobiliario da UJ classificados
como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de
terceiros

9.1 Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacGes é de responsabilidade da
Secretaria de Patrimonio da Unido -SPU.

10. Informacdes sobre a gestéo de tecnologia de informacéo (T1) da UJ, contemplando
0S seguintes aspectos: planejamento; recursos humanos; seguranca da informacéo;
desenvolvimento e producédo de sistemas; e contratacdo e gestéo de bens e servicos de
TI

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacOes & de responsabilidade da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/MT.

11. Informagdes sobre as Renuncias Tributarias sob a gestdao da UJ, bem como sobre
as fiscalizacOes realizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil voltadas para a
averiguacao da regularidade das renuncias de receitas tributarias

11.1 Renuncias Tributérias sob a Gestdo da UJ

A SPNT/MT, conforme mencionado anteriormente, participa do Regime Especial de
incentivos para 0 Desenvolvimento da Infraestrutura —REIDI apenas na recepcao e analise
inicial dos processos relativos aos projetos aprovados de infraestrutura do setor de
transportes.

11.2 Valores Renunciados e Respectiva Contrapartida

A SPNT/MT ndo controla os valores referidos neste item.

11.3 Contribuintes Beneficiados pela Renuncia — Pessoa Juridica e Fisica
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A SPNT/MT nao controla os valores referidos neste item.

11.4 Beneficiarios da Contrapartida da Renuncia Tributdria — Pessoas Fisicas e
Juridicas

A SPNT/MT nao controla os valores referidos neste item.

11.5 Programas Orgamentéarios Financiados com Contrapartida de Renuncia de
receita Tributaria

N&do se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacbes € de responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento — SPO/MT.

11.6 Prestacdo de Contas de Renuncias de Receitas

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacOes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento — SPO/MT.

11.7 Comunicacdes a RFB

N&do se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacbes é de responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento — SPO/MT.

11.8 Indicadores de Gestdo da Renuncia de Receitas

N&o se aplica, uma vez que a prestacdo dessas informacGes € de responsabilidade da

Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SPO/MT.

11.9 Declaracéao

A SPNT/MT néo controla os valores referidos neste item.

11.10 FiscalizacOes Realizadas pela RFB

A SPNT/MT néo controla os valores referidos neste item.

e 12. InformagGes sobre as providéncias adotadas para atender as

deliberagdes exaradas em acordaos do TCU ou em relatérios de auditoria
do orgéo de controle interno que fiscaliza a unidade jurisdicionada ou as

justificativas para o seu cumprimento

12.1 Deliberagdes do TCU atendidas no exercicio
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QUADRO A.151 - CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DO TCU
ATENDIDAS NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Cdédigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Deliberacées do TCU

Deliberacg6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacdo Expedida
1 019.441/2007-7 a A 1.5.2 | Comunicag Oficio n° 45/2010-
2 | 019.441/2007-7 | 22/2010-1%Camara g %0 TCU/SECEX-1
Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendacéo Cddigo SIORG
SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Descrigéo da Deliberacéo:

“1.5.2.a Secretaria de Politica Nacional de Transportes que implemente controles eficazes de
acompanhamento e politica de metas, possibilitando o controle gerencial da secretaria com base no
confronto entre as metas previamente estabelecidas e as a¢es desenvolvidas;

1.5.3. a Secretaria Politica Nacional de Transportes e Secretaria de Gestao dos Programas de Transporte
que facam constar nos processos de aprovacao e celebragdo de convénios e descentralizages de recursos,
planos de trabalhos apresentando orgamento detalhado e composi¢do dos custos com as devidas
especificacOes para possibilitar a identificacdo da aplicagdo dos recursos envolvidos nos servigos a serem
realizados considerando o item IX do art. 6.° da Lei 8.666/93, que estabelece os elementos que o projeto
basico deve conter, bem como o disposto no § 1.° do art. 2.°da IN 1/97 — STN.”

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cdédigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Sintese da providéncia adotada:

1) O desempenho operacional da SPNT/MT, em fungdo de suas complexas atividades, vem
sendo avaliado por meio dos resultados alcangados decorrentes dos produtos desenvolvidos, os quais
sdo acompanhados e/ou executados por técnicos da Secretaria e devidamente supervisionados pelos
diretores dos departamentos.

Os indicadores empregados compreendem, essencialmente, o cumprimento do cronograma fisico e
de desembolso estabelecidos, bem com a avaliagio da qualidade técnica dos trabalhos
desenvolvidos.

As diretrizes estratégicas sdo estabelecidas pelo Secretario da SPNT/MT, ap6s submissédo
a Secretaria Executiva/MT, cuja operacionalidade de determinadas acdes depende da disponibilidade
de recursos financeiros.

O cumprimento de metas estabelecidas que envolvam utilizacdo de recursos financeiros
ndo depende somente da SPNT/MT. A formalizagdo de termo de relacionamento, em muitas vezes se
torna demorada, dada a tramitagdo obrigatoria dos processos por questdes regimentais. E
imprescindivel a manifestacdo de setores responsaveis pela area financeira e juridica do Ministério,
acarretando em muitas das vezes na necessidade de cumprimento de complexas exigéncias,
principalmente, nos processos licitatorios.

A SPNT/MT vem discutindo a importante questdo com a Secretaria Executiva/SE no
sentido de que seja estabelecida uma moderna normativa sobre a tramitacdo dos processos de modo a
possibilitar uma maior agilizacdo na contratacdo de estudos por meio de licitacdo publica.

A SPNT/MT tem conhecimento de que a disponibilidade de recursos financeiros para
contratacdo de estudos especificos, em funcdo de prioridades técnicas e/ou de natureza politica, nem
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sempre € possivel. Assim, a Secretaria, ao longo do exercicio, é obrigada a reformular suas acoes,
varias vezes, com vistas a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento dos produtos com a
disponibilidade financeira para cada momento.

A questdo levantada por esse TCU quanto a implementacdo de controles eficazes de
acompanhamento e politicas de metas, de modo a possibilitar o controle gerencial da SPNT/MT, ja
vem sendo discutida, internamente, desde o 2° semestre de 2009 e também com a Controladoria-
Geral da Unido, cuja reunido técnica foi realizada em novembro de 20009.

Assim, esta Secretaria desenvolveu um Termo de Referéncia/Projeto Basico, em anexo,
com vistas a elaboracdo de modelos de estratégia e de indicadores de desempenho operacional da
SPNT/MT e de seus departamentos, objetivando avaliar a eficiéncia e a eficacia do conjunto de
acdes realizadas, assim como de seus responsaveis. Para tanto, esta sendo selecionada a Entidade
que ira desenvolver esse trabalho.

2) Os procedimentos adotados pela SPNT/MT com vistas a formalizagéo de convénios e
descentralizagcdes obedecem a seguinte sistematica:

e Elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico contendo, além do Objeto, os
Fundamentos da contratacdo, a Metodologia de Execucéo, o Escopo de Trabalho com
a descricdo das atividades, estabelecimento do Prazo para desenvolvimento dos servicos,
a forma de Apresentacdo dos Servigos, a constituicdo da Equipe Técnica Basica e,
finalmente, a confeccdo do Orcamento Bésico de Custos dos Servigos embasado na
Tabela de Precos de Consultoria do DNIT.

o Verificagdo da disponibilidade de recursos junto aos setores competentes para
atendimento da demanda requerida.

e A selecdo do executor dos servigos é feita apOs consulta a entidades que detenham
expertise sobre natureza do Objeto, verificando-se a sua qualificacéo técnica e econdmico-
financeira, habilitacdo juridica e regularidade fiscal.

e A SPNT/MT discute com a entidade escolhida questdes relacionadas com a adequacdo do
projeto Bésico, se for o caso, o cronograma fisico-financeiro e a composicéo da equipe
técnica.

e A entidade, entdo, submete @ SPNT/MT o respectivo Plano de Trabalho para aprovagéo,
acompanhado das necessarias justificativas caso o orcamento encaminhado diferir da
proposta original.

e  Apo0s o cumprimento das exigéncias contidas no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
alterado pelo Decreto n° 6.619, de 29 de outubro de 2008, a matéria é enviada a
Consultoria Juridica — CONJUR/MT para exame das questdes legais, incluida a analise de
uma minuta de Portaria Ministerial contendo as informagdes basicas da contratagdo, no
caso de descentralizagdo de crédito.

e Ap0s a publicagdo da referida Portaria os servigos serdo iniciados, quando, entdo, a
SPNT/MT designa o(s) responsavel(s) pelo acompanhamento dos estudos contratados

Sintese dos resultados obtidos

1) A SPNT/MT iniciou, em 2010, procedimentos de controle cientificos para
acompanhamento de estudos contratados, cujos resultados estdo proporcionando a SPNT/MT um
melhor gerenciamento das metas estabelecidas.

2) A determinacdo do TCU constante do item 1.5.3 possibilitou o aperfeicoamento dos
procedimentos adotados pela SPNT/MT referentes a composi¢do de orgamentos e especificagcdes
técnicas dos servigos objetos de descentralizagdo de recursos.

Anadlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocao de providéncias
pelo gestor

1) Fator positivo: aperfeicoamento do gerenciamento da SPNT/MT dos estudos contratados

2) Fator positivo: obtencdo de todo o detalhamento relacionado com custos e especificagdes
técnicas para tomada de decisdo..

Observagdo: A SPNT/MT tem encontrado dificuldades operacionais para comparar esses custos

com aqueles praticados no mercado.

12.2 Deliberagdes do TCU pendentes de atendimento ao final do exercicio

N&o ocorreu.

54




12.3 Recomendacdes do OCI atendidas no exercicio

QUADRO A.15.3 - RELATORIO DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES
DO OCI

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Cdédigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Recomendacdes do OCI

Recomendacoes expedidas pelo OCI

Ordem | Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
244856 Relatdrio de Auditoria
Orgaol/entidade objeto da recomendacéo Cadigo SIORG
SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES 002846

Descrigéo da Recomendagéo:

1.a. Recomendacdo: 01 da pagina 10 do Relatério Parte 1 — 4.7 — Item 07

1.b. Recomendacéo:

“Oue a SPNT/MT atue junto as instancias superiores desse Ministério com o intuito de resolver
definitivamente, sem postergacdo, a questdo da publicacdo, no Diario Oficial da Unido — DOU, das
anulagbes das Concorréncias n° 001/2008 e 02/2008, de forma a dar uma maior transparéncia ao
processo.

2.a. N° da Recomendagdo: 02 da pagina 10 do Relatério Parte 1 — 4.7 — Item 07

2.b. Recomendacéo:

“Que a SPNT/MT atue junto as insténcias superiores do Ministério dos Transportes no sentido de que a
reformulagdo da estrutura administrativa responsavel por conduzir os processos licitatérios, bem como da
revisdo na tramitacdo das licitagBes ocorridas no ambito desse Ministério, conforme informado no Oficio
n? 187/SPNT/MT, seja realizada o mais breve.”

3.a. N° da Recomendacéo: S/N da pagina 2 do Relatorio — 22 Parte — Item 1.1.1.1. — Informacé&o; (005)

3.b. Recomendacéo:

“....recomenda-se que a SPNT avalie a possibilidade de adotar a sugestdo da equipe técnica de constituir
Grupo de Trabalho no ambito do Ministério dos Transportes, visando acompanhar as obras relacionadas a
Copa de 2014 no Brasil.”

4.a. N° da Recomendacdo: S/N da pégina 12 do Relatério — 22 Parte — 2.1.1.2 — Informag&o (003)

4.b. Recomendacao:

“ s considerando que nos anos de 2008 e 2009 a SPNT nao avaliou seu desempenho operacional
interno por meio de indicadores, recomenda-se que tal atividade seja considerada como prioritaria dentro
da SPNT, de forma que se conclua, até o final de 2010, a defini¢do de seus indicadores.”

5.a. N° da Recomendacéo: 1.1) da pagina 15 do Relatorio — 22 Parte — 3.1.1.1. — Informag&o: (004)

5.b. Recomendacéo:

“Recomenda-se que nas proximas descentralizacBes de crédito esta SPNT designe, formalmente, o(s)
responsavel(is) pelo acompanhamento da execugdo do objeto.”

6.a. N° da Recomendagcdo: 2.1) da pagina 16 do Relatorio — 22 Parte — 3.1.1.1. — Informacédo : (004)
6.b. Recomendacéo:
“Recomenda-se que no processo relativo as descentralizagdes de crédito, a SPNT facga constar, previamente
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a liberacdo dos recursos, o atesto dos produtos entregues pelo servidor responsavel, indicando que o
mesmo atende a todas as especificagoes contidas no Plano de Trabalho.”

7.a. N° da Recomendacdo: 3.1) da pagina 16 do Relat6rio — 22 Parte — 3.1.1.1. — Informacéo: (004)

7. b. Recomendacéo:

“Recomenda-se que a SPNT faca constar, nos Termos de Referéncia, a memdria de calculo detalhada que
embasou o valor or¢ado para o referido estudo/projeto, abstendo-se de apresentar somente um or¢amento
resumido.”

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cadigo SIORG

SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES/MT 002846

Sintese da providéncia adotada:

1.1 Providéncias a serem Implementadas
1.1.a. Prazo de Atendimento: 30/7/2010

1.1.b. Situacdo: Atendida — em: 19/7/2010
1.1.c. Manifestagédo do Gestor: em: 17/8/2010

As referidas concorréncias ja tiveram suas anulagdes publicadas no DOU, de 19 de julho de
2010.
1.1.d. Posicionamento da SFC/CGU:

2.1 Providéncias a serem Implementadas
2.1.a. Prazo de Atendimento: 31/12/2009

2.1.b. Situacdo: Atendida - em: 23/12/2009
2.1.c. Manifestacio do Gestor: em: 17/8/2010

Conforme informado no Oficio n® 248/SPNT/MT, de 12/5/2010, relativo a SA n° 244856/008,
de 10-5-2008, as licitagbes seriam conduzidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL/SAAD/SE/MT com a participacdo de técnicos da SPNT/MT, em vez das ComissGes
Especiais de Licitagdo — CEL. Tal procedimento j4 est4 sendo adotado.
A Concorréncia n°® 001/2009, ja encerrada, foi conduzida pela CPL.

2.1.d. Posicionamento da SFC/CGU: em:

3.1 Providéncias a serem Implementadas
3.1.a. Prazo de Atendimento: 31/12/2010

3.1.b. Situacao: Atendida em: 9/8/2010
3.1.c. Manifestacéo do Gestor: em: 17/8/2010

O Ministério dos Transportes, através de sua Secretaria Executiva, decidiu que as obras e
servicos do setor de transportes relacionados com a Copa do Mundo de 2014 serdo
acompanhados pela Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes — SEGES/MT.
A constituicdo do Grupo de Trabalho n° 201, de 6/8/2010, para acompanhamento das referidas
obras e servicos, foi publicada no DOU de 9/8/2010.

3.1.d. Posicionamento da SFC/CGU: em:

4.1 Providéncias a serem Implementadas
4.1.a. Prazo de Atendimento: 31/12/2010

4.1.b. Situacdo: Em fase de pesquisa - em: 17/8/2010
4.1.c. Manifestacdo do Gestor: em: 17/8/2010
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Técnicos da SPNT/MT estdo desenvolvendo estudos com vistas ao estabelecimento de uma
metodologia para avaliar o seu desempenho operacional. Sua formatacdo ja esta definida.
4.1.d. Posicionamento da SFC/CGU: em:

5.1 Providéncias a serem Implementadas
5.1.a. Prazo de Atendimento: 31/12/2010

5.1.b. Situacdo: Atendida - em: 11/5/2010, por meio do Memorando n® 236/SPNT/MT.
5.1.c. Manifestagéo do Gestor: em: 17/8/2010

Esta SPNT/MT tem designado, de maneira formal, servidores para acompanhar estudos, objetos
de termos de relacionamentos.
5.1.d. Posicionamento da SFC/CGU: em:

6.1 Providéncias a serem Implementadas
6.1.a. Prazo de Atendimento: 31/12/2010

6.1.b. Situacéo: Atendida - em: 24/5/2010
6.1.c. Manifestacéo do Gestor: em: 17/8/2010

Esta Secretaria encaminhou Memorando-Circular n® 015/SPNT/MT, de 24/5/2010, aos seus
departamentos, contendo as referidas recomendagdes.
6.1.d. Posicionamento da SFC/CGU: em:

7.1.a. Prazo de Atendimento: 31/12/2010
7.1.b. Situacdo: Atendida - em: 17/8/2010
7.1.c. Manifestacio do Gestor: em: 17/8/2010

Os orcamentos que integram os termos de referéncia estdo sendo acompanhados de meméria de
calculo detalhada.

7.1.d. Posicionamento da SFC/CGU: em:

Sintese dos resultados obtidos

1. As concorréncias citadas foram anuladas por meio de publicacdo no D.O.U

2. Ja esté sendo adotado novo procedimento com relagdo aos processos licitatorios

3. As obras e servigos do setor de transportes relacionados com a Copa do Mundo de 2014 estdo sendo
acompanhados pela Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes-SEGES/MT

4. Ja foram definidos os indicadores de desempenho operacional SPNT/MT relativos a estudos contratados
5. A SPNT/MT tem designado, de maneira formal, servidores para acompanhar estudos, objetos de termos
de relacionamentos

6. A SPNT/MT esta4 cumprindo a recomendacao do item 6.b.

7. A SPNT/MT est4 cumprindo a recomendacao do item 7.b.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogado de providéncias
pelo gestor

2.b. Fator positivo: Maior rapidez dos procedimentos formais exigidos no processo de licitagdo

4.b. Fator positivo: Uma metodologia para medir o desempenho operacional da SPNT/MT relativa a
contratacdo de servicos ja foi definida.

7.b. Fator positivo: Obtengdo de maior detalhamento dos custos de servi¢os contratados por meio de
descentralizacdo de crédito.

12.4 Recomendactes do OCI pendentes de atendimento ao final do exercicio

57




N&o ocorreu.

13. Declaracéo do contador responsavel pela unidade jurisdicionada atestando que 0s
demonstrativos contdbeis (Balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e a
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, previstos na Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964) e o demonstrativo levantado por unidade gestora responsavel — UGR (véalido
apenas para as unidades gestoras ndo executoras), refletem a adequada situacéo
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta
relatorio de gestao

A Declaracdo do Contador consta do Anexo V.
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ANEXO |

Composicdo do CONIT e Evolugéo de Investimentos
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FIGURA 1 - COMPOSICAO DO CONIT
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FIGURA 2 - EVOLUCAO DE INVESTIMENTOS
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ANEXO 11

Arvore Hiperbodlica
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ANEXO 111

Localizacdo do Museu Ferroviario Nacional — M.F.N.
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Image ® 2009 DigitalGlobe!
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66




RUA FRANCISCO EUGENIO AV.FRANCISCO BICALHO

T, CQOS[C“

, COMPLEXO
RUAELPIDIO BOAMORTE  LAURO MULLER BARAO DE MAUA

FIGURA 2 MONTAGENS SOBRE FOTOGRAFIAS DE SATELITE -
APROXIMACAO - INDICANDO A LOCALIZACAO DO MFN

Fonte: Google Earth Imagens.

67




ANEXO IV

Declaracé@o do Contador da Unidade Gestora, do Rol de Responsavel, e de
apresentacdo anual de Declaracéo de bens e Rendas
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Ministério dos Transportes
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
Coordenagao-Geral de Finangas e Contabilidade
Coordenagéo de Contabilidade

DECLARAGAO

Declaro que o demonstrativo contabil constante do Sistema SIAF!
Gerencial, da Unidade Jurisdicionada 390040 - Secretaria de Politica Nacional
de Transportes reflete a adequada situagdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta contas.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta
declaragao.

Brasilia-DF, JO de margo de 2011

HIN2—
lvana Maria Botelho Taveira Oliveira
CRC-DF n° 8.435/0-3
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SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

L.40009.AN ROL DE RESPONSAVEIS EMISSAO: 22/02/2011
ORGAO : 39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES PAGINA : 001
uG : 390040 - SECRETARIA DE POLITICA NAC. DE TRANSPORTES REF. : 2010

GESTAO : 00001 - TESOURO NACIONAL

NATUREZA DE RESPONSABILIDADE : DIRIG. MAXIMO DA UJ QUE APRESENTA AS CONTAS

SEQ: 001 - TIPO: TITULAR

AGENTE : 010.821.326-91 - MARCELO PERRUPATO E SILVA

E-MAIL :

ENDERECO : SHIS QL. 18 CONJ. 06 CASA 07 LAGO SUL

MUNICIPIO : 9701 - BRASILIA UF: DF CEP: 71650-065
CARGO : SECRETARIO DE POLITICA NAC. DE TRANSPORTES

DESIGNACARO DOCUMENTO EXONERACAO DOCUMENTO PERIODO(S) GESTAO
11/Jun/2007 PORT.585/07 01/Jan/2010 A 31/Dez/2010
PUBLICACAO DESIGNACAO PUBLICACAO EXONERACAO

11/Jun/2007

SEQ: 001 - TIPO: SUBSTITUTO
AGENTE : 524.008.248-00 - FRANCISCO LUIZ BAPTISTA DA COSTA

E-MAIL :

ENDERECO : SQSW 102,BLOCO K, APT. 403 SUDOESTE

MUNICIPIO : 9701 - BRASILIA UF: DF CEP: 70670-211
CARGO : DIRIGENTE MAXIMO SUBSTITUTO.

DESIGNACAO DOCUMENTO EXONERACAO DOCUMENTO PERIODO(S) GESTAO
21/Mai/2008 PORT. 137/08 01/Jan/2010 A 31/Dez/2010
PUBLICACAO DESIGNACAO PUBLICACAO EXONERACAO

23/Mai/2008

NATUREZA DE RESPONSABILIDADE : RESPONSAVEL PELA CONFORMIDADE CONTABIL
SEQ: 001 - TIPO: TITULAR
AGENTE : 477.442.866-34 - IVANA MARIA BOTELHO TAVEIRA OLIVEIRA

E-MAIL :

ENDERECO : QI 08 BLOCO E APTO 101 GUARA I BRASILIA

MUNICIPIO : 9701 - BRASILIA UF: DF CEP: 71010-055
CARGO : COORDENADORA DE CONTABILIDADE
DESIGNACAO DOCUMENTO EXONERACAO DOCUMENTO PERIODO(S) GESTAO
20/Mai/2002 PORT. 305 01/Jan/2010 A 31/Dez/2010
PUBLICACAO DESIGNACAO PUBLICACAO EXONERACAO
SEQ: 001 - TIPO: SUBSTITUTO
AGENTE : 599.029.221-04 - LEUDA MARIA DE JESUS
E-MAIL :
ENDERECO : QUADRA 1.103 BLOCO B APTO 301 CRUZEIRO NOVO
MUNICIPIO : 9701 - BRASILIA UF: DF CEP: 70658-132
CARGO : CHEFE DE DIVISAO SUBSTITUTA
DESIGNACAO DOCUMENTO EXONERACAO DOCUMENTO PERIODO(S) GESTAO
22/Nov/2006 PORT. 459 01/Jan/2010 A 31/Dez/2010
PUBLICACAO DESIGNACAO PUBLICACAO EXONERACAO

ONTINUA...

SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

L.40009.AN ROL DE RESPONSAVEIS EMISSAO: 22/02/2011
ORGAO : 39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES PAG : 002
UG : 390040 - SECRETARIA DE POLITICA NAC. DE TRANSPORTES _~REF. : 3010

GESTAO : 00001 - TESOURO NACIONAL
CONTINUACAO. ..
/’r
=
Secretirio de Polfica Nacional de TraneporieaMT
ENCARREGADO DO SETOR DIRIGENTE DA UNIDADE
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS

DECLARAGAO

O COORDENADOR-GERAL DE RECURSOS HUMANOS,
DA SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, DA SECRETARIA
EXECUTIVA, DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, a vista dos registros
funcionais e de documentos existentes na Divisao de Cadastro, da Coordenacéo de
Administragéo de Pessoal Ativo desta Coordenagao-Geral, DECLARA, para fins de
composicdo dos processos de contas da Secretaria de Politica Nacional de
Transportes deste Ministério, ano 2010, que os servidores MARCELO PERRUPATO
E SILVA, FRANCISCO LUIZ BAPTISTA DA COSTA, AFONSO CARNEIRO FILHO e
PAULO RODOLFO VILAS BOAS NUNAN estao em dia com a exigéncia de
apresentagédo de Declaracdo de Bens e Rendas, do exercicio 2010, ano-calendario
2009, de que trata o disposto na Instrugdo Normativa n.° 63/2010, nas Decisdes
Normativas n.° 107/2010 e n.° 110/2010 e na Portaria n.° 277/2010, do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU.

Brasilia, ,;23 de margo de 2011.

ROBSON DE( SO ANDRADE
Coordenador-Geral de Recursos Humanos

— —
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