PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.015809/2010-94
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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 244856, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES - SPNT.

I - INTRODUGCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
03/05/2009 a 28/05/2009, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicadveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:



4.1 ITEM 01 - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS/QUALITATIVOS DA
GESTAO

A SPNT possuili sob sua responsabilidade 3 (trés) agdes de
governo:
- "6058 - FORMULACAO DE POLITICAS DE TRANSPORTES";
- "6391 - REGULACAO E SUPERVISAO DAS RODOVIAS CONCEDIDAS AOS ESTADOS
POR MEIO DE CONVENIOS DE DELEGACAQO"; e
"7730 - ESTUDO PARA O APRIMORAMENTO DE OUTORGAS DE RODOVIAS".
Avaliando-se os atos e fatos que impactaram nos resultados
alcancados por estas acdes, verifica-se:

Em relacdo a acdo 6058, a dotacgdo total autorizada em 2009 para
sua implementacdo foi de R$ 7.565.376,00, sendo R$ 2.552.942,00 para a
SPNT. Do valor disponibilizado a SPNT, foram liquidados em 2009 RS
632.520,00, sendo pagos RS$ 379.512,00 e o restante, R$ 253.008,00,
inscrito como resto a pagar para 2010. Verifica-se, portanto, uma
baixa execucdo financeira, com um percentual de cerca de 25%, conforme
mostrado no quadro abaixo.

Quadro I - Execugdo Fisico-Financeira da agdo 6058
Programa: 0225 - GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTE

Acdo: 6058 - FORMULAGCAO DE POLITICAS DE TRANSPORTES

Meta Previsao Execucdo| Execucgdo/ Fatos que Providéncias
Previséo prejudicaram o adotadas
(%) desempenho

Fisica 0 0 - - Atraso na - Foi dado
licitacgdo n° prosseguimento a
001/2009 licitacdo, que
- Problemas atualmente
operacionais encontra-se em
alegados pelo DEC fase de
interromperam a homologacgéo;
execucdo dos estudos [- A nova previséo
para atualizacdo da |para concluséo
BD georreferenciada [dos trabalhos do
para o PNLT DEC é jun/2010

Financeira RS 2.552.942,00 RS 632.520,00 24,78%

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/DFC/CGU, baseado em consulta ao SIAFI/2009

O fato de maior relevancia que prejudicou o desempenho
financeiro da acdo foi o atraso na Licitacdo n® 001/2009 relativa a
Reavaliacdo de Estimativas e Metas do PNLT, onde estava previsto, e
ndo se realizou, um gasto de R$ 1.000.000,00 para 2009, ou seja, cerca
de 40% do total previsto para esta acdo. Todavia, vale ressaltar que o
referido processo licitatdério encontra-se atualmente (maio/2010) em
fase de homologacdo de seu resultado. Outro fato que influenciou na
baixa execucdo foi a ndo conclusédo de 4 (quatro) etapas do projeto de
atualizagcdo da Base de Dados Georreferenciada do PNLT, a cargo do
Departamento de Engenharia e Construgdo - DEC, devido, segundo consta
no Relatdério de Gestdo, a questdes operacionais alegadas pelo DEC, néo
havendo, deste modo, repasse de recurso. A conclusao dos trabalhos
estd prevista para junho 2010.

Em que pese o) baixo percentual de execugao
financeira observado, verifica-se que a SPNT vem cumprindo com o0s
objetivos da acgéo 6058, tendo em vista que realizou estudos e

pesquisas, visando fornecer dados Dbasicos e informacgdes para a
realizacdo da atividade de planejamento do setor de transporte.
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Abaixo, seguem alguns dos estudos/projetos concluidos em

2009 pela SPNT relativos a agdo 6058:
a. Compatibilizacdo Metodoldgica dos Modelos de Macroeconomia e de
Simulacdo de Transportes e Atualizagdo das Projegdes de Carga Geral,

visando

aprimorar os <critérios de avaliacdo nas prdximas etapas de

atualizacdes, complementacdes e detalhamentos do PNLT.

b. Estudos para subsidiar a elaboracdo de diretrizes politicas,
referente a priorizacdo das obras e servicos do PAC, propostos no
PNLT, por meio de verificacdo de impactos econdmicos e operacionais.

c. Estudo conceitual sobre o transporte rodovidrio de passageiros, na
modalidade semi-urbana, das linhas regulares que operam na regido do

Entorno

do Distrito Federal, objetivando embasar a definicdo de

politicas e diretrizes para o setor.

N

d. Conclusdo da 1% fase do estudo voltado a Formulacdo de uma Politica
de Pedédgio para implementacdo da 3% Etapa do Programa de Concessédo
Rodovidria para o aprimoramento da gestdo e regulacdo dos futuros
contratos de concessdo.

e. Além disso, 1iniciou-se, em Dez/2009, estudos de viabilidade para
implantacdao de trens regionais de passageiros, entre Bento
Goncalves/Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul e entre
Londrina/Maringad, no Estado do Parand, que representa iniciativa para

retomada

dos servigos intermunicipais de transportes de passageiros

sobre trilhos.

Em relacdo a acdo 6391 - REGULACAO E SUPERVISAO DAS RODOVIAS

CONCEDIDAS AOS ESTADOS POR MEIO DE CONVENIOS DE DELEGACAO, verifica-
se, conforme quadro abaixo, que ndo houve execucdo financeira em 2009
para a respectiva acéo.

Quadro II - Execugdo Fisico-Financeira da agdo 6391

Programa: 1463 - QUALIDADE DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

Agdo: 6391 -

REGULACAO E SUPERVISAO DAS RODOVIAS CONCEDIDAS AOS ESTADOS POR MEIO DE CONVENIOS DE DELEGACAO

Meta

Previséo Execucgdo| Execugdo/ Fatos que Providéncias
Previséo porejudicaram o adotadas
(%) desempenho

Fisica

1 0 0%|- As atividades -
foram realizaram
pelos préoprios
servidores da SPNT,
sem necessidade da
utilizacdo do
recurso
disponibilizado para
a acao

Financeira

R$ 200.000,00 0 0%

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/DFC/CGU, baseado em consulta ao SIAFI/2009

Como justificativa, a SPNT informou que, tendo em vista que "a

acdo ©por natureza e caracteristica tem seu desenvolvimento de forma

continua

ao longo do exercicio de 2009, ndo havendo correlacdo no seu

desenvolvimento com metas fisicas ou percentuais de sua execucgédo", as
atividades relacionadas ao cumprimento dos objetivos da acdo foram
realizadas pela equipe técnica do Departamento de Outorgas -
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DEOUT/SPNT, sem a necessidade de utilizacdo do recurso disponibilizado
para a acao 6391.

Com relacdo a acdo 7730 - ESTUDO PARA O APRIMORAMENTO DE
OUTORGAS DE RODOVIAS, trata-se da mesma situacdo descrita
anteriormente: as atividades relacionadas a acdo foram realizadas
pelos servidores do DEOUT/SPNT, n&o havendo execucgdo financeira sobre
a rubrica da referida acdo. Entre essas atividades, destaca-se: a
Andlise de Planos de Outorgas em 2009 e o Acompanhamento de Estudos de
Viabilidade Técnica elaborados pela ANTT.

Quadro III - Execugdo Fisico-Financeira da agdo 7730

Programa: 1463 - QUALIDADE DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

Acgdo: 7730 - ESTUDO PARA O APRIMORAMENTO DE OUTORGAS DE RODOVIAS

Meta Previséo Execucdo| Execugdo/ Fatos que Providéncias
Previséo porejudicaram o adotadas
(%) desempenho
Fisica 17 0 0%|- As atividades -

foram realizaram
pelos préoprios
servidores da SPNT,
sem necessidade da
utilizacdo do
recurso
disponibilizado para
a acao

Financeira RS$ 82.800,00 0 0%

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/DFC/CGU, baseado em consulta ao SIAFI/2009

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A partir das informagcdes obtidas durante os trabalhos
de auditoria, bem como de acordo com seu Relatdério de Gestédo,
verificou-se que a SPNT, a exemplo do exercicio de 2008, néao
utilizou indicadores para avaliar seu desempenho operacional em 2009.

Ressalta-se que os indicadores ausentes nessa Secretaria, séao
aqueles de uso interno, visando a medicdo do desempenho operacional da
Unidade na realizacdo de suas atribuicdes, ndo estando, portanto,
diretamente relacionados aos programas e ac¢cdes de governo dispostos em
Lei Orcamentéaria, wuma vez gque para estes Ja existem indicadores
definidos no PPA e, além disso, estdo sendo desenvolvidos pela
SEGES/MT novos indicadores para medicdo dos programas de transporte do
MT.

Vale relatar, ainda, que esta CGU, na avaliacdo da Gestdo da
SPNT de 2008, havia verificado a inexisténcia de tais indicadores e
sugerido que essa Secretaria os desenvolvessem. Em decorréncia,
durante a avaliacdo da Gestdo de 2009, observou-se que a SPNT, visando
atender a recomendacdo da CGU, elaborou minuta de Termo de Referéncia
com o intuito de assinar acordo (descentralizacdo de crédito) para
elaboracdo dos referidos indicadores. No entanto, o referido Termo
previa, além do desenvolvimento dos indicadores internos de desempenho
operacional, um estudo para elaboracdo de indicadores que avaliariam a
efetividade das politicas nacionais de transporte planejadas pela
SPNT.

Assim, tendo em vista os diferentes niveis de complexidade
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necesséarios para o) desenvolvimento destes 2 (dois) tipos de
indicadores, foi recomendado - em reunido realizada durante os
trabalhos de auditoria de avaliacdo da gestdo de 2009 - que a SPNT,
por meio de seus préprios servidores, desenvolvessem os indicadores
internos operacionais da Unidade, isto ¢é, sem a necessidade de
contratacdo para este fim. J& para os indicadores de avaliacgdo da
efetividade das politicas de transporte, foi sugerida a alteracdo do
supracitado Termo de Referéncia, com a exclusdo dos itens relativos
aos 1indicadores internos e melhor definicdo dos objetivos a serem
alcancados com estes indicadores das politicas de transporte.

4.3 ITEM 03 - AVALIAGAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DA UJ

AMBTENTE DE CONTROLE

A partir das verificagdes feitas durante os trabalhos de
auditoria, observa-se valores éticos respeitados, aderéncia as suas
competéncias normativas e melhoria no cumprimento das
responsabilidades inerentes, bem como foi observado cumprimento das
competéncias regimentais instituidas. Esses fatos vém contribuindo
para a formagdo de um ambiente de controle mais adequado. As
melhorias constatadas evidenciam avancos na cultura organizacional da
Unidade, bem como pode se afirmar que hd uma maior consciéncia do ato
de controlar, pelos agentes publicos.

No que se refere aos valores éticos, a aderéncia as suas
competéncias normativas e o cumprimento das responsabilidades observa-
se que a condugdo das atividades na Unidade, pelos agentes, tem se
pautado em acodes técnicas, verificando-se que o0s mesmos s&o
conhecedores de suas atribuicdes, dos limites da autoridade e possuem
a capacidade, competéncia e o comprometimento no desempenho de suas
atividades para a consecucdo da missdo institucional da Secretaria.

AVALIACAO DE RISCO

A SPNT possui como principal atividade o desenvolvimento
e a atualizacao do Plano Nacional de Logistica de Transporte -
PNLT que possul elevado risco gerencial a ser avaliado.

Se ndo for bem avaliado e conduzido pode impactar tanto em
atividades no préprio Ministério dos Transportes quanto nos outros
entes da federacdo, uma vez que este vem se constituindo no principal
instrumento de planejamento de longo prazo para o setor de transporte
do pais, servindo como um plano diretor para os investimentos neste
setor.

Como a atualizacdo do PNLT vem sendo realizada por meio de
contratacdes de empresas especializadas, eventuais problemas
ocorridos na contratagdo ou execugéo, configuram-se como ©OS
potenciais riscos que podem impactar no cumprimento dos objetivos e
metas da SPNT.
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Nesse sentido, vale destacar que, ao atender a recomendacao
da CGU relativa a condugdo dos processos licitatdérios, a SPNT tenta
minimizar os riscos de suas licitagdes em néo lograrem éxito,
conforme ocorreu anteriormente, e ©prejudicar a atualizacdo e
perenizacdo do PNLT.

Todavia, no que se refere aos créditos descentralizados pelo
Ministério dos Transportes, foram identificadas algumas fragilidades
no acompanhamento da execucdo dos servicgos, conforme citado no item 4
- "AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E RECEBIDAS"
do presente relatdério. Assim, é importante que a SPNT faca os ajustes
indicados pela CGU de forma a minimizar os riscos de ndo obter os
produtos conforme especificado.

Por fim, vale destacar ainda, como um risco associado as
atividades da Unidade, o cumprimento do prazo para realizacdo das
obras relacionadas, no ambito do Ministério dos Transportes, a Copa
do Mundo de 2014, que serd realizada no Brasil.

INFORMACAO E COMUNICACAO

Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento
de informacdes relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos
objetivos da Unidade, destaca-se que a Unidade realizou reunides nas
principais regides do pails, visando subsidiar a atualizacdo do PNLT.

Além disso, pode-se citar ainda que essa Secretaria mantém
disponivel na internet, no site do MT, o relatdério executivo do PNLT
e suas atualizagdes, podendo ser consultado por dgualquer pessoa
interessada.

MONITORAMENTO

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade tem
proporcionado melhoria em suas acgodes, com destaque para o)
acompanhamento e implementacdo do Plano Nacional de Logistica de
Transportes - PNLT, & medida em que orienta as acg¢des nacionais
publicas e/ou privadas em infraestrutura de transporte e logistica,
num horizonte de médio e longo prazo.

Quanto a atuacdo da SPNT/MT, visando o atendimento das
recomendac¢cdes constantes do PNLT Jjunto aos ©6rgdos vinculados do
Ministério dos Transportes, destacam-se: a) indicacdo da necessidade
de expanséao da Malha Ferrovidria; b) prioridade ao Sistema
Hidrovidrio; c¢) garantia e priorizacdo da Manutencdo e Restauracédo da
Malha Rodoviaria Federal; d) a instalacdo pelo Ministério dos
Transportes, em 24 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Integracdo das Politicas de Transportes - CONIT. Merece destaque,
ainda, o desenvolvimento de acgdes por parte da SPNT visando dar mais
consisténcia ao PNLT, com a realizacdo de estudos sobre a atualizacédo
da base de dados e sobre a compatibilizacdo metodoldégica dos modelos
de macroeconomia e de simulacdo de transportes, bem como a adequacédo
metodoldgica e atualizacdo das projecdes de carga geral.

Tendo em vista a realizacgdo da Copa do Mundo de Futebol em
2014 no Brasil, e a existéncia de projetos de mobilidade wurbana,
que constam do portfélio do PNLT ou dos PAC I e II - tais como
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contornos, arcos, corredores e expansdes ferrovidrias, metroviarias e
rodoviadrias - foi recomendado que a SPNT avalie a possibilidade de
constituir grupo de trabalho com a finalidade de acompanhar
efetivamente as obras voltadas a concretizacdo da Copa.

Apesar dos aspectos positivos relacionados ao monitoramento
da Unidade, merecem algumas adequacdes os mecanismos de controle e
acompanhamento sobre as descentralizacdes de crédito, tendo em vista
as fragilidades identificadas, tais como: a) Inexisténcia de
designacdo formal de servidor responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do projeto; b) Inexisténcia de registro formal contendo
avaliacdo da qualidade dos produtos entregues, bem como de documentos
que evidenciassem a realizacdo do acompanhamento/fiscalizacdo; «c)
Auséncia de meméria de céalculo detalhada do orcamento presente no
Termo de Referéncia.

ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Diante da implementacdo dos controles internos
supramencionados, conclui-se gue 0s mesmos proporcionaram melhorias
no acompanhamento e monitoramento das ag¢des desenvolvidas no &ambito
da Unidade, contribuindo para criagdo de um ambiente de controle mais
adequado e, desta forma, minimizando os riscos de atendimento dos
objetivos institucionais da SPNT.

4.4 ITEM 04 - AVALIACAO DA SITUAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E
RECEBIDAS

De acordo com informagcdes prestadas no Relatdério de Gestdo, a
SPNT efetuou repasse referente a 2 (duas) Descentralizacgdes de Crédito
em 2009, conforme a seguir:

Quadro IV - Descentralizacgdes de crédito realizadas em 2009
Valor transferido

Valor Total

Orgdo Recebedor Pactuado em 2009
Departamento de Engenharia e

Construcdo - DEC / Ministério da

Defesa 1.807.200,00 632.520,00

Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC 449.749,00 224.874,00

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/DFC/CGU, baseado no Relatdério de Gestdo

De modo a avaliar os mecanismos de controle e acompanhamento
existentes para estas descentralizacdes, foli solicitado o processo no.
50000.081217/2007-65, que trata da descentralizacdo de crédito do
Ministério dos Transportes para o Departamento de Engenharia e
Construcéo (DEC) do Ministério da Defesa cujo objeto é a
"Compatibilizacdo Metodoldgica dos Modelos de Macroeconomia e de
Simulacdo de Transportes e Adequacdo Metodoldgica e Atualizacdo das
Projecdes de Carga Geral" com vistas a perenizacdo do PNLT - Plano
Nacional de Logistica de Transporte

Em que pese esta equipe de auditoria ter atestado a
conformidade do referido processo, merecem ser destacados alguns
pontos identificados como fragilidade que, por conseqiiéncia, esta CGU
recomendou ajustes:
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l.a) Fragilidade: ©N&o havia designacdo formal de servidor
responsavel pelo acompanhamento da execucdo do projeto, conforme prevé
o art 53 da Portaria n° 127/2008, bem como o art. 67 da Lei 8.666/93.

1.b) Recomendacgdo: Foi recomendado que nas proéximas
descentralizagdes de crédito esta SPNT designe, formalmente, o(s)
responsavel (is) pelo acompanhamento da execugdo do objeto. Vale
registrar que, durante os trabalhos de auditoria, ao tomar
conhecimento de tal fato pela equipe de auditoria a SPNT, prontamente,
atendeu ao recomendado da equipe e elaborou 2 Memorandos (Memo n°
235/SPNT/MT e Memo n° 236/SPNT/MT), em 11 de maio de 2010, designando
servidores para acompanhamento dos estudos que estdo em vigéncia nessa
Secretaria.

2.a) Fragilidade: N&o esté& registrado no processo o atesto dos
produtos entregues, com a respectiva avaliacdo de sua qualidade,
compatibilidade com as especificacdes contidas no Plano de Trabalho e
etc. N&o constam também relatdérios de acompanhamento e fiscalizacdao,
documentos contendo solicitacgdes de ajustes nos produtos entregues ou
boletins das ocorréncias existentes, documentos estes que evidenciam a
realizacdo do acompanhamento/fiscalizacdo. Ressalta-se que para cada
liberacdo de recurso, sdo elaboradas, pelos técnicos da SPNT, Notas
Técnicas gque aprovam, ou ndo, a liberacdo das parcelas a partir da
indicacdo de entrega dos produtos, no entanto, ndo hd nenhum atesto
sobre a qualidade dos mesmos.

2.b) Recomendacédo: foi recomendado que no processo relativo as
descentralizacdes de <crédito, a SPNT faca constar, previamente a
liberacd&o dos recursos, o atesto dos produtos entregues pelo servidor
responsavel, indicando que o mesmo atende a todas as especificacgdes
contidas no Plano de Trabalho.

3.a) Fragilidade: N&o constava, no Termo de Referéncia
elaborado pela SPNT, a memdéria de cédlculo detalhada do orcamento.

3.b) Recomendacdo: Foi recomendado que a SPNT faca constar,
nos Termos de Referéncia, a memdéria de célculo detalhada que embasou
o valor orcado para o referido -estudo/projeto, abstendo-se de
apresentar somente um orgamento resumido.

4.5 ITEM 05 - AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA
uJ

A SPNT, sendo um 6rgdo especifico singular dentro da estrutura
organizacional do Ministério dos Transportes - MT, ndo pratica atos
relativos a aquisicdo de bens e servicos, isto é, essa Secretaria néao
se configura como uma Unidade Gestora Executora. Essa funcdo, e todas
as atividades referentes as licitacgdes, ficam a cargo da Coordenacédo
de Recursos Logisticos, da Subsecretaria de Assuntos Administrativos -
CGRL/SAAD do MT.

No entanto, realizando-se consulta ao SIAFI com a SPNT
como Unidade Gestora Responsavel - UGR, verificou-se que durante o
exercicio de 2009 as despesas relacionadas a essa Secretaria
apresentou a seguinte distribuicdo por modalidade de licitacéo:
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Quadro IV - Despesas realizadas em 2009 por modalidade de licitagéo

Empenho % sobre o

Unidade Gestora Executora Modalidade Liquidado (R%) kb fHeifad
Departamento de Engenharia e Construc¢do - | Dispensa de

DEC/MD (UG 160067) licitacgéao 632.520,00 61,43%

Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos Pregéo 265.345,02 25,77%

- CGRL/SAAD/MT (UG 390004)
N&o se aplica 131.832,92 12,80%
Total 1.029.697,94 100,00%

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/DFC/CGU, baseado em consulta ao SIAFI/2009

Os gastos relativos a modalidade de Pregdo referem-se a

realizacdo de despesas com "Passagens e Despesas com Locomocao" e
estdo vinculadas a acdo "2000 - Administracdo da Unidade". J& na
modalidade "N&o se aplica", verifica-se que sua natureza de despesa é
"Didrias - Pessoal Civil" e também estd associada a mesma acdo de

governo citada acima.

Com relacgdo as dispensas de licitacdo, verifica-se que estas
despesas foram realizadas ©por meio de Descentralizacdes de Crédito

para o Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC) - 6rgdo de
direcdo setorial do Exército Brasileiro - com vistas a elaboracédo de
estudos e projetos para a atualizacdo e perenizacdo do Plano Nacional
de Logistica de Transporte - PNLT, estando vinculadas a acgdo "6058

- Formulagdo de Politicas de Transportes". As entidades contratadas
pelo DEC por meio destas dispensas foram: a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas - FIPE e a Fundacdo Roberto Trompowsky Leitao.

4.6 ITEM 06 - AVALIAGCAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Embora os atos relacionados a gestdo dos recursos humanos da
SPNT sejam praticados na Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos, da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - CGRH/SAAD do Ministério
dos Transportes, merece ser destacado que de 2008 para 2009 a SPNT
teve incremento em sua forca de trabalho de cerca de 43%, passando de
167, em 2008, para um total de 238, em 2009.

Em relacdo a composicdo por tipo de vinculo, ressalta-se o
significativo aumento do numero de estagiarios, que passou de 49 para
85, isto ¢é, um acréscimo de 73%. Sobre esses estagiarios, observa-se
que quase todos estdo alocados nas atividades do Passe-Livre, que
concede passagem gratuita as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual, de acordo com o
previsto na Lei 8.899/94. Em relacdo aos demais tipos de vinculos, né&o
foram verificadas alteragdes significativas no seu quantitativo em
relacdo ao ano anterior. Por fim, a partir das informacgdes prestadas a
equipe de auditoria, merece ser destacado, como aspecto positivo, que
os funcionarios terceirizados existentes exercem apenas atividades de
apoio.
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4.7 ITEM 07 - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDAGCOES DO
TCU E CGU

Com base em pesquisa ao "site" do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, Dbem no acompanhamento realizado por esta CGU, ndo se verificou a
existéncia de recomendagdes exaradas por este Tribunal, em 2009,
direcionadas a SPNT - Secretaria de Politica Nacional de
Transportes/MT.

Com relacdo aquelas expedidas por esta CGU, no exercicio de
2009 foram encaminhadas 2 (duas) recomendacdes decorrentes de
constatacdes apuradas pela equipe da CGU, conforme abaixo:

"Recomendacdo 01 - Que a SPNT/MT atue junto as instdncias superiores
desse Ministério com o intuito de resolver definitivamente, sem
postergacdo, a questdo da publicacdo, no Didrio Oficial da Unido -
DOU, das anulacdes das Concorréncias n° 001/008 e 02/2008, de
forma a dar uma maior transparéncia ao processo."

"Recomendacdo 02 - Que a SPNT/MT atue junto as instdncias superiores
do Ministério dos Transportes no sentido de que a reformulacgéo
da estrutura administrativa responsavel por conduzir oS processos
licitatérios, bem como da revisdo na tramitacdo das licitacodes
ocorridas no éadmbito desse Ministério, conforme informado no
Oficio n° 187/SPNT/MT, seja realizada o mais breve."

No acompanhamento destas recomendacgdes, verificou-se, em
relacdo a primeira, que a respectiva publicacdo no DOU ainda ndo foi
efetuada, segundo a SPNT, devido a divergéncia de entendimento da
CGRL/SAAD que propds apenas o arquivamento do processo. Todavia, essa
Secretaria informa gque vem mantendo entendimentos com a CGRL para
publicacdo das anulacdes das referidas licitacdes e "assegura que a
publicacdo dessas anulacgdes serd efetivada dentro da maior brevidade
possivel".

Com relacao a segunda recomendacdo, informou-se que a
Secretaria Executiva/MT, por meio de proposta da SPNT, autorizou que
as licitag¢des sejam conduzidas pela Comissdo Permanente de Licitacgdo -
CPL/SAAD/SE/MT com a participacdo de técnicos da SPNT/MT.

Assim, esta CGU observa que a segunda recomendacdo relacionada

acima foi atendida, mas resta ainda o atendimento da primeira
recomendacdao.

4.8 ITEM 08 - AVALIAGAO DA EXECUGAO DE PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

Ndo foram identificados projetos ou programas financiados com
recursos externos.
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4.9 ITEM 09 - AVALIACAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA

De acordo com informacdes prestadas pela SPNT no Relatdrio de
Gestdo, bem como de verificacgdes Jjunto ao SIAFI/2009, ndo houve a
ocorréncia de reconhecimento de passivos por insuficiéncia de crédito
no exercicio de 2009.

4.10 ITEM 10 - AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS INSCRICOES DE RESTOS A
PAGAR

Tendo em vista que a SPNT ndo é uma Unidade Gestora Executora
do MT, ndo hé& valores inscritos, por essa Secretaria, como restos a

pagar em 2009.

Entretanto, consultando-se valores com a SPNT como Unidade

Gestora Responsavel, verifica-se a existéncia de R$ 253.008,00
inscritos como restos a pagar nédo processados pelo Departamento de
Engenharia e Construgdo - DEC/MD, Unidade Executora. Este valor

refere-se a Descentralizacdo de Crédito do MT (SPNT) para o DEC/MD
para contratacdo de estudo para Compatibilizac&o Metodoldgica dos

Modelos de Macroeconomia e de Simulacéo de Transportes e
Atualizacdo das Projecdes de Carga Geral, visando a perenizacdo do
PNLT. Tais recursos estdo vinculados & acdo "6058 - FORMULACAO DE

POLITICAS DE TRANSPORTES”, sob responsabilidade da SPNT. Abaixo, segue
detalhe do respectivo valor:

Quadro IV - Restos a pagar

NE Valor UGE UGR Objeto Empresa

Atender despesas do Programa de
Trabalho n 30.001.07.01.95.01 -
2009NE900130 142.788,00| DEC/EB/MD SPNT/MT PNLT 4 - CARGA GERAL FIPE

Atender despesas do Programa de
Trabalho n 30.001.07.01.95.01 -
2009NE900701 110.220,00 DEC/EB/MD SPNT/MT PNLT 4 - CARGA GERAL FUNDACAO TROMPOWSKY

Total 253.008,00

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/DFC/CGU, baseado em consulta ao SIAFI/2009

4.11 ITEM 11 - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS REFERENTES A
PROJETOS FINANCIADOS POR FUNDOS

De acordo com informagdes prestadas pela SPNT no Relatdério de
Gestdo, ndo houve projetos financiados por Fundos no exercicio de
2009.

4.13 ITEM 16 - AVALIAGAO DE IRREGULARIDADES DO NAO EXPURGO CPMF
CONTRATO

Ndo foram identificados contratos firmados pela SPNT, vigentes
ou expirados, <com a previsdo de cobranca da Contribuicdo Provisodria
sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF.
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5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erério.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio deverdo serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,

submetemos o presente relatdério a consideragdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de junho de 2010

NOME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244856

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES
cODIGO : 390040

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.015809/2010-94

CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas &reas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°
57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as A&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de Contas n° 244850,
proponho encaminhamento do julgamento das contas dos responséaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n°® 57 pela regularidade.

Brasilia, de junho de 2010

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244856

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.015809/2010-94

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES
cODIGO : 390040

CIDADE : BRASILIA

Em conclusédo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU gquanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre o0s principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este érgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. No que se refere a gestdo da Unidade, destacam-se avancos
significativos sobre as atividades consideradas de maior risco para a
Unidade. Ressalta-se que estas atividades finalisticas, caso néo
sejam bem avaliadas e conduzidas, podem impactar tanto no Ministério

dos Transportes quanto nos outros entes da Federacdo. Essas
atividades relevantes dizem respeito ao desenvolvimento e a
atualizacdo do Plano Nacional de Logistica de Transporte - PNLT e as

acdes voltadas para o acompanhamento das obras da Copa do Mundo de
Futebol em 2014, a realizar-se no Brasil.

2.1 Quanto ao desenvolvimento e a atualizacdo do  PNLT,
considerando que vém sendo realizada por meio de contratagdes de
empresas especializadas, eventuais problemas ocorridos na contratacdo
ou execucgdo, configuram-se como potenciais riscos que podem impactar
no cumprimento dos objetivos e metas da SPNT.

2.2 Em relacdo as acgdes da SPNT voltadas para o acompanhamento
das obras da Copa do Mundo de Futebol em 2014, ressalta-se que o
acompanhamento efetivo das obras voltadas a concretizacdo da Copa que
se relaciona ao Ministério dos Transportes, configura um risco
inerente da Unidade Jurisdicionada.

3. Muito embora ndo se tenha evidenciado constatacdes que
viessem a comprometer a gestdo da SPNT, cabe mencionar fragilidades
evidenciadas, na condicdo de Unidade Gestora Responséavel, sobre o

acompanhamento da execucdo dos servigcos referentes aos créditos



descentralizados pelo Ministério dos Transportes, bem como a auséncia
de indicadores internos de gestéo.

3.1 No que se refere ao acompanhamento da execucgdo dos
servicos referentes aos créditos descentralizados pelo Ministério dos
Transportes, foram identificadas fragilidades nessa execucao,

fazendo-se necessario que a SPNT faca os ajustes indicados pela CGU
de forma a minimizar os riscos de ndo obter os produtos conforme
especificado.

3.2 Vale mencionar que a Unidade nédo conseguiu, ainda, avaliar o
seu desempenho operacional interno, por meio de indicadores. Tal
fato foi verificado também no exercicio de 2008. A CGU recomendou gue
tal atividade seja considerada como prioritdria dentro da SPNT, de
forma que se conclua, até o final de 2010, a definicd&o de seus
indicadores.

4. Diante da implementagdo dos controles internos relacionados
especialmente ao acompanhamento e implementacdo do Plano Nacional de
Logistica de Transportes - PNLT e das ac¢des voltadas para o
acompanhamento das obras da Copa do Mundo de Futebol em 2014, em que
a Unidade sugeriu a criagcdo de Grupo de Trabalho, vem contribuindo
para criacdo de um ambiente de controle mais adequado e, desta forma,
minimizando os riscos inerentes aos objetivos institucionais da SPNT.

5. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008

e fundamentado no Relatdédrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, © processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de junho de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



