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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA EXTRAORDINARIA DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA :AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010 (Periodo: 01/01 a 30/09/2010)
PROCESSO N° :50000.050054/2010-74

UNIDADE AUDITADA :GRUPO EXECUTIVO - EXTINTO DNER
CODIGO 273087

CIDADE :Brasilia

RELATORIO N° :201000323

UCI EXECUTORA :170985

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 2010.00323, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n°® 01, de 6/4/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo referente a Tomada de
Contas Extraordinaria apresentado pelo Grupo Executivo do Ministério dos Transportes

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 1/12/2010 a 28/1/2011, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas, referente ao periodo
compreendido entre 1/1/2010 a 30/9/2010, a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade auditada, em estrita observancia ao estabelecido nas normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2.1 Ressalta-se que este Relatdrio teve como base os registros da ORDEM DE SERVICO n°
2010.00323, tendo em vista a analise dos atos de gestao relativos ao periodo de 01/1/2010 a
30/9/2011.

2.2 A elaboragao deste Relatorio, nos termos do estabelecido na IN-TCU-63/2010 e nas DN-
TCU-107/2010 e 110/2010, tem, entre outros objetivos, possibilitar ao Tribunal avaliar a gestao
dos responsaveis do Grupo Executivo quanto aos atos praticados no periodo de 1/12/2010 a
30/9/2010. Destaca-se que o Grupo Executivo encerrou suas atividades, conforme previsto na
Portaria GM n° 082, na qual foi estabelecido prazo para a conclusdo dos trabalhos, e,
posteriormente, por meio da Portaria GM n°® 250, de 30/9/2010, foram encerrados
definitivamente, nessa data, os trabalhos de inventariangca do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER).



II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas Extraordindria da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-107/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 COMPOSICAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

AVALIACAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA UJ
a) AMBIENTE DE CONTROLE

As defini¢des das competéncias e responsabilidades da Unidade foram estabelecidas no art. 4° do
Decreto n° 4.803, de 8/8/2003, alterado pelo Decreto n° 5.227, de 4/10/2004. O Grupo Executivo,
por sua vez, foi constituido pela Portaria GM n°® 971/2003, de 19 de setembro de 2003, e, no
exercicio em exame, com a edi¢do da Portaria GM n° 082, de 30/3/2010, estabeleceu-se um
prazo para o encerramento de suas atividades, o que ocorreu em 30/9/2010, com a publicagao da
Portaria GM n° 250, em 1/10/2010, e suas atribui¢cdes ficaram a cargo da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos (SAAD) do Ministério dos Transportes.

No exercicio em exame, o Grupo contou com dezenove cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS), alocados ao Ministério dos Transportes, dos quais, um DAS
101.5; dois DAS 101.4; dois DAS 101.3; um DAS 102.4; e treze DAS 102.1. Dado o carater
provisério do Grupo, a sua cultura organizacional foi prejudicada ao longo de sete anos de
atividades, embora houvesse a necessidade de uma previsdo de encerramento e transferéncia de
suas responsabilidades para outra Unidade do Orgio.

No periodo de 1/1/2010 a 30/9/2010, o Grupo Executivo, tal como nos exercicios anteriores,
encontrou dificuldade em localizar dados pessoais de credores, fator essencialmente impeditivo
de um indice maior da execucdo, pois abrangeu processos de Correcdo Monetaria,
Devolucao/Ressarcimento de multas de transito, convénios e despesas de exercicios anteriores,
1sso sem contar a precariedade de documentos para instru¢do dos processos. Outra questdo que
prejudicou um ambiente de controle adequado foi a escassez de servidores estaveis, no ambito do
Ministério dos Transportes, com competéncia, habilitados para a instauracdo dos procedimentos
apuratorios de sindicancia e constitui¢do de comissdes administrativas disciplinares.

b) AVALIACAO DE RISCO

As competéncias e responsabilidades estabelecidas no art. 4° do Decreto n° 4.803, de 8/8/2003,
alterado pelo Decreto n°® 5.227, de 4/10/2004, atribuidas ao Grupo Executivo pela Portaria GM n°
971/2003, de 19 de setembro de 2003, demandaram a execug¢do de atividades complexas para o
pagamento de despesas de exercicios anteriores, em face da instrugdo precaria dos processos, em
alguns casos. Como exemplo, pode-se citar o encaminhamento pelas Superintendéncias
Regionais, anos depois, de processos localizados, eventualmente ou por demanda administrativa
ou judicial, dos quais ndo se tinha conhecimento. Assim, uma das demandas refere-se a
necessidade de localizar tais processos de pagamento, as medi¢des correspondentes e a base de
cada contrato, inserido em agdes antes executadas pelo extinto Dner. Mesmo assim, quando se
paga a divida original, surge uma solicitagdo de corre¢do monetaria, e a necessidade de
elaboragdo de planilhas para avaliar a data prevista e a data do efetivo pagamento. Entdo, tais
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processos sdao encaminhados para a Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes com o
objetivo de avaliar o real direito do credor; retornam ao GE, sdo encaminhados para analise da
SFC/CGU e finalmente disponibilizados ao Grupo Executivo para liquidagdo da despesa ou
arquivamento do pleito.

¢) INFORMACAO E COMUNICACAO

Ao Grupo Executivo, nos termos do §1° do art. 4° do Decreto n°® 4.803, de 8/8/2003, alterado
pelo Decreto n® 5.227/2004, competiu o encaminhamento dos processos de pagamento para a
manifestacdo da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uniao,
previamente a sua liquidagdo. No periodo em exame, conclui-se pela adequabilidade da instrucao
e encaminhamento dos processos disponibilizados pelo Grupo Executivo, no periodo de
1/1/2010 a 30/9/2010.

Destaca-se que, com a edi¢do da Portaria GM/MT n° 174, de 3/9/2009, alterada pela Portaria n°
217, de 15/10/2009, a sistematica dos processos de pagamentos das despesas do extinto Dner foi
racionalizada e atualizada em razdo da observancia da ordem cronoldgica dos respectivos
créditos Dessa forma, o processo de informacdo e comunicagdo ficou mais transparente, perante
a CGU, o proprio Ministério dos Transportes e os fornecedores com direito a créditos, conforme
relatado no do relatorio de gestdo do exercicio de 2009.

d) MONITORAMENTO

Conforme ja registrado, com a edi¢do da Portaria GM/MT n° 174, em 3/9/2009, alterada pela
Portaria n® 217, de 15/10/2009, a sistematica dos processos de pagamentos das despesas do
extinto DNER foi racionalizada e atualizada em razdo da observancia da ordem cronoldgica dos
respectivos créditos, o que permitiu-se a Unidade um melhor monitoramento dos processos
referentes a analise e pagamento de despesas de exercicios anteriores, com observancia da ordem
cronoldgica unica e gerenciamento em listas especificas, por tipo"

e) ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Da andlise dos procedimentos de controle da Unidade, constatamos que o Grupo Executivo
monitorava e acompanhava as a¢d es desenvolvidas no dambito da Unidade, mediante planilhas
de controle de estoque, conforme se segue:

[nstrucdo / Andlise - Grupo Executivo/MT
Prescri¢do do Pleito

Aguardando documentacéo / Exigéncia SFC/CGU
Aguardando analise SCF/CGU

Empenhado

Cadin / Sicaf

IAcdo Judicial

Apto para Pagamento

T|Q|m|m|To|Qlw | >

A adogdo de critérios técnicos objetivos para o pagamento de despesas de exercicios anteriores,
com observancia da ordem cronoldgica, proporcionou um ambiente de controle mais adequado.
Neste aspecto, destaca-se que, apos a edicdo da Portaria GM/MT n° 174, em 3/9/2009, o Grupo
Executivo intensificou a andlise dos processos, com vistas & manifestacdo da Secretaria Federal
de Controle Interno sobre o pagamento das despesas de exercicios anteriores, em cumprimento
ao estabelecido no § 1°, inciso III do art. 4° do Decreto n°® 4.803/03.



5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

IIT - CONCLUSAO

No periodo de 1/1/2010 a 30/9/2010, O Grupo Executivo liquidou despesas no montante de R$
27.277.089,28. Da andlise das informagdes prestadas e da documentagdo constante da Unidade,
constatamos que do estoque de 458 processos de dividas de exercicios anteriores informados no
Relatorio de Gestdao 2009, ao final do periodo em exame, restaram 321 processos pendentes de
instrucdo do Grupo Executivo com documentacdo complementar além de 24 processos
encaminhados & SFC/CGU para manifestacao. Destes, em 31/12/2010, constava apenas um, para
manifestagdo desta Secretaria. Ressaltamos também que todos os processos de convénios,
firmados pelo extinto DNER, foram concluidos e, apenas dois, encontram-se pendentes de
vistoria “in loco” por esta Secretaria.

Quanto as metas estabelecidas para instauragdao de procedimentos apuratorios no exercicio de
2010, o Grupo Executivo instaurou, até o final do més de setembro, 74 procedimentos
apuratorios, dos quais 32 foram concluidos, com recursos humanos cedidos por vérios Orgaos
Federais, superando em mais de 40% a previsdo feita no periodo de 2010. Constatamos, ainda
que, todas as Tomadas de Contas Especiais foram concluidas e encaminhadas a esta SFC/CGU
para apreciagao e ao TCU

Os valores gastos com diarias e passagens totalizaram, no periodo em exame, R$ 1.118.577,91,
dos quais, R$ 1.057.848,20 foram gastos com passagens e, R$ 60.729,71, gastos com diarias, em
face de processos apuratorios.

No Relatorio de Auditoria de Gestdo, Exercicio de 2009, constava como pendéncias
remanescentes da atuagdo da Inventarianca do extinto DNER, atribuidas ao Ministério dos
Transportes, consubstanciadas na Unidade Jurisdicionada do Grupo-Executivo, as seguintes:

a) exigir e processar as prestacdes de contas referentes aos convénios firmados pelo DNER, que
nao foram prestadas ou aprovadas até o dia 11/08/2003."

Ao final do periodo em exame, todos os convénios pendentes foram instruidos pelo Grupo

Executivo, encaminhados, e analisados por esta Secretaria, e, apenas dois constam como
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pendentes de vistoria “in loco”, por parte desta SFC/CGU.

b) "liquidar e executar as despesas relativas ao exercicio de2003, as inscritas em restos a pagar
pela Inventarianga do DNER, e as despesas de exercicios anteriores, devendo proceder ao
levantamento e atestar a exatiddo dos valores a serem executados, promovendo as medidas
cabiveis para garantir a dotagdo e a disponibilizagdo dos recursos necessarios.”

Do estoque de 458 processos de dividas de exercicios anteriores informados no Relatorio de
Gestao 2009, ao final do periodo em exame, restaram 321 processos pendentes de instru¢ao do
Grupo Executivo com documentacdo complementar além de 24 processos em processos
encaminhados a SFC/CGU para manifestacdo. No que se refere a dotacao e a disponibilizacao
dos recursos necessarios, no periodo em exame nao houve ocorréncia de reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de recursos.

c) "processar as tomadas de contas especiais em curso, bem como instaurar aquelas relacionadas
a fatos ocorridos no ambito da extinta autarquia."



As cinco Tomadas de Contas Especiais, que se encontravam pendentes, foram concluidas e
encaminhadas a SFC/CGU, ao final do periodo em exame.

d) "atender as demandas formuladas por 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
incluindo o Tribunal de Contas da Unido, relativas ao extinto DNER."

No periodo em exame, segundo informagdes do Grupo Executivo, foram atendidas 52 demandas
de solicitagdo de informagdes para subsidiar a defesa da Unido.

e) "dar continuidade aos processos administrativos disciplinares e sindicancias que nao foram
concluidas até o encerramento da Inventarianga do DNER, bem como instaurar aqueles
relacionados a fatos ocorridos antes da sua extin¢ao."

No periodo de 1/1/2010 a 30/9/2010, foram instaurados 74 procedimentos apuratdrios e, segundo
informado, superada a meta em 40%.

Por fim, ressaltamos que o Grupo Executivo encerrou suas atividades, conforme previsto na
Portaria GM n° 082, na qual foi estabelecido prazo para a conclusdo dos trabalhos, e,
posteriormente, por meio da Portaria GM n° 250, de 30/9/2010, foram encerrados
definitivamente, nessa data, os trabalhos de inventariangca do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), a cargo do Grupo Executivo. Tais atividades foram atribuidas a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos Transportes (SAAD/MT).

Brasilia/DF, 02 de marco de 2011.

Nome Cargo Assinatura



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201000323

UNIDADE AUDITADA : Grupo Executivo - Extinto DNER
cODIGO : 273087

EXERCIcIO : 2010

PROCESSO N° : 50000.050054/2010-74

CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas &reas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°
63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 30/09/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as éareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Extraordindria de Contas n°
201000323, proponho gque o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n® 63 seja pela regularidade.

Brasilia, 25 de marco de 2011

TARCISIO GOMES DE FREITAS
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Tipo de Auditoria: Tomada de Contas Extraordinaria

Relatério n° : 201000323

Exercicio : 2010 (periodo de 01/01 a 30/09/2010)
Processo n° : 50000.050054/2010-74

Unidade Auditada : Grupo Executivo - Extinto DNER
Cédigo UG : 273087

Cidade : Brasilia

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
CGU quanto ao processo de contas extraordindrias do periodo sob exame,
da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do periodo de 01/01/2010 a 30/09/2010.

2. No que se refere as contas da Unidade acima mencionada, gquanto ao
periodo de 01/01/2010 a 30/09/2010, destaca-se avanco significativo
sobre a atividade considerada de maior risco para a Unidade. Ressalta-
se que, caso ndo for Dbem avaliada e conduzida, pode impactar
negativamente no préprio Ministério dos Transportes. Essa atividade
relevante diz respeito a adogdo de uma cronologia para pagamento das
despesas de exercicios anteriores, com base em critérios técnicos
objetivos, conforme estabelecido na Portaria GM/MT n° 174, publicada
em 03/09/2009, alterada pela Portaria n°® 217, de 15/10/2009. Neste
aspecto, destaca-se que, apds a edicdo dessas portarias, o Grupo
Executivo intensificou a andlise dos processos, com vistas a
manifestacdo da Secretaria Federal de Controle 1Interno sobre o
pagamento das despesas de exercicios anteriores, em cumprimento ao
estabelecido no § 1°, inciso III do art. 4° do Decreto n° 4.803/03.

3. Entre as principais constatag¢gdes que impactaram positivamente a
execucdo das politicas publicas a cargo da Unidade destaca-se que, do
estoque de 458 processos de dividas de exercicios anteriores no inicio
do exercicio de 2010, em 30/09/2010, restaram 321 processos pendentes,
bem como, gquanto aos processos apuratdrios, foram instaurados 74
processos no periodo, superior a 40% do previsto, e, no que se refere



as 5 Tomadas de Contas Especiais, todas foram concluidas e
encaminhadas a SFC/CGU para andlise e posterior apreciacdo do Tribunal
de Contas da Unido. O Grupo Executivo, segundo informado, ainda
atendeu 52 demandas para subsidiar a Uni&o na defesa em acgdes
judiciais.

4. As causas estruturantes das constatacdes identificadas devem-se
basicamente ao caradter de excepcionalidade e transitoriedade das
atribuicdes exercidas pelo Grupo Executivo. Acrescenta-se a isto o
fato de nédo terem sido dadas todas as condigdes possiveis e
necesséarias para o desenvolvimento de suas atividades.

5. Diante da implementacdo dos controles internos, relacionados a
adocdo de critérios técnicos objetivos para o pagamento de despesas de
exercicios anteriores, em atencdo a Portaria GM/MT n° 174, de
03/09/2009, alterada pela Portaria n° 217, de 15/10/2009, verificou-se
melhorias no acompanhamento e monitoramento das ag¢des desenvolvidas no
ambito da Unidade, o que contribuiu para criacdo de um ambiente de
controle mais adequado e, desta forma, minimizado os <riscos de
atendimento dos objetivos institucionais do Grupo Executivo.

6. A edicdo da Portaria GM n° 082, de 30/03/2010 configurou-se como
uma medida positiva do Ministério dos Transportes, uma vez Jue
possibilitou a conclusdo dos trabalhos do Grupo Executivo, que se
prolongaram por mais de 6 anos, e a transferéncia de atividades para
Subsecretaria de Assuntos Administrativos/MT.

7. Com a edigdo da Portaria GM n°® 082, foi estabelecido prazo para a
conclusdo dos trabalhos, e, posteriormente, por meio da Portaria GM n°
250, de 30/09/2010, foram encerrados definitivamente, nessa data, os
trabalhos de inventarianca do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) .

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Brasilia, de marco de 2011

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



	PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA
	RELATÓRIO DE AUDITORIA EXTRAORDINÁRIA DE CONTAS
	III - CONCLUSÃO 
	Nome							Cargo				Assinatura


	             PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

