PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERcCIcIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.003221/2010-98

UNIDADE AUDITADA : Grupo Executivo/MT - Extinto DNER
cODIGO UG : 273087

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° : 244859

UCI EXECUTORA : 170985

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 244859, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas

apresentado pelo Grupo Executivo do Ministério dos Transportes.
I - INTRODUGCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
19/04/2010 a 21/05/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2.1 Ressalta-se que este Relatdério teve como base os registros da
ORDEM DE SERVICO n°® 224293, que englobou a anadlise dos atos de gestédo
relativos aos exercicio de 2008 e 2009. Além de tais registros foram
inseridas anédlises sobre o0s esclarecimentos apresentados pelo Grupo
Executivo, no inicio de 2010.

2.2 Considerando que ndo foi exigido do Grupo Executivo a
apresentacdo das contas ao Tribunal de Contas da Unido, referente ao
exercicio de 2008, este Relatdério permite ao Tribunal avaliar a
gestdo dos responséaveis do Grupo Executivo quanto aos atos
praticados nos exercicios de 2008 e 2009, que se findard no exercicio
de 2010, haja vista a publicacdo da Portaria GM n° 082, de 30/03/2010.
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IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-100/2008 e 102/2009.

3.1 Cabe registrar, entretanto, que o Processo de Contas da Unidade
somente foi entregue a CGU em 13 de abril de 2010, em desacordo como
o 1tem 5.2.3 da Portaria CGU n° 2270/09, de 04 de novembro de 2009,
cabendo uma ressalva formal

4. Em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:
4.1 AVALIACAO DE RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Nesse ponto, foram analisados os resultados quantitativos e
qualitativos da atuacdo do Grupo Executivo nas ac¢des voltadas para o
pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Conforme consta do Relatdério de Gestdo da Unidade, "do estoque de 740
processos de dividas de exercicios anteriores informados no Relatodrio
de Gestdo 2008, em 2009 foram pagos 282, restando para o exercicio de
2010 a quantidade de 458 processos dependente de instru¢do do Grupo
Executivo, documentacdo complementar e manifestacdo da SFC/CGU". Vale
ressaltar que esta CGU deixou de manifestar-se sobre dois processos
disponibilizados pelo Grupo Executivo, referentes a convénios, em
funcéo de entendermos ser conveniente primeiro avaliarmos a
necessidade de realizacdo de uma fiscalizacéao "in loco" em seu
objeto. Além destes, um terceiro processo ainda ndo teve sua analise
concluida por parte desta CGU, em funcdo de sua complexidade.

Quanto a instauracdo de procedimentos apuratédrios no exercicio
de 2009, o Grupo Executivo realizou 123 procedimentos. Segundo a
Unidade, estava prevista a instauracdo de 90 procedimentos no
exercicio. No exercicio de 2009 foram executadas, concluidas e
encaminhadas a CGU, 06 Tomadas de Contas Especiais, de um total de 11
previstas para os exercicios de 2009 e 2010.

4.2 AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Um dos indicadores de desempenho da gestdo wutilizado pelo Grupo
Executivo é a analise, instrucdo e liquidacdo dos 740 processos
dos processos em estoque no exercicio. Considerando que deste total
foram concluidos 282, equivalente a 38%,entendemos que o desempenho
do Grupo poderia ter sido melhor.

Sobre os procedimentos apuratédrios tinha-se uma previsdo de efetuar a
instauracgdo de 90, tendo sido superada em 37%.

A andlise de Tomadas de Contas Especiais ficou em 55% do previsto
para o biénio 2009/2010, ou seja, das 11 previstas, 06 foram

concluidas em 2009.

Segundo o) Grupo Executivo foram atendidas 61 solicitagdes de
informagdes para subsidiar A¢des Judiciais.
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4.3 AVALIAGCAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA UJ

AMBIENTE DE CONTROLE - As definigodes das competéncias e
responsabilidades da Unidade, bem como a aderéncia do desenvolvimento
do seu quadro de pessoal as suas competéncias NAO tem contribuido para
a formacdo de um ambiente de controle adequado no exercicio em
avaliacdo, apesar da edigcdo em 2010 da Portaria GM n° 082, de
30/03/2010, publicada em 04/01/2010, que estabelece o prazo para
conclusdo dos trabalhos do Grupo Executivo, em que pese esta CGU na
conclusdo do Relatério n® 224293, ja ter indicado a "necessidade de
defini¢do de um prazo para encerramento dos trabalhos desenvolvidos
pelo Grupo Executivo e consequente apresentacdo de prestacgdo de
contas final para que seja auditada pela SFC/CGU, e posterior
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido - TCU para
julgamento".

Observou-se, ainda, que nao houve uma melhoria na cultura
organizacional da Unidade, apesar da consciéncia da importéncia de um
melhor controle, por parte de alguns agentes, ter melhorado.

No que se refere a falta de melhoria na Cultura Organizacional na
Unidade, hé& de se considerar o cardter provisdério do Grupo Executivo,
ao qual foram destinados 19 (dezenove) cargos comissionados, cedidos
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que precisam ser
restituidos ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no
final dos trabalhos, conforme Portaria GM n°® 082, de 30/03/2010.

Conforme Acdédrddo n° 2.691/2008 - Plenadrio, embora seja desejavel que
as atividades do Grupo Executivo fossem desenvolvidas por servidores
concursados, hé& de se reconhecer "que o cardter de excepcionalidade e
transitoriedade das atribuic¢des exercidas pelo Grupo Executivo demanda
tratamento diferenciado".

Portanto, diante do caradter excepcional do Grupo Executivo, faz-se
necessadrio que o Poder Executivo dé as melhores condig¢des possiveis
para que a Unidade possa concluir seus trabalhos, conforme previsto na
Portaria GM n° 082, de 30/03/2010. A edicdo desta Portaria configura-
se como uma medida a ser ressalvada como positiva do Ministério dos
Transportes, uma vez que possibilitard a conclusdo dos trabalhos do
Grupo Executivo, gque se prolongaram por mais de 06 anos, conforme
apontado no Relatério de Auditoria n© 224293, bem como a transferéncia
de atividades que ser&o conduzidas por Unidades do Orgao.

Ainda sobre a formagdo de um ambiente de controle adequado ressalta-se
que desde 2003 o Grupo Executivo ndo vinha adotando uma cronologia
para pagamento das despesas de exercicios anteriores, tendo esta CGU
recomendado a adocdo de critérios técnicos objetivos, quando da
realizacdo de tails pagamentos. A questdo ficou equacionada com a
publicacdo da Portaria GM/MT n°® 174, em 3/9/2009, alterada pela
Portaria n° 217, de 15/10/2009.

b) AVALIACAO DE RISCO - O Grupo Executivo possui um objetivo
essencial que tem ©potencial risco a ser avaliado. Se n&o for bem
avaliado e conduzido pode impactar negativamente a 1imagem do
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Ministério dos Transportes, bem como o seu desempenho operacional.
Esse objetivo se relaciona com a competéncia da Unidade em analisar e
efetuar o pagamento dos processos, referente a despesas de exercicios
anteriores.

Quanto a efetividade das atividades de controle implementadas
pela Unidade, observaram-se falhas que podem impactar a realizacéo
de seus objetivos. A titulo de exemplo pode-se citar o
aparecimento, apds anos, de processos de despesas de exercicios
anteriores que ndo eram de conhecimento da Unidade.

Ressalta-se, contudo, que a Unidade tem realizado esforcos para
localizar os processos necessarios para conclusédo das andlises de
medicdes de servigos contratados pelo extinto DNER.

c) INFORMACAO E COMUNICACAO - Em relacdo aos procedimentos para
divulgacdo e tratamento de informac¢des relacionadas a atividades e
eventos internos e externos necessarios ao alcance dos objetivos da
Unidade, bem como quanto ao estabelecimento de canais de comunicacéo
para fluxo dessas informagdes, conclui-se pela adequabilidade das
praticas adotadas pela Unidade, apds varias constatagdes da CGU sobre
os processos mal instruidos.

Além disso, destaca-se, conforme recomendacdo da CGU, que a partir
da publicacdo da Portaria GM/MT n°® 174, em 3/9/2009, alterada
pela Portaria n° 217, de 15/10/2009, que dispbs sobre a
racionalizacdo e atualizacéo sistematica dos processos de
pagamentos das despesas do extinto DNER, visando atender
a observadncia da ordem cronolégica dos respectivos <créditos, o
processo de informagcdo e comunicacédo passou a ser transparente,
junto a CGU, ao Ministério dos Transportes e aos fornecedores com
direito a créditos.

Dentre outros procedimentos, o Normativo estabeleceu que
"compete ao Presidente do Grupo Executivo encaminhar juntamente com
0S processos remetidos a Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido - SFC/CGU, as listas
de pagamentos devidamente atualizadas".

Estabeleceu, ainda, que "as listas cronoldgicas de pagamentos dos
processos regidos por esta regulamentacdo serdo encaminhadas pelo
Grupo Executivo ao Ministério dos Transportes e a Controladoria-
Geral da Unido".

d) MONITORAMENTO - Somente a partir da Portaria GM/MT n° 174,
em 3/9/2009, alterada pela Portaria n° 217, de 15/10/2009,
permitiu-se a Unidade um melhor monitoramento dos processos
referentes a analise e pagamento de despesas de exercicios
anteriores, onde estd definido que "os créditos pleiteados
em processos existentes no Grupo Executivo deverdo ser registrados
para pagamento em 1lista cronoldgica Unica e para gerenciamento em
listas especificas, por tipo".

e) ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE - Diante da implementacdo dos
controles internos supramencionados, com destaque para a edicédo da
Portaria GM/MT n° 174, em 3/9/2009, resultante dos trabalhos desta
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CGU, alterada pela Portaria n° 217, de 15/10/2009, conclui-se que os
mesmos proporcionaram melhorias no acompanhamento e monitoramento das
acdes desenvolvidas no dmbito da Unidade, contribuindo para criacgédo de
um ambiente de controle mais adequado e, desta forma, minimizando os
riscos de atendimento dos objetivos institucionais do Grupo Executivo.

A adocéo de critérios técnicos objetivos para o pagamento de
despesas de exercicios anteriores veio a minimizar riscos, até
entdo existentes na Unidade. Desde 2007, a CGU vinha recomendando a
adocdo de medidas desta natureza. Somente em meados de 2009, quando
a CGU estava em tratativas com © Ministério dos Transportes
para a definicdo do teor da Portaria, passou-se a intensificar a

andlise dos processos disponibilizados pelo Grupo Executivo,
com vistas a manifestacéo da Secretaria Federal de Controle
Interno sobre o pagamento das despesas de exercicios

anteriores, em atencdo ao disposto no § 1°, inciso III do art. 4°
do Decreto n° 4.803/03.

4.4 AVALIAGAO DA SITUAGAO DAS TRANSFERENCIA CONCEDIDAS E RECEBIDAS

O Grupo Executivo informou que existem varios convénios provenientes
do extinto DNER, ainda pendentes, e que a complexidade para a
regularizacdo dos mesmos exige uma andlise aprimorada. Registre-se,
porém, que em consulta ao SIAFI (20/11/2009) UG/GESTAO: 273087/27202,
do Grupo Executivo, ndo hé& registros de wvalores nas contas
19.962.04.00 - A Comprovar e 19.962.05.00 - A Aprovar.

Ressalta-se que o proéprio Grupo Executivo ndo tem convénios em que
figura como concedente.

4.5 AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA UJ

Trata-se de anadlise dos procedimentos de contratacdo de
servigos terceirizados, em especial, os relacionados com a contratacgédo
e disponibiliza¢do de mdo-de-obra e desempenho de atividades

profissionais, de forma continuada e interna no ambito do Grupo
Executivo.

Observou-se precariedade da Unidade em relacdo ao acompanhamento dos

Contratos, com destaque para a fragilidade no acompanhamento
de pontos considerados essenciais, tais como: incoeréncias nos
registros das datas de demissdes/admissdes; processos de
pagamentos instruidos de forma deficitéaria com caréncia de
documentos comprobatdérios da despesa; aceitacgéo de

profissionais com perfis agquém dos exigidos pelo Edital; enfim,
ndo observincia dos ditames da legislacdo pertinente ao assunto.

E imprescindivel que a fiscalizagcdo de contratos da
Administracdao Pliblica seja procedida de forma efetiva, de
modo a evitar a ocorréncia de falhas em sua execucdo. Desta

forma, verifica-se a atuacao de forma fragil do fiscal do
contrato, bem assim do Gestor da Unidade na conducdo do contrato
ora analisado, o0s quais ndo conduziram a contento a execucdo da
avenca.
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Depreende-se dos fatos analisados que, muito embora houvesse fiscal
designado para acompanhar os Contratos, os mesmos foram
conduzido de forma precaria, com inobservancia aos ditames
da IN/SLTI n° 02/2008, que disciplina a contratacdo de servicos
por o6rgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -
SIASG.

4.6 AVALIAGCAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

No exercicio de 2009, o Grupo Executivo contou com uma forga
de trabalho composta de 19 cargos comissionados, quais sejam: 1
(um) DAS.5 (Presidente do Grupo Executivo), 3(trés) DAS.4
(Coordenadores de Subgrupo), 2 (dois) DAS.3 e 13 (treze) DAS.1
(técnicos e auxiliares), salientando que os 2 (dois) DAS.3 estédo
sendo utilizados pela Consultoria Juridica do Ministério dos
Transportes e 1 (um) DAS.4 foi destinado para a nomeacdo do
Inventariante do GEIPOT e posteriormente utilizado pela Assessoria do
Secretadrio Executivo/MT.

A forca de trabalho da Unidade conta também com mdo-de-obra
contratada, composta de 30 servidores.

4.7 AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No exercicio de 2009 o Tribunal de Contas da Unido expediu o Acdbdrdéo
n® 1911 - Primeira Cadmara, dando a seguinte redacdo ao subitem 1.6.1.1
do Acébrddo 975/2009-TCU-1%* Cémara: "1.6.1.1. se abstenha de prorrogar
o Contrato n® 01/2008, celebrado com a empresa Higiterc - Higienizacdo
e Terceirizacdo Ltda., salvo pelo prazo estritamente necessdrio a
realizacdo de licitacdo com a finalidade de assegurar a continuidade
dos servigcos, corrigindo as irregularidades relacionadas no subitem
76.3 da instrucdo de fls. 520/41".

O Grupo Executivo adotou como providéncia a abertura do processo
licitatério - pregéo eletrdnico n° 01/2009 - Processo n°
50000.012731/2009-12, que terd vivéncia provisédéria até o encerramento
de suas atividades.

4.8 AVALIAGCAO DA EXECUGAO DOS PROJ/PROG FINANC. COM RECURSOS EXTERNOS

O Grupo Executivo n&do tem programas e projetos financiados com
recursos externos.

4.9 AVALIAGAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

Conforme registrado no item 4 do Relatdério de Gestdo do Grupo
Executivo, nao houve no exercicio de 2009, ocorréncia de
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.
Tal informacdo foi confirmada em consulta realizada no SIAFI, onde néo
se verificou valores inscritos na conta 2.1.2.1.1.11.00 - Fornecedores
por insuficiéncia de créditos/recursos.
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4.10 AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DE INSCRIGCAO DE RESTOS A PAGAR

No final do exercicio de 2009 encontrava-se registrado como restos a
pagar ndo processados o montante de R$134.424.863,63, referente, em
sua quase totalidade, a despesas de exercicios anteriores provenientes
do extinto DNER. A unidade ndo tinha registro de restos a pagar
processados, no encerramento do exercicio de 2009.

Ressalta-se que os processos referentes a despesas de exercicios
anteriores s&do analisados pela CGU em atendimento ao Decreto n°
4.803/03. Portanto, tais despesas somente serdo pagos apds a
manifestacdo desta Unidade de Controle.

Conforme planilha apresentada pelo Grupo Executivo com posicdo de 03
de maio de 2010, existem apenas 03 processos, referentes a 01 (um)
contrato, e 07 (sete) processos relativos a convénios, a serem
analisados pela CGU. Cabe esclarecer que alguns processos analisados
pela CGU serdo novamente analisados apds atendidas as exigéncia
solicitadas.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erério.

IITI - CONCLUSAO

As pendéncias remanescentes da atuagdo da Inventarianca do extinto
DNER atribuidas ao Ministério dos Transportes, consubstanciadas na
Unidade Jurisdicionada do Grupo-Executivo, s&o as seguintes:

a) ‘"exigir e processar as prestagdes de contas referentes aos
convénios firmados pelo DNER, que ndo foram prestadas ou aprovadas
até o dia 11/08/2003."

Segundo informagdes apresentadas pela Unidade, no Relatério de
Gestdo do exercicio de 2008, "existem 8 convénios firmados com
Estados da Federacdo incluidos no levantamento da Inventarianca,
em funcdo de indicios de pendéncia de valores nao
repassados/ressarcidos pelo DNER." '"Sendo o montante previsto desse
passivo de R$S48.885.578,49."

Por ocasido da auditoria de gestdo 2008, o Grupo Executivo informou
que existem varios convénios ainda pendentes e que a complexidade

para a regularizagéo dos mesmos, exige uma andlise aprimorada.
Registre-se porém, que em consulta ao SIAFI (20/11/2009) UG/GESTAO:
273087/27202, do Grupo Executivo, nao héa registros de
valores nas contas 19.962.04.00 - A Comprovar e 19.962.05.00 - A
Aprovar.

Objetivando complementar as informacdes sobre o assunto, solicitamos
ao Grupo Executivo discriminar os convénios pendente, informando a
situacdo de cada um. Independentemente, a equipe de auditoria entende
que os saldos nas demais contas de convénio existentes na
Unidade poderéo ser transferidos para a contabilidade do
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Ministério dos Transportes, com vistas a total encerramento das
pendéncias no &mbito do Grupo Executivo.

b) "liquidar e executar as despesas relativas ao exercicio de 2003,
as inscritas em restos a pagar pela Inventarianca do DNER, e as
despesas de exercicios anteriores, devendo proceder ao levantamento e
atestar a exatiddo dos <valores a serem executados, promovendo
as medidas cabiveis para garantir a dotacdo e a disponibilizagéo
dos recursos necessarios."

Registre-se que, com vistas a agilizacdo dos trabalhos voltados para
a ligquidacdo das despesas de exercicios anteriores, a CGU mobilizou

5(cinco) servidores, a partir de Jjulho de 2009, 0s quais,
encontravam-se no Grupo Executivo, para a andlise dos processos
relacionados ao assunto. A equipe concluiu seus trabalhos em

fevereiro de 2010, sendo que a grande maioria dos processos foram
devolvidos ao Grupo Executivo ainda em 2009.

Cabe esclarecer dque, dos processos disponibilizados pelo Grupo
Executivo, permanecem pendentes de andlise pela Secretaria Federal de
Controle Interno os processos relacionados a convénios, cujos objetos
deverdo ser fiscalizados "in loco", antes da manifestacdo da SFC, em
atencdo ao Decreto n° 4.803/03.

Os processos de despesas de exercicios anteriores analisados pela
SFC, mas que tiveram algum tipo de exigéncias, poderdo ficar,
novamente, a disposicdo para analise, apds as providéncias adotadas
pelo Grupo Executivo.

Merece destaque ainda, apdbds recomendagcdes da CGU, desde o exercicio
de 2007, a edicdo da Portaria GM/MT n° 174, em 3/9/2009, alterada
pela Portaria n°® 217, de 15/10/2009, que dispds sobre a
racionalizacdo e atualizacdo sistemédtica dos processos de pagamentos
das despesas do extinto DNER, visando atender a observancia da
ordem cronolbégica dos respectivos créditos. Segundo o  Grupo
Executivo, para o exercicio de 2010, restam 458 processos referentes
a despesas de exercicios anteriores a serem pagas.

c) "processar as tomadas de contas especiais em curso, bem
como instaurar aquelas relacionadas a fatos ocorridos no ambito da
extinta autarquia."

No Relatério de Gestdo de 2008 consta a informacéo de "11
TCE restantes programadas para execug¢do de 6 tomadas em 2009 e 5
tomadas em 2010, podendo ser ampliadas apds a conclusdo dos
processos apuratorios e da analise dos  processos de acordo
extrajudiciais relativos ao Acordéao 891/2003, cuja agdo estd a
cargo da SFC/CGU."

No Relatdério de Gestédo de 2009 consta a informacédo de "o planejamento
de andlise de 11 (onze) Tomadas de Contas Especialis para os exercicios
de 209/2010 atingiu um indice de 55% em 2009, ou seja, das 11
previstas, 6 (seis) foram concluidas e encaminhadas a Secretaria
Federal de Controle Interno/Controladoria-Geral da Unido".
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Quando da realizacdo das Agdes de Controle, por meio das Ordens de
Servico n°s 221239 e 224293, verificou-se baixa execucdo de
Tomadas de Contas Especiais, conforme pode ser constatado no
Relatdério de Auditoria n®° 224293, de 30/12/2009, Dbem assim nas Notas
Técnicas n°s 2520 e 2890/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 13/10/2009 e
27/11/2009. Visando o encerramento definitivo do Grupo Executivo,
assuntos dessa natureza podem ser transferidos para contabilidade
do Ministério dos Transportes para conclusédo.

d) "atender as demandas formuladas por é6rgédos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo o Tribunal de
Contas da Unido, relativas ao extinto DNER."

Segundo o) Grupo Executivo, as demandas formuladas estao
sendo atendidas a contento. A esse respeito, o Grupo Executivo
informou no Relatério de Gestdo 2008, que "ndo tem informacdes
sobre o numero de Acdes Judiciais 1impetradas contra a Unido/DNER
junto ao Poder Judicidrio ainda sem subsidio para defesa. Se
permanecer a quantidade de A¢bes atendidas os exercicios de 2005
a 2008 (270), o Grupo Executivo poderd projetar atendimento de 135
Acbes para os referidos exercicios."

Por ocasid&o da Auditoria de Gestdo 2008 foi informado que no
periodo de Jjaneiro a Jjulho de 2009 o Grupo Executivo atendeu a
23 acgdes judiciais impetradas contra Unido/DNER extinto.

O Grupo Executivo informou no Relatédrio de Gestdo 2009, que
"...recebeu e atendeu tempestivamente 61 solicitacdes de informacdes
para subsidiar a defesa da Unido".

Com relacdo a pendéncias dessa natureza, para que sejam de fato
encerradas as atividades do Grupo Executivo, entendemos que poderao
ser tratadas diretamente pela Consultoria Juridica do Ministério
dos Transportes - CONJUR/MT.

e) "dar continuidade aos processos administrativos disciplinares
e sindicéncias que nao foram concluidas até o encerramento
da Inventariang¢a do DNER, bem como instaurar aqueles relacionados a
fatos ocorridos antes da sua extingdo."

A esse respeito, o Grupo Executivo informou no Relatdério de
Gestdo 2008 que "a projecdo dos processos apuratdorios a atingir em
2009 é de 90. Em 2010 deverd atingir aproximadamente o numero de
50, podendo estes numeros sofrer alteracdes dependendo dos
resultados dos trabalhos das respectivas comissdes."

Ainda segundo informacdes apresentadas pelo Grupo Executivo, com
relacdo as Sindicédncias e PAD's, foram concluidas no triénio 2007-
20009, 217 (duzentos e dezessete), das quais 55 (cinquenta e cinco)
em 2007, 81 (oitenta e uma) em 2008 e 81l (oitenta e uma) em 2009,
restando um estoque de 23 (vinte e trés).

No Relatdério de Gestdo 2009, consta que "a expectativa de instauragdo
de 90 procedimentos apuratdérios em 2009 foi superada em 37%".
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Registre-se que os valores gastos com diadrias e passagens no
triénio totalizaram R$2.505.470,17, sendo RS$538.253,17 em 2007,
R$876.843,17, em 2008 e RS$1.090.373,83 em 2009 (posicdo set/2009),
que é considerado um valor alto para uma Unidade Jurisdicionada.

Objetivando complementar as informagdes sobre o assunto solicitamos
que o Grupo Executivo informe sobre a existéncia de processos de
Sindicéncias e PAD's pendentes de instauracdo no final de 20009.

Quanto ao estoque de processos de sindicédncias e PAD’s, porventura

existente, visando finalizar os trabalhos do Grupo Executivo, a
conducdo dos mesmos poderd ser gerida pela Corregedoria do DNIT.

Brasilia , de junho de 2010
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244859

UNIDADE AUDITADA : Grupo Executivo - Extinto DNER
cép1iGo : 273087

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.003221/2010-98

CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n°® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em ac¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

4.2.1.1
PRECARIEDADE NA EXECUCAO DO CONTRATO 001/2007

4.2.1.2
IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO DO CONTRATO N° 0001/2008.

4.2.1.3
PRECARIEDADE NA FISCALIZACAO/ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS N°
01/2007 E 01/2008.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244859, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) wunidade(s) em gquestdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em fungdo da existéncia de nexo



de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as
constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS
e + e +
| CARGO | CONSTATACOES |
e e +
| PRESIDENTE DO GRUPO EXECUTIVO | 4.2.1.1, 4.2.1.2 e 4.2.1.3 |
| NO PERIODO DE 01/01 A 31/12/2010 | |
+ e + e +
5. Esclarego que o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

o

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Brasilia , de Junho de 2010

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244859

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.003221/2010-98

UNIDADE AUDITADA : Grupo Executivo/MT - Extinto DNER
cODIGO : 273087

CIDADE : BRASILIA

Em conclus&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendac¢des
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. No que se refere a gestdo da Unidade, destaca-se avango
sobre a atividade considerada de maior risco para a Unidade.
Ressalta-se que caso ndo seja bem avaliada e conduzida pode impactar
negativamente no préprio Ministério dos Transportes. Essa atividade
relevante diz respeito aos pagamentos de despesas de exercicios
anteriores, que se nao forem realizados com base em uma cronologia,
mediante critérios técnicos objetivos, configura-se um risco de
controle maior para o Ministério dos Transporte.

3. Dentre as principais constatacdes que impactaram a execucgdo
das politicas publicas a cargo da Unidade destacam-se fragilidades no
acompanhamento e fiscalizacéo na execucao de contratos de
terceirizacéao.

4., As causas estruturantes das constatacdes identificadas né&o
se deve exclusivamente ao carater de excepcionalidade e
transitoriedade das atribuic¢des exercidas pelo Grupo Executivo, mas
ao fato de n&o terem sido conduzidos adequadamente. Com isso a
precariedade na fiscalizacdo dos contratos deu-se em funcdo da
inobservancia de pontos essenciais capazes de sustentar a aderéncia
do produto ao Termo de Referéncia e ditames legais.

5. Em que pese as constatacdes, diante da implementacdo dos
controles internos, relacionados aos pagamentos de despesas de
exercicios anteriores com base em uma cronologia, definida por meio



de critérios técnicos objetivos, em atencdo a Portaria GM/MT n°
174, de 3/9/2009, alterada pela Portaria n°® 217, de 15/10/2009,
verificou-se melhorias no acompanhamento e monitoramento das agdes
desenvolvidas no ambito da Unidade, contribuindo para criacdo de um
ambiente de controle mais adequado e, desta forma, minimizando os
riscos de atendimento dos objetivos institucionais do Ministério dos
Transportes.

6. Além disso, vale ressaltar a edicdo da Portaria GM/MT n°
082, de 30/03/2010, a qual configura-se como um ato de gestéao
positivo do Ministério dos Transportes, uma vez que possibilitara a
conclusdo dos trabalhos do Grupo Executivo ainda nesse exercicio,
que se prolongaram por mais de 06 anos, conforme apontado no
Relatério de Auditoria n® 224293.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008

e fundamentado no Relatdédrio de Auditoria, acolho a conclusédo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, © processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencgdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de junho de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



