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Em atendimento & determinag¢do contida na Ordem de Servico
n° 175048, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
os atos e consequentes fatos de gestd3o, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 24Abr2006 a 28Abr2006, em estrita observancia &s normas
de auditoria aplicéaveis ao Servigo Pidblico Federal. Além das
solicita¢des encaminhadas durante o trabalho de campo, foi remetida a
Unidade Jurisdicionada em 12mai2006, mediante Oficio n°
14388/CGU-MG/CGU-PR, a versdo preliminar do relatério  para
apresenta¢do de esclarecimentos adicionais no prazo mdximo de cinco
dias 1teis. Nao foram apresentados novos esclarecimentos no prazo
estipulado. Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames, que
contemplaram as seguintes Aareas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
- GESTAO FINANCEIRA

II - RESULTADO DOS EXAMES



3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
3.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMAGAO: (008)

A empresa teve um consideravel aumento no volume de cargas
transportadas durante o ano de 2005. O total transportado foi de
86.051,00t contra ©50.886,62t em 2004, representando um incremento de
69,10%. Em valores, o incremento foi de 146,63%, visto que a venda de
servigos cresceu de R$443.716,83 em 2004, para 1.094.357,88 em 2005.
Essa melhoria ocorreu tanto no transporte realizado diretamente pela
FRANAVE que saltou de 14.851,18t em 2004, para 33.503,01t em 2005,
quanto no transporte por afretamento & Caramuru Alimentos que saltou
de 36.035,44t em 2004 para 52.547,99t em 2005.

3.1.1.2 COMENTARIO: (009)

Descontinuidade nas a¢des a serem tomadas para revitalizagdo ou
destinagdo da empresa.

A Portaria 613 do Ministério do Transporte, de 04 de agosto de 2003,
criou um Grupo de Trabalho para fazer um Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira e Revitalizacg¢do do Empreendimento. Em novembro
de 2004 o Grupo constituido concluiu o relatdrio onde & apresentada
a descricdo da Situac¢3o Atual e da Situagdo Desejada. O trabalho foi
elaborado pela empresa Sigor Consultoria Ltda., contratada pelo
Ministério dos Transportes. Segundo informa¢des obtidas, durante os
trabalhos de auditoria realizados, a administrag¢do da Empresa ndo
conhece o desfecho do assunto.

A conclusdo do estudo indica a possibilidade de revitalizagdo da
empresa, desde que se facam investimentos necessdrios para aumentar a
capacidade operacional, investimentos em capital de giro e seja
solucionado o contencioso.

No mesmo estudo apurou-se gque o0s investimentos fixos necessarios para
a revitalizagdo sdo de cerca de R$9.100.000,00 e que os investimentos
em capital de giro necessarios sdo da ordem de R$341.000,00, ou seja,
um periodo de menos de 02(dois) anos gque se economizaria nos
dispéndios a titulo de subvengdes a Companhia seria suficiente para
cobrir as inversdes necessarias a sua viabiliza¢do operacional, com
conseqiente sustentabilidade futura, a partir da gerac¢do de recursos
préprios, apds determinado tempo. O estudo também sugere uma outra
inversao de valores para equacionar os contenciosos civis e
trabalhistas por intermédio de negociag¢des com os reclamantes que, a
nosso ver, nao seria aconselhavel, visto que as a¢des judiciais séo
incertas.

Ha muitos anos a FRANAVE vem atuando de forma deficitéria,
caracterizando-se como uma Empresa Estatal Dependente, conforme
definido no inciso III do Art. 2° da Lei Complementar 101. O Tesouro
tem de despender, anualmente, a titulo de subven¢des, valores que
ultrapassam R$5.000.000,00. Além disso, o natural desenrolar de suas
operagbes vem, ao longo dos anos, apresentando muitos problemas,
sempre apontados nos relatdérios da CGU e do TCU. Sdo pendéncias que se
repetem em relatbédrios de varios exercicios, algumas delas sem se
obter as solu¢des definitivas.



RECOMENDAGAO:

O Ministério do Transporte deve dar continuidade as a¢des necessarias
a destinagdo da empresa. A decisdo deve ser tomada levando-se em
conta que a preservagdao da atual situag¢do € deletéria ao interesse
piblico, principalmente, quando consideramos o alto valor necessario
de desembolso anual a titulo de subvengdo econdémica. Recomendamos
ainda que, numa decisdo favoravel aos investimentos necessarios 3 sua
revitalizagdo, seja estudada a oportunidade e a conveniéncia de se
apartar o contencioso de suas obrigag¢des, pela transferéncia deste &
responsabilidade do Tesouro Nacional, ficando a continuidade dos
processos sob a responsabilidade da AGU. Finalmente, lembramos que se
houver a inteng¢do de se privatizar a empresa no futuro, visto estar a
mesma incluida no Programa Nacional de Desestatizac3o, a consecucgido
desse objetivo n3o poderd ser obtida com a apresentacdo de um quadro
deficitdrio como o atual.

4 GESTAO ORGAMENTARIA

4.1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMAGAO
4.1.1 ASSUNTO - FIXAGRO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.1.1 CONSTATAGAO: (010)

Falta de atualizag¢do da provisdo para Ac¢des Judiciais.

O valor atualmente contabilizado como provisdo para ag¢des judiciais
totaliza R$2.380.728,04. Esse montante &€ o mesmo desde o balanc¢o de
2002, quando foi feita a UGltima atualizagéo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao houve.

CAUSA:
Nao ha.

JUSTIFICATIVA:
A mudanga da forma de contabilizagdo em 2002, quando passou-se a
utilizar apenas o sistema do SIAFI, aliada a outros motivos, como

mudanga do pessoal, fez com gque novas atualiza¢des da provisado
deixassem de ser feitas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Como houve mudanga do contador, do responsavel pela area juridica da
Companhia e de varios funciondrios, principalmente apés a realizacio
de concurso publico no final de 2004, n8o houve preocupacdo com a
contabilizagdo de novos valores a provisionar. Por outro lado, tal
falha necessita agora ser corrigida.

RECOMENDAGAO:
Atualizar o valor da provisdo para ag¢des Jjudiciais, apds estudo
detalhado de cada uma dessas a¢des.

4.2 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO

4.2.1 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUGAO



4.2.1.1 INFORMAGAO: (003)
Conforme mencionado no ponto 3.1.1.2 deste relatdrio, a empresa, para

conduzir as suas opera¢des, necessita de valores superiores a
R$5.000.000,00 anualmente a titulo de subven¢des econdmicas do Tesouro
Nacional. No ano de 2005, apenas R$1.003.563,90 foram recebidos. Em

virtude de imposig¢do legal, as subvengdes somente podem ser
concretizadas se estiverem expressamente autorizadas em lei. Em
31/03/2005 a Medida Provisdria 243 revogou a subvencdo anteriormente
aprovada e a situa¢do somente foi corrigida em 08 de fevereiro do
corrente exercicio, com a publicacdo no DOU da Lei 11.278. Na
realidade, com o atraso na aprovag¢ado do orgamento da Unido para 2006,
a normalizagdo efetiva do problema ainda n3o ocorreu. Esse fato fez
com que a empresa nao cumprisse nem a metade do org¢amento aprovado
para o exercicio. De um total de R$10.112.893,00 de despesas fixadas,
apenas R$4.093.415,78 foram executadas.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

5.1.1.1 CONSTATAGAO: (013)

Autorizagdo de suprimentos de fundos pelo suprido.

As propostas de concessdo de suprimentos de fundos destinados ao Chefe
da Geréncia em Juazeiro s8o autorizadas pelo préprio, quando deveriam
ser pela autoridade ordenadora despesa da Unidade, conforme disciplina
o § 3° do Art. 74 do Decreto-Lei 200/67.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
Permite ao suprido autorizar a sua concessdo de suprimento de fundos.

CAUSA:
Inobservancia do Decreto Lei n.° 200 de 25 de fevereiro de 1967.

JUSTIFICATIVA:

Questionada, a Unidade assim se pronunciou: " Em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n.° 01. De 25-04-2006, informamo-lhes que o
suprimento de fundo relativo & Geréncia em Juazeiro, o documento de
solicitagdo &, realmente, autorizado pelo Chefe da Geréncia.
Entretanto, o suprimento, ndo s& da referida geréncia, como também
origindrio da sede aqui em Pirapora, somente é realizado mediante
prévia autorizagdo do ordenador de Despesa, no caso o Diretor
Presidente, por meio de Ordem Bancéiria

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndoc obstante os argumentos apresentados, a Unidade n3o atendeu ao § 3°
do Art. 74 do Decreto-Lei 200/67.

RECOMENDAGAO:
Atentar para as formalidades 1legais previstas para a concessido de
suprimentos de fundos, inclusive quanto & comprova¢3o das despesas

realizadas.



6 GESTAO PATRIMONIAL

(=)}

.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.1.1 INFORMAGAO: (004)

O valor constante do total de inventdrio de bens confere com as
diversas parcelas apresentadas, ou seja, parcelas relativas as chatas,
aos barcos auxiliares, aos veiculos de carga, etc. Por outro lado, o
valor total da depreciagdo acumulada do invent&rio diferia do valor
constante no balangco patrimonial, apresentando uma diferenca de R
$6.726,96. Durante a realizac¢3o dos nossos trabalhos na UJ o equivoco
foi esclarecido: no inventdrio de bens patrimoniais de 31/12/2005, no
valor da depreciagdo acumulada, nd3o estava langada a depreciacio de
dezembro/2005. O responsivel se comprometeu a efetuar a correcio.

6.1.1.2 COMENTARIO: (005)
As providéncias para que o imdvel, situado no municipio de Alfenas/MG,

seja transferido & Furnas Centrais Elétricas S/A estdo sendo tomadas.
Foram enviadas correspondéncias aquela concessiondria de energia e
espera-se para breve o desfecho do assunto. Por outro lado, tendo em
vista a inclusdo da Franave no PND (Programa Nacional de
Desestatizacgao), é necessario que o} Conselho Nacional de
Desestatizacdo autorize a alienacdo do imével. O assunto foi
encaminhado pela Diregdo da empresa ao Ministério dos Transportes.
Atualmente aguardam informa¢des do Secretdrio Executivo do Ministério

~

com relagdo & autoriza¢do pretendida.

RECOMENDAGAO :
O Ministério dos Transportes deve providenciar junto ao Conselho

Nacional de Desestatizag8io a autorizagdo para proceder & alienacdo do
imével, tendo em vista os fatos apurados.

6.1.1.3 COMENTARIO: (006)

O Imbével situado em Remanso-BA, de propriedade da Franave, se encontra
em situagdo semelhante & do imével de Alfenas-MG, mencionado no
Comentario anterior. No caso desse 1imbével, h& o interesse da
Prefeitura de Remanso-BA em assumi-lo. Para a concretizacdo da
alienagdo € preciso que o Ministério do Planejamento se manifeste
sobre a liberag¢do, tendo em vista correspondéncias encaminhadas as
Geréncias Regionais de Patrimdénio da Unifio de Minas Gerais e da Bahia.
Também aguarda-se a autorizagao do Conselho Nacional de
Desestatizacgédo. Conforme correspondéncias apresentadas, aguarda-se,
do mesmo modo que para o imével de Alfenas-MG, resposta do Secretério
Executivo do Ministério dos Transportes.

RECOMENDAGZO:

0 Ministério dos Transportes deve obter a definicio sobre a
autorizagdo da alienagdo junto ao Conselho Nacional de Desestatizacio
e o Ministério do Planejamento deve se manifestar sobre a liberacdo do
imével, tendo em vista as correspondéncias mantidas entre a Entidade e

as Geréncias Regionais de Patriménio da Unifo em Minas Gerais e na
Bahia.



7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

7.1 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.1.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

7.1.1.1 INFORMAGARO: (007)

Com relagdo a apuracgdo de responsabilidades por prejuizos concernentes
ao processo trabalhista que pleiteia reposi¢des decorrentes de antigos
planos econdmicos, apuramos gque a instalagdo de novo processo
administrativo encontra-se paralisada.

O Processo Administrativo Disciplinar, cuja Comissdo de Sindicéancia
foi constituida pela Portaria do Ministério dos Transportes N° 331 de
07/06/2004, foi concluido em 08/04/2004. Em fevereiro/2005 foi
emitido, pela Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes, o
parecer 78-2005/AGU/MT/CONJUR, onde é manifestado entendimento de que
na instauragao do PAD anterior houve um equivoco ritual visto que a
Franave, sendo uma sociedade de economia mista, com os seus empregados
contratados sob o regime da CLT, ndo deve seguir as regras da Lei
8.112/90. H& a necessidade de se constituir novo processo para
apuragao dos fatos, podendo, naturalmente, serem aproveitados os
levantamentos, depoimentos e relatério do processo instaurado pelo MT.
Por ndo ser aconselhdvel e por ndo possuirem pessocal qualificado, a
Empresa esté& aguardando manifestag¢do do Ministério dos Transportes com
relagdo a indicag¢do de pessoas dagquele Ministério para compor a

Comissédo, que nao pertengam ao quadro da Franave, conforme
correspondéncias enviadas.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.1.1.1 INFORMAGAO: (011)

A FRANAVE realizou o Convite n.° 14/2005 para aquisigdo de
equipamentos de informdtica sem a indicagdo dos recursos orcamentdrios
para seu pagamento, contrariando os Artigos 14 e 38. da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993. O fato é decorréncia da escassez de subvenc¢des
econdmicas transferidas pelo Tesouro Nacional & empresa no ano de

2005, conforme Jja& mencionado no item 4.2.1.1 deste relatdrio de
auditoria.

-~

8.1.2 ASSUNTO - LIMITES A COMPETITIVIDADE

8.1.2.1 INFORMAGARO: (012)

Com o intuito de contrata¢do de servigos advocaticios para atuacgio
no municipio de Juazeiro, foram convidadas seis empresas por meio do
processo licitatédrio n.° 04/2005. Destas, somente uma apresentou
proposta valida, sendo o objeto a ela adjudicado, apés as devidas
circunstéancias justificadas no processo, conforme disciplina o
paradgrafo 7° do Artigo 22 da Lei 8666/93, e a seguir transcritas: " a)



ha 1limitacdo de mercado na regido abrangida pelos municipios de
Juazeiro - BA e Petrolina - PE, onde a FRANAVE, tendo deseja a
prestagdo dos servigos; b) h& auséncia de contrato de advogados pela
FRANAVE, tendo em vista que o contrato anterior tem sua vigéncia
expirada; c¢) o vencedor da licitag¢do n.° 01/2005, Gnico proponente da
referida licitagdo, que anteriormente foi processada, para a mesma
finalidade, desistiu da contratagdo, conforme sua correspondéncia
datada de 05/04/2005 anexo do expediente 118/2005; d) a abertura de
novo processo licitatério seria mais oneroso e ainda iria dilatar a
falta de contrato de advogados; e e) tendo em vista ainda que os
valores propostos pelo escritério Mello & Matos advocacia est3o
compativeis com a tabela de precos da OAB."

9 CONTROLES DA GESTAO

9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

9.1.1 ASSUNTO - Atuagd3o do TCU/SECEX no EXERCIcIO

9.1.1.1 INFORMAGAO: (001)

1- Em virtude do Acérddo TCU/ 2.075/2004 2* CaAmara, a Diretoria da
empresa autorizou a baixa na contabilidade do valor do débito
atribuido ao ex-diretor Hamilcar Diniz Dumont (j& falecido).

2- Com relacio ao Acdrdao TCU 1.108/2005 1* Camara: a)
Responsabilidade relativa as falhas no processo trabalhista
concernente & reposigdo de perdas salarias em virtude dos Planos
Bresser, Verdo e Collor: assunto mencionado no item 7.1.1.1 deste
relatério; b) Necessidade de reavaliagdo dos imdveis da empresa: Foi
efetuado novo laudo de avaliagdo através da Caixa Econdémica Federal;
c) Alienag¢doc dos iméveis da empresa situados em Alfenas-MG e Remanso-
BA: assunto mencionado no item 6.1.1.2 deste relatdério; d) Instaurar
tomada de contas especial do ex-empregado Paulo Hernane de Andrade: A
sindicéncia anteriormente instaurada havia concluido pela n3o
responsabilizagdo do ex-empregado, ndo havendo a necessidade de
instauragcdo de tomada de contas especial; e) As demais determinacdes
contidas no Acérdido foram acatadas pela Diretoria e foram adotadas as
medidas saneadoras.

9.1.2 ASSUNTO - Atuag8o das Unidades da CGU - NO EXERcicIo

9.1.2.1 INFORMAGAO: (002)

1- O assunto relacionado ao processo trabalhista ajuizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Fluvial de Juazeiro-BA,
concernente & reposigdo de perdas salariais em virtude dos Planos
Bresser, Verdo e Collor, é mencionado no item 7.1.1.1 deste relatério,
na parte de Gestdo de Pessoal.

2- Quanto & atualizagdo dos 1laudos de insalubridade, verificamos
estarem atualizados e, nas folhas de pagamentos confirmamos os
pagamentos aos empregados que tém direito aos adicionais.

3- Os demais assuntos mencionados nos relatérios anteriores da CGU
estdo solucionados ou coincidem com aqueles descritos no item deste
relatdério relativo as recomendagdes do TCU.



III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, ndo foram identificados fatos
relevantes e ressalvas que comprometessem a gestdo da Unidade
auditada. Contudo, chamamos a atengdo para os aspectos levantados nos
itens 3.1.1.2, 4.1.1.1, 5.1.1.1, 6.1.1.2 e 6.1.1.3.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2006
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Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento & legislagdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdrio estdo relacionados nas folhas 0003 a 0011, deste
processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avalia¢do da Gestdo n°® 175048 considero:

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis tratados no mencionado
relatdrio de auditoria.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2006



