Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MT

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201601521

UCI Executora: SFC/DI/CGTRA - Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area de
Transportes

Andlise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servigo n® 201601521, e consoante 0
estabelecido na Secdo |11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 05.04.2016 a 31.05.2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informac@es coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contétm o detalhamento das andlises realizadas, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste Relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e A¢fes Orgamentérias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes que ndo estdo diretamente relacionadas a
Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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Cabe esclarecer que por meio da Medida Provisoria n® 726, de 12/05/2016, as Secretarias de
Aviacdo Civil e de Portos da estrutura da Presidéncia da Republica foram incorporadas a
estrutura do “Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil”. No entanto, pelo fato de
os trabalhos de auditoria contemplarem os atos de gestdo relativos ao exercicio de 2015,
utilizou-se no presente relatorio o nome “Ministério dos Transportes” para referir-se ao
Orgéo auditado.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21/01/2016, entre servidores da Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Transportes -
SFC/DI/CGTRA e da SeinfraHidroFerrovia, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Por meio da avaliacdo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n°
63/2010, objetivou-se avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Secretaria
Executiva, no que pertine aos formatos e conteudos obrigatorios, conforme preconizado na
Decisdo Normativa do TCU n° 147/2015 e na Portaria-TCU n°® 321/2015. Constatou-se que
a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de
2015.

No que se refere aos formatos e contetdos obrigatorios, verificou-se necessidade de
complementac&o de conteudo do Relatdrio de Gestdo da Unidade nos itens 3.3.5 — Execugéo
descentralizada com transferéncia de recursos; 7.1.4 — Contratacdo de pessoal de apoio e
estagiarios; 8.3 — Medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por dano
ao Erario e 8.4 — Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o art. 5° da Lei 8.666/1993, conforme Informacdo 1.1.1.2; Informacdo
1.1.1.1; Informagdo 1.1.1.3; e Informagéo 1.1.1.4, respectivamente.

2.2 Avaliacdo do CGU/PAD

Com a edicdo da Portaria/CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, estabeleceu-se a
obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD para
0 gerenciamento das informacdes sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de
Correicéo do Poder Executivo Federal.

Em atencdo ao normativo, verificou-se que hd a designacdo de um coordenador para o
lancamento das informacBes no referido sistema no ambito da Secretaria Executiva.
Conforme consta do Relatorio de Gestdo da Unidade, foram instaurados 27 processos
correcionais. Por meio da analise de uma amostra de 59,3% desses processos, verificou-se o
tempestivo registro no Sistema CGU-PAD, dentro dos prazos estabelecidos pela Portaria n°
1043/2007.

Dinheiro publico é da sua conta \ www.portaldatransparencia.gov.br
p | 550 p p g

Pagina 2 de 116



2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Um indicador de desempenho é um nimero, porcentagem ou razdo que mede um aspecto do
desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas estabelecidas. A utilizagédo
de indicadores de desempenho para aferir os resultados alcangados pelos administradores é
uma metodologia que estéa relacionada ao conceito de gerenciamento voltado para resultados.

A avaliacdo dos Indicadores de Gestdo da Unidade buscou verificar a adequacdo dos
indicadores da Unidade jurisdicionada aos seguintes critérios:

Q) Completude (representar a situagdo que se pretende medir e de refletir os
resultados das intervencdes efetuadas na gestéo);

(i)  Comparabilidade (medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries histdricas — evolucdo dos indicadores);

(i) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em
relacdo aos beneficios para a melhoria da gestao);

(iv)  Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracéo do indicador e
de compreensdo dos resultados pelo publico em geral); e

(v)  Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacgdo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos
ou externos a Unidade).

Conforme consta do Relatorio de Gestdo da Unidade foram definidos 48 indicadores para o
Mapa Estratégico do Sistema de Transportes, sendo que alguns deles estdo em fase de
avaliacdo e testes para verificar sua viabilidade e efetividade.

A partir da analise dos indicadores constantes da amostra, verificou-se que esses encontram-
se instituidos, com metas estabelecidas, com o periodo de afericdo definido, com a formula
de célculo de facil compreenséo e capazes de proporcionar a medicao da situacdo pretendida.
O item 2.1.1.1 apresenta maiores detalhes sobre o assunto.

2.4 Avaliacao da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentéaria

A Unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2015.

2.5 Avaliacdo da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A Unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2015.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A Forga de Trabalho do Ministério dos Transportes, em 31.12.2015, era de 1144 servidores,
sem considerar os 233 estagiarios e os servidores do Orgao que se encontravam cedidos e
em exercicio provisorio em outros 6rgdos, lotados da seguinte forma:
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Quadro 01: Distribuicdo da forca de trabalho do MT

Unidade Organizacional Tota_lr:j:blg?hrga eE
Gabinete do Ministro 92
Secretaria Executiva 39
Subsecretaria de Assuntos Administrativos 590
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento 70
Consultoria Juridica 30
Secretaria de Politica Nacional de Transportes 63
Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes 90
Secretaria de Fomento para AcGes de Transportes 170
Total 1144

Fonte: Elaborado com base no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva

Sobre a anélise dos atos de aposentadoria observou-se a seguinte situacdo no encerramento
do exercicio de 2015:

Quadro 02: Analise dos atos de aposentadoria

Leqal Legal (Servidor Legal c/ Legal c/ leqal Legal c/ Ressalva/ Total
9 Excluido) Recomendacdo | Ressalva g Recomendacao
83 237 47 145 04 49 565

Fonte: Elaborado com base nas trilhas de auditoria e de informagdes encaminhadas pela Secretaria Executiva

Ressalta-se que até o encerramento dos trabalhos dessa auditoria, 54 atos de aposentadoria
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com parecer pela legalidade com
recomendacdo ou com ressalva tiveram suas situacdes regularizadas, tanto com a inclusao
nos respectivos processos dos documentos/informacdes que estavam faltando, quanto em
funcéo de falecimento de servidores.

O Ministério dos Transportes se utiliza de procedimento para cobrar a informacdo sobre
acumulacdo de cargos dos servidores quando de seus ingressos no Orgdo, mediante o
preenchimento de formulario préprio em que 0os mesmos registram a possivel condi¢do de
acumulacdo de cargo e/ou emprego publico, bem como aposentadoria.

Cabe destacar que a falta de concurso nos Gltimos 5 anos para atender as necessidades do
Ministério dos Transportes fez agravar a caréncia de pessoal no Orgdo. No entanto, 0
Ministério esta concluindo proposta a ser encaminhada ao Ministério do Desenvolvimento,
Planejamento e Gestéo, visando a realizagdo de um concurso.

Destaca-se ainda, a iniciativa de se realizar o0 mapeamento de competéncia, concluido no
final de 2015 e a adogdo de um Plano de Agéo para reduzir as lacunas consideradas
prioritarias, reveladas a partir dos resultados apresentados pelo mapeamento realizado.
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Controles Internos Relacionados a Gestao de Pessoas
A. Ambiente de Controle

Verificou-se a existéncia dos seguintes documentos que disciplinam e formalizam as praticas
operacionais e rotinas relacionadas a gestao de pessoas:

i. Regimento Interno do Ministério dos Transportes, conforme portaria SAAD n°
202, 08.10.2010, publicado no Diario Oficial da Unido em 11.10.2010;
Ii. Portaria SE n° 433, de 04.11.2013, que normaliza as ac¢Oes de capacitagcdo no
Ministério dos Transportes;
iii. Portaria MT n° 90, de 09.11.2013, DOU de 10.07.2013, que trata das ac¢des de
correi¢do no Ministério dos Transportes.

Todavia, evidenciou-se que o Ministério dos Transportes, complementarmente, néo
normatizou as rotinas ou procedimentos que envolvem algumas atividades relacionadas a
gestdo de pessoas. Assim, a UPC deve elaborar atos formais ainda ndo existentes para
registrar as rotinas e procedimentos relacionados a gestdo de pessoas, contribuindo, assim,
com a melhoria do grau de impessoalidade nas relagdes no ambiente de trabalho e
minimizando o risco na execucgéo das atividades organizacionais.

A Politica de Capacitacéo é orientada pela Portaria SE n° 433, de 04.11.2013, cuja demanda
é realizada junto as chefas imediatas. Na direcdo de uma melhor gestdo nesta questdo o
Ministério concluiu 0 mapeamento de competéncias, que permitira identificar as caréncias
existentes. As capacitacGes sdo acompanhadas por meio do Relatério de Execucéo do Plano
Anual de Capacitacéo.

B. Avaliagéo de Risco e Procedimento de Controle

Em relacéo aos riscos quanto ao atingimento das metas estabelecidas pela UPC, verificou-
se que a Unidade ndo dispde de fluxograma e de mapeamento dos processos inerentes a area
de gestdo de pessoas.

Observou-se, ainda, que ndo foram desenvolvidos instrumentos para identificar os gargalos
ou pontos criticos, contando com as informacGes levantadas em reunides técnicas para
identificacdo de tais pontos. Neste mesmo contexto, registra-se que a Unidade ndo possui
subsidios suficientes para montagem de um mapeamento de risco e uma matriz de risco de
processo.

Assim, faz-se necessario que a Unidade apresente plano de agéo, incluindo-se cronograma
de implementacdo, com foco na avaliacdo de riscos relacionados a gestdo de pessoas, de
forma que haja a identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance de seus objetivos
e metas.

Em relacdo aos procedimentos de controle, cabe destacar que a UPC conta com sistemas
corporativos da Administracdo Publica Federal, a exemplo do SIGEPE, assim como com o
Sistema de Trilhas de Auditoria disponibilizado pelo Ministério da Transparéncia,
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Fiscalizagdo e Controle (MTFC), os quais minimizam a ocorréncia de falhas no
desenvolvimento das suas atividades.

C. Informagéo e Comunicagio

Verificou-se que a Unidade disponibiliza a seus servidores, na Intranet, o “Guia de Servigo”,
e na pagina Oficial do Ministério dos Transportes os formularios aplicados em suas rotinas
e ainda os atos normativos aplicados no endereco: http://www.transportes.gov.br/gestao-de-
pessoas.html.

Tem-se a confirmacdo de que as informacgdes de maior relevancia sd@o passadas a alta
administragdo em forma de relatorios.

D. Monitoramento

Quanto ao acompanhamento do atendimento das determinagdes e recomendagdes dos 6rgaos
de controle, cabe informar que a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas ndo possui rotina
ou procedimento institucionalizado para o monitoramento. No entanto, o faz mediante
planilha eletronica.

2.7 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta analise trata da verificacdo das acGes empreendidas pelo Ministério dos Transportes na
qualidade de Unidade supervisora da Pasta, considerando temas relevantes de suas Unidades
supervisionadas. Nesse sentido, buscou-se conhecer quais as iniciativas e as providéncias no
que se refere a tomada de decisfes dos seguintes temas: i) Conclusdo dos trabalhos da
Inventarianca da extinta-RFFSA; ii) Contratacdo, pela EPL, do Centro de Pesquisa Wernher
von Braun, bem como das consequéncias relacionadas ao encerramento do respectivo
contrato; iii) Execucdo das obras de construcdo da Ferrovia Transnordestina; e iv)
Participacdo da Valec na Transnordestina Logistica S.A.

Acerca dos trabalhos da Inventarianca, verificou-se que foi criado Grupo de Trabalho, cujo
trabalho abordou pontos criticos para a conclusdo dos trabalhos da Inventarianca. No
documento apresentado por este GT ficou definido cronograma de encerramento com prazo
final fixado em dezembro/2016. Quanto a contratacdo do Centro de Pesquisa Wernher von
Braun, verificou-se que o Ministério dos Transportes vem acompanhando a questdo e
adotando providéncias no que lhe compete. Contudo, ressalta-se a necessidade de medidas
céleres, a fim de proceder a devida apuracdo de responsabilidade. Sobre as questdes que
envolvem a Transnordestina, entende-se que diante complexo arranjo financeiro existente
para possibilitar a execucdo das obras de construcdo da Ferrovia Transnordestina, 0
Ministério dos Transportes deve atuar de forma mais incisiva de modo a se certificar que a
obra esta se desenvolvendo de melhor forma possivel, especialmente quanto aos aspectos de
custo, qualidade e tempo.

O item 2.1.2.1 deste Relatorio apresenta maiores informag6es sobre estes temas.
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2.8 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Pode-se considerar que a Unidade encontra-se em nivel “Adequado” no que se refere aos
controles internos administrativos da area de licitagdes, necessitando, porém, promover
acOes voltadas para ter disponivel e, de forma acessivel, em tempo real, controle sobre as
informac@es or¢camentarias e financeiras, incluindo informacdes atualizadas sobre a situacao
de cada contratacdo da organizacdo (planejada, licitada, contratada), sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos, bem como sobre a dotacéo disponivel; para que reavalie a
importancia da designacdo de uma equipe de apoio para auxiliar a CPL na andlise da
documentacdo de habilitacdo e de proposta de precos nas licitacbes para contratacdo de
objetos mais complexos; e para promover capacitacfes aos servidores que atuam na area da
gestdo contratual, bem como disponibilizar o tempo adequado para o desempenho de suas
competéncias, uma vez que condutas frageis poderdo acarretar consequéncias graves.

2.9 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

Avaliacdo em Nivel de Entidade:

Registre-se de inicio que, a avaliacdo de controles internos em nivel de entidade tem por
objetivo verificar se a estrutura de controle esta adequadamente concebida e o teste de
eficacia operacional busca verificar se esse controle funciona de forma eficaz, ou seja,
constatar a presenca e o efetivo funcionamento de todos os componentes da estrutura de
controle interno.

Com esse escopo buscou-se avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles instituidos pela
Unidade considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos:

a) ambiente de controle;

b) avaliacéo de risco;

c) atividades de controle;

d) informac&o e comunicacao;
e) monitoramento.

A seguir apresentam-se 0s resultados da avaliacdo dos componentes acima mencionados:

Quadro 03: Consolidagéo da avaliagio dos controles internos da Unidade.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE AVALIACAO
CONTROLES INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO INTERPRETACAO

Sistema de Controle Interno 68,05% Intermediario
Ambiente de Controle 76,25% Aprimorado
Avaliacdo de Risco 50% Intermediario
Procedimentos de Controle 55,6% Intermediario
Informacdo e Comunicacdo 66,7% Intermediario
Monitoramento 91,7% Avangado

Fonte: Elaborado a partir de documentac&o disponibilizada pela Unidade e testes realizados.

Face ao exposto, pode-se concluir que os Controles Internos —em nivel de Entidade adotados
pelo Ministério dos Transportes apresentam-se em nivel “Intermediario”, necessitando,
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porém de a¢Oes com vistas ao seu aprimoramento, buscando-se maior aderéncia a legislacao
que regulamenta o tema.

2.10 Avaliacéo da Desoneracdo da Folha de Pagamentos

Em que pese o ordenamento do item 13, do ANEXO Il & Decisdo Normativa TCU 147, de
11 de novembro de 2015, e ajuste de escopo com o Tribunal, ao iniciar o planejamento das
auditorias de avaliagdo da gestdo do exercicio de 2015, a equipe técnica da entdo
Controladoria-Geral da Unido identificou que, em 02 de marco de 2015, o TCU entendeu
pela admissibilidade do Pedido de Reexame com efeito suspensivo dos itens 9.2 e 9.3 do
Acordao n° 2.859/2013 — Plenério, como forma de aprofundar a discussdo da desoneragéo
da folha de pagamento para os setores que empregam grande volume de méo de obra,
concedida pela Lei n® 12.546/2011, e seus desdobramentos.

Dessa forma, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle entende que a
suspensdo dos efeitos do Acdrdao n° 2.859/2013 — Plenério, admitida ao final do 1° bimestre
do exercicio auditado, prejudica os exames das medidas adotadas pelas Unidades auditadas
relacionadas a matéria, e, por isso, entendeu ser prudente ndo realizar avaliacdo dos atos de
revisdao dos contratos nas auditorias de contas do exercicio de 2015, dado que ndo ha
pronunciamento conclusivo do Tribunal de Contas da Unido acerca da questéo.

2.11 Obediéncia @ Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

O instituto da ordem cronoldgica de pagamentos estd devidamente previsto na Lei de
LicitacGes, mormente no artigo 5° que trata dos pagamentos dos contratos administrativos.
O mencionado dispositivo ressalta que cada Unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, obedece, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Em analise aos pagamentos das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacoes,
realizacdo de obras e prestacdo de servicos, de aproximadamente 60 pagamentos efetuados
pela Unidade examinada, no periodo em andlise. Nesse sentido, informamos que o gestor
efetuou em conformidade com o art. 5° da Lei 8.666/93, o pagamento das obrigacGes
contratadas.

Os processos, na maioria das vezes, tramitam pela DIAC-DEORC-SEAINF-COAA-
SAEMP-DIPAT- DIMAT- SEPAG, podendo variar também em funcdo da passagem pela
area diretamente relacionada ao produto final. Da andlise verificada percebeu-se que,_em
média 0s processos permaneceram em determinada divisao por periodo ndo muito superior
a duas semanas.
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2.12 Avaliacdo dos Controles Internos - Demonstragfes Contabeis

A Unidade responsével pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis do Ministério, conta
com uma estrutura definida, fluxos e métodos de trabalhos padronizados, estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como, se utiliza de sistemas coorporativos do Governo
Federal, a exemplo do SIAFI para desenvolver suas tarefas, contribuindo assim, para que as
informagdes produzidas sejam confiaveis e efetivas.

2.13 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntérias

A avaliacdo das transferéncias concedidas teve como fito responder questdes relacionadas a
atuacdo da UPC. Para tanto, foram levados em consideracao alguns critérios pautados na
verificacdo da gestéo das transferéncias, a saber: da garantia de que, na fase de concessao e
de execucdo, 0s instrumentos reGnam requisitos afins com o0s objetivos da acdo
governamental e adequado acompanhamento e aplicagcdo dos recursos publicos; se o
concedente repassador dos recursos analisou as prestacdes de contas com propriedade e de
maneira tempestiva; e se em casos de identificacdo de inconformidades detectadas por meio
das andlises ou nelas propriamente ditas houve a ado¢do de providéncias. Tais critérios
também foram pautados na verificacdo da execucdo do objeto da avenca, de modo regular e
adequado.

Nessa acepcdo, vale destacar que o Plano de Aplicacdo deve discriminar exatamente o que
serd feito com o recurso destinado ao acordo. Por isso mesmo € necessario identificar, em
primeiro lugar, o valor estimado para cada despesa, identificar com precisdo onde 0s recursos
serdo aplicados, bem como o periodo da realizacdo das despesas. O Plano de Aplicacdo
integra 0 Plano de Trabalho e, este, por sua vez deve conter: a justificativa, a descricdo do
objeto, as metas (quantitativas e qualitativas), as etapas, o plano de aplicacéo, o cronograma
de desembolso e a declaracdo de adimpléncia. Tudo isso visando a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Assim, nesse diapaséo, procedeu-se consulta no SIAFI e verificou-se a existéncia de 6(seis)
procedimentos de descentralizacdo de créditos realizados pelo Ministério dos Transportes
mediante Termo de Cooperacdo/Termo de Execucdo Descentralizada, que totalizaram
R$26.387.568,99. Buscou-se analisar, também, os que se encontravam concluidos, com o
fito de se verificar a eficacia das avencas, no sentido da obtencéo e da aplicabilidade dos
produtos delas oriundos.

Quadro 04: MT como repassador dos créditos.

Termo Proponente Inicio da vigéncia | Fim da vigéncia Valor (R$)
673370 SPNT 27.12.2012 16.12.2014 1.914.826,19
677250 COGEP 11.12.2013 31.12.2015 456.101,23
677344 SPNT 27.11.2013 7.2.2016 4.385.256,95
682372 SPNT 5.12.2014 27.5.2016 1.989.709,55
682373 SPNT 5.12.2014 6.6.2016 2.641.675,07
TOTAL 11.387.568,99

Fonte: Elaborado com base em consulta do SAIFI.

\
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Quadro 05: MT como recebedor dos créditos.

Termo Proponente Inicio da vigéncia | Fim da vigéncia Valor(R$)
11.12.2015
685442 SECOM/PR 31.12.9015 31.12.2015 15.000.000,00
TOTAL Quadros 04 e 05 R$ 26.387.568,99

Fonte: Elaborado com base em consulta do SAIFI.

Da andlise percebeu-se que os Controles Internos Administrativos — Transferéncias, no
ambito da UPC, carecem de melhoria, bem como de observancia de alguns principios ligados
ao tema, dentre os quais destaca-se: relagdo custo/beneficio (que consiste na avaliacdo prévia
em relacao aos beneficios que os ajustes possam proporcionar); controles sobre as transacdes
(nesse sentido, imperioso que se estabeleca o acompanhamento dos fatos financeiros e
operacionais); aderéncia as diretrizes e normas legais (no sentido de observar, quando das
avencas, de que os atos e fatos de gestdo estejam relacionados com a finalidade a que se
propéem).

Os itens 5.3.1.1 e 5.3.1.2 deste Relatdrio demonstram com maiores detalhes as
impropriedades verificadas neste tipo de transferéncia no ambito do Ministério dos
Transportes.

2. 14 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Eventuais questBes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, serdo tratadas com a UPC e monitoradas pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2016.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Achados da Auditoria - n°® 201601521

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

INFOR:MA(;OES COMPLEMENTARES AO ITEM 7.1.4 DO RELATORIO DE
GESTAO.

Fato

A fim de o Ministério dos Transportes apresentar informac6es complementares ao item 7.1.4
— Contratacdo de pessoal de apoio e estagiarios de seu Relatério de Gestdo, visto que o
contetdo deste item ndo atendia plenamente ao que consta na Portaria — TCU n° 321, de
30.11.2015 e no sistema e-Contas, encaminhou-se a Solicitagdo de Auditoria — SA n°
201601521/038, datada de 19.05.2016.

A manifestacdo do MT foi encaminhada por meio do Oficio n® 421/2016-SE/MT, de
30.05.2016, conforme se segue:

Visdo gerencial da politica de contratacdo de estagiario

Em atencéo ao disposto no art. 17 da Lei 11.788/2008, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao autorizou para o Ministério dos Transportes um nimero maximo
de 764 estagiarios, sendo 283 de nivel médio e 481 de nivel superior. Porém,
considerando a real necessidade das areas do Orgdo, o aproveitamento efetivo das
vagas em anos anteriores, bem como a necessidade de contencéo de despesas, desde
2011 apenas 365 postos de estagio tém sido disponibilizados para as diversas areas do
Org&o, sendo 174 de nivel superior e 191 de nivel médio.

As contratagdes se dao mediante processo seletivo em que a area requerente manifesta
interesse em contratar estagiario, indicando o perfil desejado dos candidatos
(escolaridade, curso, horario disponivel para estagiar, sexo e atividades a serem
desenvolvidas). O Setor de Estagio (COGEP) analisa o requerimento quanto a
disponibilidade da vaga, a adequagdo do curso pretendido a area de atuagdo do
requerente e as atividades a serem desenvolvidas, e a formag&o do supervisor (art. 9,
inc; 111, da Lei 11.788/2008). O Setor de Estagio entdo pré seleciona, de seu banco de
curriculos, de 3(trés) a 10 (dez) candidatos que se encaixem no perfil pretendido,
conforme disponibilidade de candidatos e preferéncia do supervisor, e encaminha 0s
curriculos para analise do supervisor. Dentre os curriculos analisados, o supervisor
solicita 0 agendamento de entrevistas com de 1 (um) a 5 (cinco) candidatos. O Setor de
Estagio agenda as entrevistas e solicita que os candidatos preencham um formulério
que auxiliara o supervisor nas entrevistas. Ao término das entrevistas o supervisor
devera solicitar a contratacdo de um dos candidatos, a marcacao de mais entrevistas
ou 0 envio de mais curriculos.
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Numeros agregados das contratagdes no exercicio

Em 2105 o Setor de Estagio realizou 318 contratacGes, ocorrendo 50 desisténcias,
resultando no inicio de 268 estagiarios. Foram realizados 266 desligamentos de
estagiarios, sendo 115 a pedido dos estagiarios, 86 por conclusao do periodo de estagio
e 64 por interesse da administracdo, inassiduidade ou desempenho insatisfatério do
estagiario. Ao final do ano a taxa de rotatividade dos estagiarios ficou proxima de 90%
(89,63%). Nos 365 postos de estégio autorizados no orgamento, a média de ocupagao
mensal foi de 269 em 2014 e de 299 em 2015, tendo havido, portanto, no exercicio em
anélise, uma ocupacdo média superior em 30 vagas, ou em 11,25% em relacdo ao ano
anterior, ou em 8,21% e, relacdo ao total de vagas disponiveis. Tal acréscimo foi, em
parte, resultado da redistribui¢ao de vagas ociosas que estavam sendo subutilizadas.

Norma com as regras de contratacao

As regras de contratacdo de estagidrios no Ministério dos Transportes atendem
unicamente a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008 e a Orienta¢do Normativa n° 4,
de 4 de julho de 2014, da Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Exigéncias sobre especializacao e correlagdo com o negdcio da Unidade

O Setor de Estagio aprova requisi¢cdes de estagiario apenas para areas que exercam
atividades correlacionadas ao curso indicado no perfil desejado dos candidatos, que
descrevem as atividades que serdo executadas pelo estagiario e que estas também
possuam correlag@o com o campo de estudos dos candidatos, e que indiquem supervisor
que possua formacdo ou experiéncia profissional na &rea de conhecimento
desenvolvida no curso pretendido (art. 9, inc. 111, da Lei 11788/2008).

Limites e impedimentos para contratacao

O Ministério dos Transportes ndo contrata como estagiarios estudantes que nao tenham
sido aprovados em processo seletivo; que ndo estejam regularmente matriculados em
instituicdo de ensino médio ou superior; menores de idade sem autorizagdo do
responsavel; que estejam estagiando em outro Orgdo da Administracdo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional; que ndo possam compatibilizar o horario
do estdgio com o horario de estudos; que ja tenham estagiado no Ministério dos
Transportes por 4 (quatro) semestres consecutivos ou ndo, exceto quando se tratar de
portador de deficiéncia; que estejam as vésperas de formarem-se e, portanto, ndo
possam estagiar pelo periodo minimo de 1(um) semestre; que ndo obtenham a
interveniéncia da instituicdo de ensino no Termo de Compromisso de Estagio; alunos
de cursos de nivel superior cujos conselhos de classe normatizem a supervisdo do
estagio e imponham condic¢Bes que o Ministério dos Transportes ndo possa atender; e
outros limites previstos na Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008 ou ha Orientacéo
Normativa n° 4, de 4 de julho de 2014, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Visdo gerencial da quantidade de estagiarios na area meio e na area fim

Em 31/12/2015 o Ministério dos Transportes tinha 292 estagiarios ativos, sendo 8 de
nivel médio e 27 de nivel superior lotados nas areas fim (SEGES, SFAT e SPNT) e 149
de nivel médio e 108 de nivel superior lotados nas areas meio (CONJUR, GM, PASSE
LIVRE, SAAD, SE e SPO). A distribuicio de vagas area a area é feita
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proporcionalmente ao quantitativo de servidores e colaboradores lotados em cada
area, com possibilidade de redistribuicéo de vagas ociosas que a area concedente ndo
tenha intencdo de prover no médio prazo e mediante requerimento e justificativa de
necessidade da &rea beneficiada, sempre respeitando o limite de até 10 (dez)
estagiarios por supervisor (art. 9, inc; 11, da Lei 11.788/2008).

Situagdo em 31/12/2015:

AREA NM NS
CONJUR 3 2
GM 5 9
PASSE 42 17
LIVRE

SAAD 94 71
SEGES 2 17
SE 4 3
SFAT/DMM | 0 2
SFAT 2 1
SPNT 4 7
SPO 1 6

Despesas com as contratagdes

As despesas relacionadas a contratagdo e manutengéo de estagiarios se resumem a:
-Bolsa de Estagio (art. 12 da Lei 11.788/2008), no valor de R$ 520,00 para nivel
superior com 30 horas semanais, R$ 290,00 para nivel médio com 30 horas semanais,
R$ 364,00 para nivel superior com 20 horas semanais e R$ 203,00 para nivel médio
com 20 horas semanais (art. 13 da ON MPOG n° 4, de 04/07/2014). O total da despesa
em 2015 foi de R$ 1.390.187,35.

-Auxilio Transporte de Estagiario (art. 12 da Lei 11.788/2008), no valor de R$ 6,00 por
dia estagiado (art. 14 da ON MPOG n ° 4, de 04/07/2014). O total da despesa em 2015
foi de R$ 491.204,02.

-Taxa de Administracé@o devida ao Agente de Integracdo de Estagios (art. 5° da Lei
11.788/2008), no valor de R$ 6,81 (Contrato MT n° 19/2013, de 19/08/2013). O total
da despesa em 2015 foi de R$ 23.608,56.

-Recesso Remunerado de Estagio, caso o estagiario tenha se desligado do estagio sem
ter usufruido o recesso remunerado e, assim, faca jus a seu recebimento em pecunia
(art. 15 8 3°da ON MPOG n° 4, de 04/07/2014), em valor proporcional a bolsa recebida
e ao tempo de recesso devido. O total da despesa em 2015 foi de R$ 51.864,19.

O orgamento destinado ao Programa de Estagios em 2015 foi de R$ 3.558.000,00 e a
despesa com 0 Programa de Estagios:

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
QUANTIDADE | 248 330 320 338 326 309 323

MEDIA

BOLSA (RS) 1.076.126,72 | 1.420.806,46 | 1.355.020,40 | 1.395.249,04 | 1.320.804,64 | 1.256.550,16 | 1.390.187,35
AUX. TRANSP. | 382.853,85 | 537.27499 | 48754840 | 49568512 | 473.006,53 | 46361856 | 491.204,02
(R$)

RECESSO (R$) | - - - - 23.543,03 47.242,79 51.864,19
TAXA DE | 14.322,50 17.171,07 16.397,00 17.499,26 19.085,51 20.969,27 23.608,56
ADM. (R$)

DESPESA 1.473551,07 | 1.975.582,52 | 1.859.285,80 | 1.008.771,42 | 1.836.765,71 | 1.788.689,78 | 1.957.187,12
TOTAL (R$)

Obs: o0 quantitativo médio mensal de pagamentos difere da média de ocupacéo das vagas em razéo de computar, em um mesmo més, dois
estagiérios que tenham ocupado a mesma vaga (um no comeco do més e outro no final), enquanto a média de ocupagdo computa apenas
as vagas ocupadas no ultimo dia do més.
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Diante das informacdes complementares referentes ao item 7.1.4 do Relatdrio de Gestdo da
Unidade conclui-se que ficam atendidas as orienta¢des constantes da Portaria— TCU n° 321,
de 30.11.2015.

1.1.1.2 INFORMACAO

INFOFSMA(;(N)ES COMPLEMENTARES AO ITEM 3.35 DO RELATORIO DE
GESTAO.

Fato

A fim de o Ministério dos Transportes apresentar informacgdes complementares ao item 3.3.5
—Execucéo descentralizada com transferéncia de recursos de seu Relatorio de Gestéo, visto
que o conteudo deste item ndo atendia plenamente ao que consta na Portaria — TCU n° 321,
de 30.11.2015 e no sistema e-Contas, encaminhou-se a Solicitagdo de Auditoria — SA n°
201601521/038, datada de 19.05.2016.

A manifestacdo do MT foi encaminhada por meio do Oficio n°® 421/2016-SE/MT, de
30.05.2016, conforme se segue:

I) Quanto a avaliacdo de riscos que envolvem a descentralizagdo orcamentaria com
transferéncia de recursos, bem como a demonstracdo da estrutura de controles internos para
mitigar oS riscos.

Que cabe a Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT a avaliacéo técnica
dos produtos apresentados conforme Plano de Trabalho. Nesse sentido, a SPNT adota
acdes no intuito de realizar o acompanhamento rotineiro do plano de trabalho e a
estreita comunicacdo com o 6rgdo que esta desenvolvendo as atividades, sendo
discutidos, quando necessario, aspectos relacionados ao cronograma e a qualidade dos
produtos. S&o realizadas verificacGes intermediarias, mediante as quais a equipe tem
oportunidade de ajustar as entregas dos produtos.

I1) Quanto ao caminho de acesso as informacdes detalhadas no seu sitio na Internet, onde os
cidaddos usuarios possam conhecer os beneficidrios das transferéncias, os objetos
executados, a situacdo da prestacdo de contas e a situacao da analise das contas prestadas.

O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que regulamenta as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido, prevé em seu art. 13 que seja disponibilizado ao
publico, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios, informacdes
relativas a convénios, contratos de repasse e termos de parceria registradas no Sistema
SICONV. E com relacdo a execugdo descentralizada com transferéncia de recursos, as
informacdes sdo disponibilizadas a sociedade por meio da divulgacdo no link:
http://www.transportes.gov.br/conteudo/2865-termos-de-
coopera%C3%A7%C3%A30-spnt.html, bem como nos proprios Relatérios Anuais de
Gestdo, http://www.transportes.gov.br/relatorio-de-gestao.html. A prestacdo de
contas, na SPNT, € realizada sob o ponto de vista técnico, a partir da entrega, anélise
e aprovagao dos produtos apresentados
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Diante das informacdes complementares referentes ao item 3.3.5 do Relatdrio de Gestdo da
Unidade conclui-se que ficam atendidas as orienta¢des constantes da Portaria— TCU n° 321,
de 30.11.2015.

1.1.1.3 INFORMACAO

INFOFSMA(;(N)ES COMPLEMENTARES AO ITEM 84 DO RELATORIO DE
GESTAO.

Fato

A fim de o Ministério dos Transportes apresentar informacdes complementares ao item 8.4
— Demonstracédo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagdes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 de seu Relatorio de Gestdo, visto que o contetdo deste
item ndo atendia plenamente ao que consta na Portaria — TCU n°® 321, de 30.11.2015 e no
sistema e-Contas, encaminhou-se a Solicitacdo de Auditoria— SA n°201601521/040, datada
de 19.05.2016.

A manifestacdo do MT foi encaminhada por meio do Oficio n® 419/2016-SE/MT, de
25.05.2016, conforme se segue:

Inicialmente esclareco que o cronograma de pagamento de obrigacfes contraidas em
decorréncia da contratacdo de bens, locacOes, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos observa o disposto no art. 5° da Lei 8.666/93.

Com relacdo aos controles instituidos para garantir o cumprimento do cronograma
informo que ndo existe, neste Servico de Pagamento, nenhum manual instituido
oficialmente que contenha explicitamente mecanismo garantidor de tal cumprimento.
Existe, contudo, uma sequéncia procedimental interna que, devido as suas fases de
execucao, permite o controle e o respeito a cronologia.

A respeito desses procedimentos internos cabe esclarecer a sequéncia de feitos que o
Servigo de Pagamento executa no cumprimento das atribuicdes de sua competéncia que
servem como forma de controle:

A. Andlise imediata dos processos que ingressam no setor. O Servico de Pagamento
realiza diversas atividades regimentais que ndo s6 o pagamento de despesas. Realiza
também, por exemplo, registros, acompanhamento da execucdo, prestacdo de
informacdes aos diversos setores do érgao e publico em geral.

B. Se tratando de processo de pagamento, verifica-se entdo a documentacéo basica
necessaria ao pagamento. Por exemplo: a demonstracdo do adimplemento da parcela
contratual mediante a apresentacdo de fratura ou documento equivalente pelo
contratado, o cumprimento das demais condic¢des legais contratuais exigiveis, como a
regularidade fiscal, trabalhista e com a seguridade social, dentre outras, também
confirmadas na liquidacéo da despesa.
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C. Apo6s a anélise inicial, estando o processo apto, atestado e instruido com a
documentacdo necessaria, ele é lancado no sistema Siafi imediatamente.
Posteriormente, é enviado ao responsavel pelo setor financeiro e ao ordenador de
despesa para assinatura da ordem bancaria autorizando a operac¢éo bancéria.

D. No caso de varios processos remetidos ao Servico de Pagamento, a equipe fard a
analise de todos imediatamente evitando o acumulo de processos no setor.

E. Na hipétese de processos aguardando pagamento por falta de recurso financeiro, é
elaborada uma lista em uma planilha onde agueles com a data de exigibilidade mais
antiga serdo pagos primeiro.

Diante das informacfes complementares referentes ao item 8.4 do Relatério de Gestdo da
Unidade conclui-se que ficam atendidas as orientacdes constantes da Portaria— TCU n° 321,
de 30.11.2015.

1.1.1.4 INFORMACAO

INFOszMA(;C)ES COMPLEMENTARES AO ITEM 83 DO RELATORIO DE
GESTAQO.

Fato

A fim de o Ministério dos Transportes apresentar informacdes complementares ao item 8.3
— Medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por dano ao Erario de seu
Relatorio de Gestdo, visto que o conteudo deste item ndo atendia plenamente ao que consta
na Portaria— TCU n° 321, de 30.11.2015 e no sistema e-Contas, encaminhou-se a Solicitacao
de Auditoria — SA n° 201601521/039, datada de 19.05.2016.

A manifestacdo do MT foi encaminhada por meio do Oficio n° 424/2016-SE/MT, de
03.06.2016, conforme se segue:

Relativamente a apuracao e ressarcimento de danos ao erario: No caso de ocorréncias
gue envolvam pessoal efetivo e estagiarios — a estrutura utilizada é a das préprias
Unidades internas que gerem o cadastro e a folha de pagamento. E as regras de
conducdo dos processos administrativos séo as definidas pela Lei ne 9.784, de 1999 e
a Orientagdo Normativa n* 5/2013 - SEGEP/MP, anexa, que disciplina os
procedimentos que devem ser observados quanto as reposi¢cGes erario. Cujo
ressarcimento ao erario ao fim se efetiva por meio de GRU ou desconto em folha.

No caso de ocorréncias que envolvam contratados para execuc¢éo de servigos de apoio
administrativo: a estrutura utilizada é a da prépria equipe de fiscaliza¢do do contrato,
em conjunto com a Unidade que promove a contratacédo e a Consultoria Juridica. E a
regra de condugdo dos eventuais processos administrativos estdo balizadas nas
condi¢des dispostas no edital do certame licitatorio, nas clausulas contratuais e na Lei
n® 9.784, de 1999. Cujo ressarcimento ao erario ao fim se efetiva por meio de glosas
em fatura e/ou aplicacGes de multa.
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Diante das informagdes complementares referentes ao item 8.3 do Relatdrio de Gestdo da
Unidade conclui-se que ficam atendidas as orienta¢des constantes da Portaria— TCU n° 321,
de 30.11.2015.

1.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 INFORMACAO

SOBRE OS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
Fato

A avaliacdo de controles internos em nivel de entidade tem por objetivo verificar se a
estrutura de controle estd adequadamente concebida e o teste de eficacia operacional busca
verificar se esse controle funciona de forma eficaz, ou seja, constatar a presenca e o efetivo
funcionamento de todos 0s componentes da estrutura de controle interno.

Segundo a Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade, o sistema de
controle interno é visto como suporte do sistema de informacdo contabil, no sentido de
minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade, visando contribuir para
0 alcance dos objetivos da entidade do setor publico. Nesse sentido, a Unidade deve
demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da administragdo com a
qualidade do controle interno em seu conjunto.

A analise dos Controles Internos Administrativos, em Nivel de Entidade, tem como objetivo
avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos pela Unidade com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes componentes do
sistema de controles internos: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades
de controle; d) informacdo e comunicacdo; €) monitoramento.

Desta feita, para verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UPC, questionou-se o gestor, mediante a Solicitacdo de Auditoria n°
201601521/07, de 05.04.2016, acerca da existéncia e funcionamento dos controles que
compdem cada componente do sistema.

Esta equipe analisou as respostas e documentacdo encaminhada pela Unidade, identificando
as seguintes inferénciasinferindo o que se segue:

I - Avaliacdo em Nivel de Entidade:
1 - Ambiente de Controle
O ambiente de controle, segundo o normativo citado, deve demonstrar o grau de

comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno
em Sseu conjunto.
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Assim, vale destacar ainda que, os fatores que formam o ambiente de controle incluem a
integridade e os valores éticos, a competéncia das pessoas, 0 modo pelo qual a gestdo delega
autoridade e responsabilidades; a estrutura de governanca e a estrutura organizacional; o
“perfil dos superiores”, ou seja, a filosofia, a forma de pensar da direcdo e o seu estilo
gerencial; as politicas de recursos humanos, dentre outros.

Com essa visdo, 0 propoésito dos testes de controle nesse componente resultou na
identificacdo das apuracGes a seguir:

1.1. Comprometimento com a integridade e com os valores éticos:

a) Inexisténcia do Codigo de Etica (no exercicio sob exame);

b) Comissdo de Etica renovada em junho de 2015;

c) Deficiéncia no quesito treinamento em temas relacionados a integridade e valores éticos;
d) Auséncia de processos para avaliacao de desempenho de conduta.

Em que pese a administragdo demonstrar preocupagdo com a importancia da integridade e
com os valores éticos, com a existéncia da Comissao de Etica, no exercicio de 2015 néo
existia ainda o Codigo de Etica no ambito da Unidade.

A referida Comisséo de Etica, segundo o gestor, presta atendimentos para orientacdes e
esclarecimentos acerca da conduta ética dos agentes publicos no &mbito do MT, bem como
realiza a apuracdo de dendncias de desvio de conduta ética por ela recebidas.

Além disso, a Corregedoria atua efetivamente em casos que afrontam a conduta disciplinar.

Nesse sentido, por meio da Portaria GM/MT n° 133, de 18/6/2015, publicada no DOU n°
115, de 19/6/2015, o Ministério dos Transportes determinou a Comissdo de Etica a
elaboracdo do Caédigo de Etica do Orgéo, o qual foi publicado no DOU em 23/6/20186,
divulgado na Intranet e em murais afixados nas éareas internas do Ministério.

Registre-se que, em 27/5/2016, foi criado o Plano de Trabalho da Comissdo de Etica do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, para o biénio 2016-2017, aprovado em
Reunido Ordinaria de 27 de maio de 2016.

No Ministério ainda ndo se aplica a avaliacdo de desempenho em relagdo as normas de
conduta, somente apuracdes mediante demanda ou dendncia. Porém, para o exercicio de
2016, por intermédio da Corregedoria e da Comisséo de Etica, afirma que serdo estudados
procedimentos para estabelecer a avaliacéo.

Ressalta-se a inexisténcia da promocdo, periodica, de treinamentos focados ao tema
integridade e valores éticos, bem como a ndo existéncia de processos para avaliar o
desempenho das pessoas e das equipes em relacdo as normas da conduta da organizacao.

Com base no Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos - QACI, esse componente
do ambiente de controle alcancou o nivel “Intermediario” necessitando de aprimoramento
com vistas a reforgar seu compromisso com a ética e viabilizar a comunicagao de possiveis
desvios.
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1.2 — Estrutura organizacional e niveis de subordinagéo:

Em razdo da publicagdo do Decreto n° 8.687, de 4/3/2016, foi alterada a estrutura regimental
do Ministério dos Transportes (MT). Todavia, ressalta o gestor, que prevalecem, até a
publicacdo do novo Regimento Interno, as competéncias e as atribui¢es definidas no atual
Regimento aprovado pela Portaria GM/MT n° 250, de 31/10/2012.

Ndo foi relatado, portanto, se a autoridade € adequadamente atribuida e se as
responsabilidades sdo apropriadamente delegadas e comunicadas em todos os niveis da
organizacdo, juntamente com procedimentos efetivos para monitorar 0s resultados
(prestacdo de contas). Porém, nesse quesito, a avaliagdo quesito no QACI considerou como
“Aprimorada” a estrutura organizacional.

1.3— Comprometimento para atrair, desenvolver e reter talentos competentes, em linha
com os objetivos da Unidade.

Politica de capacitacao.

O Relatério de Gestdo apresenta poucas capacitacdes com concentragdo de areas
beneficiadas, fazendo-se necessario, desta feita, um melhor levantamento e direcionamento
das capacitagcdes no ambito da Unidade.

1.4 — Controles Internos

A Mecanismos de controle necessitam de aprimoramento;
B. Meétricas, incentivos ou recompensas apresentam fragilidades que necessitam de
aprimoramento.

Segundo o Gestor, o Regimento Interno do Ministério € o primeiro elemento para a
comunicacdo de responsabilidades de controle interno em cada uma das suas Unidades,
tendo em vista nele estarem elencadas as atribui¢es e competéncias dos setores.

Em relacéo ao estabelecimento de fluxo e rotinas internas visando aperfeicoar o0 mecanismo,
0 Planejamento Estratégico conduz nessa direcdo, entretanto, hd necessidade de
aprimoramento da mecanica.

O MT possui o procedimento de realizar reunides sistematicas com os dirigentes da Pasta.
Assim, regularmente, sdo realizadas ‘reunides de alinhamento’, que s3o lideradas pela
Secretaria Executiva, com a participacdo das Secretarias, das Subsecretarias e demais
Unidades de instancia da Pasta. Nessas reunides é discutida a execu¢do dos planos de acao
do Ministério e avaliados os avancos e entraves na busca conjunta de solucdes. Em todos os
niveis hierarquicos sao realizadas reunides de coordenagdo para apresentacdo de metas e
resultados.

No tocante a indicios de irregularidades ou impropriedades, sempre que detectadas sdo
enviadas a Corregedoria para analise de admissibilidade e, se for o caso, abertura de
procedimento correcional.
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O MT iniciou h& cerca de trés anos, processo de modernizagdo da gestdo por meio de
desenvolvimento de processo estruturado de administracdo estratégica e de gestdo por
resultados. A iniciativa esta direcionada a producdo de servigos publicos de qualidade, e
reducdo de gastos com vistas a gerar satisfacdo para a sociedade, de modo efetivo, criativo
e com possibilidade de multiplicagao.

O nivel do componente avaliado por meio do QACI figurou como “Intermediario”,
necessitando-se assim de aprimoramento.

Nesse sentido, importante destacar a necessidade de uma politica permanente da Unidade
com vistas a capacitacdo dos servidores responsaveis pela atividade de controles internos,
com a busca de melhores condicGes para o desempenho de suas funcdes.

Por fim vale frisar que, como consequéncia de possiveis fragilidades no ambiente de
controle, o cumprimento da misséo e o alcance dos objetivos da organizacao, bem como a
eficacia do controle interno podem ficar comprometidos.

Vale ressaltar que organizagdes com ambientes de controles efetivos fixam um tom positivo,
atraem e mantém pessoas competentes, formalizam e comunicam politicas e procedimentos
de modo claro, adotam a integridade e consciéncia de controle, resultando em valores
compartilhados e trabalho em equipe para efetivacao de objetivos.

2 - Avaligdo de Riscos

A. O planejamento estratégico apresenta fragilidade e necessita de aprimoramento;

B. As acBes em nivel tatico e operacional apresentam fragilidades que necessitam de
aprimoramento;

C. Os padrdes e indicadores estabelecidos apresentam fragilidades e necessitam de
aprimoramento;

D. Na&o existe politica corporativa de gestao de riscos;

E. O processo de identificacdo e avaliacdo de riscos decorrentes de mudancas
significativas apresenta fragilidades que necessita de aprimoramento;

F. As atividades de controle estabelecidas apresentam fragilidades que necessitam de
aprimoramento.

A UPC, emrelagdo ao item “Avaliag¢ao de Riscos” foi considerada em nivel “Intermediario”,
necessitando, desta feita, aprimorar seus controles.

Avaliar riscos consiste em um processo de identificacdo e analise das ameacas relevantes
para o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta adequada. Ou seja, é
significativo que a organizacdo especifique, com clareza suficiente, seus objetivos
especificos, a fim de permitir a identificacdo e a avaliacdo dos riscos associados aos
objetivos.

Na visdo do gestor, o planejamento estratégico do MT apresenta fragilidades e necessita de
aprimoramento. E faz observacdo no sentido de que o Ministério, com base na diretriz
estratégica de consolidar a gestdo por resultados, adotou o modelo de gestdo por processos.
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Por meio da revisdo de processos de negocio, a Unidade busca atingir melhorias
significativas na prestacdo de servigos a sociedade e a otimizar a aplicagdo dos recursos
publicos. Utilizando técnicas e metodologias especificas, em permanente consonancia com
o planejamento estratégico da instituicdo e com as diretrizes emanadas do plano de governo
do Poder Executivo Federal, a Pasta cria e dissemina a cultura de permanente revisitacdo de
seus processos de trabalho, no intuito de buscar melhorar a performance da instituigéo.

Segundo a UPC, o processo de planejamento estratégico no Ministério teve inicio em 2012
por meio do Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGP) e que se traduziu em uma
agenda de gestdo que viabilizasse a execucdo do planejamento estratégico pelo Ministério e
pelas suas entidades vinculadas, para o periodo de 2013-2015. A metodologia escolhida para
a elaboracgéo foi a do Balenced Scorecard (BSC) e o trabalho envolveu o levantamento
detalhado de todo o arcabouco legal que regulamenta as atividades e competéncias do MT e
suas empresas vinculadas, os principais instrumentos de planejamento de longo prazo e o
levantamento dos principais indicadores existentes.

Também, segundo a UPC, foram realizadas entrevistas com lideres internos e com partes
interessadas externas sobre os principais desafios do Sistema Transportes para 0s proximos
anos. A partir da analise dos documentos de planejamento existentes e insumos das
entrevistas, tanto internas, quanto externas (partes interessadas), construiu-se o Mapa
Estratégico do Sistema Transportes.

Nesse sentido, a organizacdo necessita especificar os objetivos com clareza suficiente, a fim
de permitir a identificacdo e a avaliacdo dos riscos associados aos seus objetivos.

Deve ter missao, visao, valores e compromissos direcionados para o cidadéo cliente de sua
atividade. Defini-los, formaliza-los e comunica-los amplamente, de modo que todos na
organizagao tenham consciéncia, além de uma clara compreensdo de como devem atuar para
concretizé-los.

Necessario também se faz a plena adogcdo de um processo formal e sistematico de
planejamento e gestdo estratégica para estabelecer e gerenciar os objetivos estratégicos,
incluindo o desdobramento deles em planos taticos e operacionais até se chegar aos objetivos
no nivel de atividades (divisfes, processos e operacoes).

E da mesma forma, juntamente com o estabelecimento de objetivos necessarios, também se
faz importante o estabelecimento de padrdes para medir o0 progresso, a qualidade e o
desempenho desejado, incluindo os indicadores que serdo utilizados para monitorar o
cumprimento desses padrdes, em bases periddicas.

O Ministério passa por um processo de construcao de novas préaticas de gestao, subsidiadas
na gestao por competéncias e em novos modelos de trabalho. Nesse sentido, em 2015, foram
concluidos os estudos acerca do mapeamento de competéncias, fundamentado em objetivos
estratégicos.

Importante destacar que, no Ministério ndo existe uma politica de gestdo de risco que
envolva as Unidades vinculadas estabelecidas com principios e diretrizes, definindo
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responsabilidades, apoiando em uma cultura de gestdo de risco. Entretanto, segundo o gestor,
ja foram implantadas gestdo de risco na VALEC, na ANTT, e no DNIT.

Afirma ainda, que em 2016, com base nas diretrizes do MTFC, o Ministério pretende
elaborar e, na sequéncia, implementar, o Programa de Integridade.

No que se refere a identificacdo e avaliacdo dos riscos de fraude e de corrupcao, capazes de
afetar a organizacdo, a UPC destaca que sdo efetivamente identificados, e cita as atividades
de correi¢do em seu ambito interno.

Nesse seguimento, imperioso se faz que a UPC identifique e avalie 0s riscos nos niveis de
entidade, subsidiaria, divisdo, Unidade operacional e &reas funcionais relevantes a realizagdo
dos seus objetivos, bem como materializa-los em uma politica corporativa de gestdo de
riscos.

Deve também, avaliar os riscos de fraudes e de corrupcao, tais como aqueles relacionados a
possivel perda de ativos e a possiveis atos de corrup¢do que possam afetar diretamente a
capacidade da organizacao na consecucao de seus objetivos.

Quanto aos riscos decorrentes de mudangas no ambiente regulatério, econémico e fisico nos
quais opera, entende a UPC, que existem processos de identificacdo, porém necessitam de
aprimoramento.  As ocorréncias associadas ao ambiente macroeconémico, politico,
regulatério e fisico em que a organizacdo opera, sdo considerados riscos externos. O
Ministério dos Transportes, no ambito de sua competéncia e governanga, ndo intervém
diretamente sobre esses eventos, tendo uma postura reativa. Entretanto, afirma que suas
Unidades estdo bem preparadas para solucionar essas ocorréncias externas.

3 - Atividade de Controle:

A. Existem atividades de controle, porém, apresentam fragilidade e necessitam de
aprimoramento;

B. As politicas e procedimentos estabelecidos apresentam fragilidades que necessitam
de aperfeicoamento;

C. Na&o existem politicas e procedimentos formalmente estabelecidos capazes de atuar
sobre os riscos identificados em todas as atividades relevantes;

D. As revisOes estabelecidas, nas atividades de controle, apresentam fragilidades e
carecem de melhoria;

E. As politicas e procedimentos de integridade apresentam vulnerabilidade e carecem
de retoques.

De inicio, cabe destacar que os procedimentos de controle consistem em politicas e
procedimentos estabelecidos pela administracdo da Unidade que auxiliam e asseguram que
as orientacdes sejam observadas. Por isso, devem ser disseminadas por toda a organizacao,
em todos os niveis e em todas as funcdes. Elas englobam uma gama de controles preventivos
e detectivos, tais como, procedimentos de autorizacao e aprovacao, segregacdo de funcdes
(autorizagéo, execucgdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificacOes, conciliacdes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operagdes, de processos e
de atividades, supervisdo direta, dentre outros.
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Os exames na UPC pautaram-se na aplicacdo do QACI e objetivaram avaliar os
procedimentos de controle da Unidade, os quais foram classificados como “Intermediario”,
demonstrando que carecem de aprimoramento.

Informa a Unidade que distribuiu questionario as Unidades internas, inclusive sobre
avaliacdo de risco, tendo constatado uma boa avaliacdo, 0 que, em seu entendimento,
significa uma nitida preocupacdo, ndo apenas com o resultado dos objetivos e metas
definidas no planejamento estratégico, como também, com a gestao dos riscos inerentes ao
cumprimento de sua miss&o.

Ressalta que uma das fragilidades relacionadas com a gestéo de risco apontadas pela COGEP
estd relacionada ao acesso volumoso dos cadastros de servidores/empregados da extinta
RFFSA e do extinto DNER. O MT néo consegue atender aos pedidos de informagdes sobre
a revisdo de beneficios, em tempo habil, solicitados pelos 6rgédos de controle TCU, AGU,
CGU, e drgdos da justica em geral. As justificativas para tais fragilidades sdo as seguintes:
a baixa remuneracdo das carreiras de base do Poder Executivo faz com que os servidores
admitidos por meio de concurso publico permanegam por pouco tempo no érgdo, uma vez
que se submetem a novos concursos por salarios maiores.

Dessa forma, segue informando que o conhecimento néo é transferido, ou seja, os servidores
mais antigos se aposentam e a bagagem de conhecimento é repassada para mdo de obra
composta por estagiarios e terceirizados, cuja presenca no servi¢o publico é temporaéria,
agravando ainda mais os problemas relacionados a gestéo de pessoal, podendo comprometer
de forma grave o cumprimento da missdo institucional ao longo do tempo e o0s objetivos
estratégicos em médio e em longo prazo.

Afirma também, no que se refere a segregacdo de funcdes, que o Regimento Interno do MT
estabelece regras ao definir as atribuicdes e responsabilidades das suas diversas Unidades, e
que ndo existe outro instrumento de controle, além da distingdo das competéncias e
atribuicoes de cada se¢do constante do referido Regulamento.

Considera que, apesar da preocupacdo da alta administracdo da Unidade com a relevancia
das atividades e dos procedimentos de controle, o processo ainda € lento e gradual, e envolve
uma mudanca de estrutura e de comportamento. Acredita que com a adoc¢éo do Planejamento
Estratégico, com a melhoria do procedimento ética, com a revisdo estrutural e planejamento
para adocdo do Programa de Integridade, o Ministério avanga nesse rumo. Portanto, ha
orientacdo e determinacdo da alta administracdo relativamente a relevancia do controle. No
entanto, medidas deverdo ser implementadas para a sua efetiva implantacdo a médio e longo
prazo.

No quesito procedimentos de integridade, a UPC se reporta no sentido de que dispde de
Corregedoria e de Comissdo de Etica plenamente atuantes. Afirma que, cada servidor
investido em cargo de comissdo, bem como os funcionarios terceirizados ao assumirem seus
postos assinam Declaracdo de Nao Ocorréncia de Nepotismo. Todos os servidores em
licenca para tratar de interesses particulares assinam declaracéo e termo de responsabilidade
de que ndo exercem e nem exercerdo atividades que geram conflito de interesses com a
Administracg&o.
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Nessas perspectivas, importante salientar que as atividades de controle devem ser
abrangentes, alcancando todos os niveis da organizacéo e, também razoaveis. As politicas e
procedimentos formalmente estabelecidos devem ser aplicados para atuar nos riscos
identificados em todas as atividades relevantes para o alcance dos objetivos-chave, voltados
ao cumprimento da missdo do Ministério. Desta feita, a Alta Administracdo deve revisar
periodicamente as atividades de controle com o objetivo de determinar sua continua
relevancia e atualizé-las quando perceber necessario.

No quesito integridade, as politicas devem contemplar, também, questdes relacionadas a
possiveis recebimentos e oferecimento de hospitalidade, de brindes e de presentes, no
sentido de aplicar proibicdes a seus colaboradores, de acordo com os ditames da Lei n°
12.813/2013; a prevencdo da ocorréncia de atos de corrupcdo, tanto ativa, quanto passiva,
ou de fraudes; a realizacdo de patrocinios e doagdes filantrdpicas; a prevencao de conflitos
de interesse no relacionamento com agentes de outras instituicdes publicas; entre outros.

Vale ressaltar, por fim, que a afirmativa do gestor no sentido de que “... o conhecimento ndo
é transferido, ou seja, 0s servidores mais antigos se aposentam e a bagagem de conhecimento
é repassada para mdo de obra composta por estagiarios e terceirizados, cuja presenca no
servico publico é temporaria, agravando mais ainda, 0s problemas relacionados a gestdo de
pessoal, podendo comprometer de forma grave o cumprimento da missdo institucional ao
longo do tempo ¢ os objetivos estratégicos em médio e em longo prazo.” é potencialmente
preocupante tendo em vista as proibi¢bes legais de contratacdo de terceirizados para
desempenho de funcGes tipicas de servidores, por burla o principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, o que deve, em regra, ser operado por meio do
instituto do concurso publico. Caso contréario, ofender-se-a a norma fulcrada no art. 37, 1X,
da CF.

4 - Informagéo e Comunicagéo

A. A Unidade n&o identifica e nem coleta informac0es relevantes para que as pessoas
cumpram suas responsabilidades, mas adota procedimentos para sua elaboracao.

B. O processo de comunicacgdo apresenta fragilidades que necessita de aprimoramento;

C. O canal de denuncias apresenta fragilidades que necessita de retoque;

A avaliacdo da Unidade no quesito “Informa¢do e Comunicagdo” apresentou-se em nivel
“Intermedidrio”, necessitando, dessa forma, de melhorias e de ateng@o do gestor.

Vale destacar, nesse sentido e, com base na Resolucdo n° 1.135/2008, do CFC, que, o sistema
de informacdo e de comunicacdo do setor publico deve identificar, armazenar e comunicar
toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacéo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades. Deve, ainda, orientar
a tomada de decisdo, permitir o0 monitoramento de ac¢des e contribuir para a realizagdo de
todos os objetivos de controle interno.

Segundo o gestor, a Unidade mapeou recentemente as competéncias das Unidades
organizacionais e as individuais de seus servidores e de seus colaboradores, bem como
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realizou pesquisa de clima organizacional, com vistas a promover um processo de
capacitacdo mais assertivo e alinhado aos objetivos organizacionais, e ainda a promover as
melhorias do clima organizacional com vistas ao desenvolvimento de um ambiente mais
propicio a eficiéncia. Informa, ainda, que o Ministério aderiu ao Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), em parceira com o TRF 42 Regido.

Acredita a UPC que, com a conclusdo dos estudos acerca do mapeamento de competéncias,
fundamentado em objetivos estratégicos, gradativamente adotam novas iniciativas que
convergem para a consecucdo de modelos que visam a adogdo de a¢des de controle interno.

Com relacdo ao canal de dendncias, o gestor informa dispor do canal da Corregedoria, do
Servigo de Informagéo ao Cidadéo - SIC, e da Central de Relacionamento, constantes da
pagina oficial do 6rgdo. E, que desde 2012 pleiteia junto a0 MPOG 0s cargos necessarios
para a criacdo estrutural da Ouvidoria. Entende como aprimoramento necessario, a criagdo
da referida Ouvidoria.

Vale destacar por fim, que o desenvolvimento de um Cddigo de Etica e de Conduta deve
estar aliado a implementagdo de um Canal de Denuncias. A existéncia daquele sem o suporte
deste, torna o primeiro in6cuo. O Canal de Denuncia consiste em ferramenta importante pela
qual, ndo apenas funcionarios, como o publico externo, poderdo fazer seus relatos sempre
que constatarem algum desvio de conduta. O referido artefato permite também que os relatos
possam ser encaminhados a qualquer tempo, assegurando-se também a protecdo dos
servidores que apresentem dendncias sobre comportamentos indevidos de que tiverem
conhecimento.

Destaca-se, por fim, que uma medida importante consiste na criagdo de canais diretos de
comunicacdo para o recebimento destas denincias, tais como linhas telefonicas, e-mails,
links na pagina da Internet, sempre amparados por uma estrutura que garanta seguranca ao
denunciante.

5 - Monitoramento.

A. O sistema de controle interno € monitorado continuamente, mas 0 monitoramento
apresenta fragilidade;

A percepcao a respeito do item “Monitoramento” situou-se no patamar de “Aprimorado”.

Vale sublinhar que o monitoramento tem como premissa avaliar a qualidade do desempenho
dos controles internos ao longo do tempo. Envolve, desta feita, a avaliacdo do desenho e da
tempestividade de operacao dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou
implicacdes relevantes e a tomada de acGes corretivas.

A sistematica de monitoramento do controle interno no ambito do Ministério dos
Transportes existe, porém, segundo a propria UPC, ndo ha uma percepcéo clara por parte
das diversas Unidades e nem dos servidores acerca desse monitoramento, ou mesmo do
sistema de controle interno.
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Entende, porém, que com a disseminacdo do Planejamento Estratégico Institucional, do
Mapeamento de Competéncias, da Implantacdo do SEI e da adogdo de um Plano de
Integridade, essa percepcao sofrera mudancas, passando cada servidor, e, consequentemente,
0S gestores, a terem uma rotina mais sisteméatica de avaliagdo dos controles internos
primarios e do sistema de controle como um todo.

Nessa perspectiva cabe destacar a importancia do monitoramento do controle interno da
Unidade, principalmente pelos gestores, possibilitando-se assim avaliar sua validade e sua
qualidade ao longo do tempo, para ado¢do de medidas tempestivas, quando for o caso. As
avaliacBes de controle interno devem ser adequadamente reportadas as pessoas que tém
poder para determinar as acdes corretivas e aos Orgdos de controle, de supervisdo e de
regulamentacéo.

Por fim, o monitoramento do controle interno permite que este opere efetivamente,
possibilitando-se, assim, a identificacdo tempestiva dos riscos e fragilidades do controle;
propicia informagdes precisas e confidveis aos gestores, conduz ao aumento da eficiéncia
organizacional, dentre diversos outros beneficios.

CONCLUSAO

A seguir apresentam-se os resultados da avaliacdo de todos os componentes do sistema de
controles internos, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos:

Quadro 01: Consolidagéo da avaliagio dos controles internos da Unidade.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE AVALIACAO
CONTROLES INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO INTERPRETACAO

Sistema de Controle Interno 68,05% Intermediario
Ambiente de Controle 76,25% Aprimorado
Avaliacdo de Risco 50% Intermediario
Procedimentos de Controle 55,6% Intermediario
Informacdo e Comunicacdo 66,7% Intermediario
Monitoramento 91,7% Avangado

Fonte: Elaborado a partir de documentac&o disponibilizada pela Unidade e testes realizados.
Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo Ministério

apresentam-se em nivel intermediario, necessitando, porém, de acGes com vistas ao seu
aprimoramento, buscando-se maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o tema.

1.1.2.2 INFORMACAO

AVALIACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Fato

Visando avaliar os controles internos administrativos instituidos pela Unidade Prestadora de
Contas (UPC) com vistas a garantir que a elaboracdo das demonstracfes contabeis e de

relatérios financeiros seja confidvel e efetiva, solicitou-se por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201601521/009, de 06.04.2016, informacdes relacionadas ao tema.

Dinheiro publico é da sua conta \‘::___ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 26 de 116



Por meio do Memorando n° 175/2016/CGFC/SPO/SE-MT, de 14.04.2016, a Subsecretéria
de Planejamento e Orcamento apresentou as devidas informacdes. A seguir sdo apresentados
questionamentos da Equipe de Auditoria seguidos das respectivas respostas da Unidade.

a) Informar se existe estrutura organizacional, responsabilidades, atribuigdes e competéncias
bem definidas para a area responsavel pela elaboracdo das demonstracdes contabeis e
relatdrios financeiros:

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO € subordinada a Secretaria
Executiva do Ministério dos Transportes, composta por trés Coordenacdes-Gerais, sao
elas: Coordenacéo-Geral de Orcamento - CGORC, Coordenagdo-Geral de Financas e
Contabilidade - CGFC e Coordenacao-Geral de Acompanhamento e Avaliacdo -
CGAA.

Os assuntos, objeto da Solicitagdo de Auditoria acima citada, dizem respeito as
atribuicbes regimentais da CGFC, a qual é responsavel por planejar, coordenar,
supervisionar e promover a articulacdo das atividades relacionadas com os sistemas
federais de programacéo financeira e de contabilidade, observando as diretrizes do
orgao central, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

(.)

A COFIN coordena, orienta, controla e libera recursos as Unidades vinculadas ao
Ministério, produz de forma sistematica a emisséo de relatdrios gerenciais diarios, com
informagdes consolidadas e detalhadas com dados extraidos do SIAFI Gerencial,
Operacional e Tesouro gerencial relativos a execugdo or¢camentaria e financeira, bem
como acompanha e controla a disponibilidade de recursos e limites de pagamento. Atua
como Setorial Financeira da Unidade Gestora 390002 - SPO, Setorial de Orgéo e de
Org&o Superior.

A CCONT acompanha as atividades relacionadas a andlise e controle da
movimentagdo contébil e patrimonial dos 6rgéos e entidades vinculadas ao Ministério,
presta assisténcia, orientacdo e apoio técnico aos ordenadores de despesa, coordena o
cadastramento de usuarios no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI.

E também responsavel por analisar as demonstracoes contabeis que sdo extraidas do
SIAFI, por atuar como Setorial Contabil, Setorial de Orgéo e de Orgédo Superior da
Unidade Gestora 390002 - Subsecretéria de Planejamento e Orgamento — Setorial.

b) As pessoas envolvidas no processo de elaboracdo das demonstracGes contabeis e de
relatorios financeiros detém conhecimento e habilidades suficientes para o desempenho das
tarefas?

O corpo técnico é composto por contadores, contabilistas, economistas, advogados
entre outras formagdes, sendo regularmente treinado e atualizado por meio de cursos,
palestras e reunides.

As orientagdes sdo emanadas do Orgdo Central de Contabilidade Federal e do Orgéo
Central de Administracdo Financeira Federal, ambos ligados & STN/MF, por manuais
e normativas, tais como o Manual SIAFI e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, Comunicas no SIAFI, Decretos e Portarias.
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c) Apresentar a ordenacdo I6gica dos processos da(s) area(s) responsavel(is) pela elaboragdo
das demonstracfes contabeis e de relatorios financeiros, tais como fluxogramas, mapa do
processo, organograma, etc.

O organograma da CGFC, area responsavel pela elaboracdo das demonstracGes
contabeis e relatorios financeiros, foi apresentado na alinea "a". Na Coordenacéo de
Contabilidade, as andlises sdo todas extraidas do SIAFI, sendo verificados,
diariamente, seus demonstrativos e transacdes, havendo cobrancgas por meio eletrénico
e COMUNICA/Siafi dos acertos e dividas emanadas das Unidades . (obs. A Unidade
apresentou o fluxo dos processos existente.)

(.)

Adicionalmente, ha a realizagdo mensal das Conformidades de UG, Orgéo e Orgéo
Superior baseadas nas analises dos auditores, balancetes e demonstrativos; ha, ainda,
o controle, habilitacao, inclusdo e reativacdo do cadastro de senhas do SIAFI. Outras
atividades sdo realizadas, como instauracéo de TCEs, inclusédo de credores no CADIN
(conforme solicitacdo), auxilio ao Controle Interno e Externo, entre outras.

A Coordenacdo de Financas realiza controles didrios com pesquisas no SIAFI
operacional e Tesouro Gerencial, com acompanhamento de toda execucéo
orcamentaria e financeira e ainda realiza anélise da solicitacao financeira, das contas
contabeis com énfase nos saldos orcamentario, financeiro e disponibilidades de
recursos com emissao de relatorios que possibilita o pedido financeiro a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN/MF e as liberacbes para as Unidades do Ministério dos
Transportes. (obs. A Unidade apresentou o fluxograma da Programacéao
Financeira).

d) H& capacidade de identificacdo de eventos, ou seja, os fatores internos e/ou fatores
externos que poderiam impactar no alcance dos objetivos tanto das areas responsaveis pela
elaboracdo das demonstracGes contabeis e de relatorios financeiros quanto dos objetivos-
chave e metas estratégias e metas estratégias da Unidade.

A CGFC trabalha com o controle em trés tempos: preventivo, concomitante e a
posteriori. Esta Unidade trabalha de forma integrada com as demais Coordenagdes-
Gerais da SPO e segue estritamente as orientagdes do Orgo Central de Contabilidade
Federal e do Orgéo Central de Administracdo Financeira Federal. Dessa forma, ha um
mapeamento de eventuais fatores, tanto internos quanto externos, que possam
representar um risco aos objetivos e metas da SPO como um todo.

e) Como a Unidade procede para identificar possiveis gargalos ou pontos criticos
relacionados ao tema? Ha alguma escala de prioridades em funcédo dos eventos?

A escala de prioridades para identificar as resolucdes dessas questdes é baseada nas
leis, decretos e portarias que alteram os créditos orcamentarios autorizados e nos
limites para empenho e pagamento publicados pelos Orgdos Centrais da Fazenda e
Planejamento. Essas publicagdes norteiam os trabalhos desenvolvidos pela SPO que
distribui esses limites e acompanha sua utilizagdo pelas Unidades da administracéo
direta e indireta.
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) Existe algum check-list, alguma instrucdo normativa, etc., para assegurar que as tarefas
rotineiras relativas a(s) area(s) responsavel (is) pela elaboracdo das demonstra¢@es contabeis
e de relatorios financeiros sejam realizadas correta e tempestivamente.

Os check-lists e orientag¢des internas que pautam as atividades regimentais na CGFC
sdo amparados pelo Manual SIAFI, elaborado pelas Coordenacdes de Finangas e
Contabilidade da STN/MF, as normas constantes no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico - MCASP, encontradas no site do Tesouro Nacional, as leis,
decretos, portarias e demais instrucdes oficiais que norteiam a execucédo orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial.

g) No caso da ocorréncia de riscos, quais as orientacdes sobre quais medidas corretivas
deverdo ser adotadas?

As orientagdes sdo encontradas nas Macrofungdes e legislacdo pertinente. Porém, em
casos excepcionais, quando ndo se encontra nenhuma instrucdo dos Orgéos
estruturantes para solucionar eventual questao, esta demanda é encaminhada por meio
de mensagem no sistema SIAFI (Comunica), bem como por mensagem eletrénica (e-
mail) para o Setor responsavel na STN, solicitando auxilio na elucida¢&o do caso. Toda
a atuacdo das Coordenac0es de Finangas e Contabilidade/CGFC/SPO do Ministério
dos Transportes é baseada nas instrucdes normativas advindas dos Org&os
competentes.

h) Existem procedimentos estabelecendo a realizacdo de verificacGes, conferéncias,
conformidades, conciliagcdes dos registros contabeis e financeiros que serdo evidenciados
nas demonstracdes e nos relatorios?

Todo o trabalho realizado nas verificagfes e conciliagdes dos registros contabeis e
financeiros efetuados pelas Unidades Gestoras e Orgéos subordinados a Setorial
Contabil e a Setorial Financeira sdo documentados em oficios, memorandos,
mensagens eletronicas, comunicas via SIAFI. Ha, ainda, a organizagdo de Encontros
com os responsaveis pelas areas de Contabilidade e Finangas dos Orgéos subordinados
para disseminar o conhecimento repassado pela STN. Sempre seguindo as orientacdes

do Orgdo Central de Contabilidade e de Administrac&o Financeira/STN.

i) H& mecanismos de controle capazes de assegurar a confiabilidade, qualidade, suficiéncia,
pertinéncia e oportunidade das informacdes contabil-financeiras geradas e comunicadas?

A confiabilidade das informacgdes contabil-financeiras geradas e comunicadas advém
de terem sido extraidas dos Sistemas Siafi Operacional, Siafi Web e Tesouro Gerencial.
Sistemas criados, implantados e geridos pela Secretaria do Tesouro Nacional/MF, de
acordo com a legislagdo vigente, e providos de transacdes que realizam verificagdes
das consisténcias das informacfes contabeis com andlise automatica e sistémica dos
saldos das contas e seus detalhamentos; conta, ainda, com o suporte técnico do Servigo
Federal de Processamento de Dados — Serpro.

J) Existem diretrizes para a correta documentacao das informagdes e para 0 processamento
das comunicagdes que afetam as demonstragcdes contabeis e os relatorios financeiros?

As diretrizes seguidas para o processamento das comunicacfes que norteiam a que Sao
extraidas dos sistemas mencionados no item anterior. Utiliza-se, também, analise das
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demonstracGes contabeis e relatorios financeiros € a legalidade das informagGes um
arquivo fisico documental com os oficios, relatérios e publicacBes oficiais que
respaldam todas as informacdes concedidas pela CGFC do Ministério dos Transportes.

k) No que se refere ao monitoramento, as deficiéncias identificadas (por exemplo, falta de
conformidade documental ou contabil, falta de conciliacéo, etc.) sdo relatadas?

Diariamente é feito o monitoramento pela Coordenacéo de Contabilidade do Ministério
dos Transportes da andlise contabil das contas apresentadas no balancete, auditores
contdbeis das Unidades gestoras vinculadas, cabendo auxiliar na resolugdo de
inversdes de saldos, langamentos equivocados, acompanhamento da execucdo da
despesa, das eventuais faltas de conformidade contébil, de gestdo e conciliagdo das
contas pelas Unidades Gestoras. Sempre devidamente comunicadas via comunica ou
mensagens eletrénicas. Ainda assim, mensalmente, sdo encaminhados oficios aos
dirigentes dos Orgaos subordinados comunicando as restrigdes contabeis, apontadas
na conformidade de Orgéo Superior, registrada pela Setorial Contabil/SPO/MT, para
assegurar que o dirigente maximo da Unidade tenha conhecimento dessas restrigdes
contébeis.

Diante do exposto, conclui-se que a Unidade responsavel pela elaboracdo dos
demonstrativos contabeis do MT, conta com uma estrutura definida, fluxos e métodos de
trabalhos padronizados, estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como, se
utiliza de sistemas coorporativos do Governo Federal, a exemplo do SIAFI, para desenvolver
suas tarefas, contribuindo assim, para que as informacg6es produzidas sejam confiaveis e
efetivas.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 INFORMACAO

SOBRE OS INDICADORES UTILIZADOS PELO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES

Fato

Buscou-se com a aplicacdo de procedimento de auditoria avaliar os indicadores da Unidade,
primeiramente, a partir da perspectiva de existéncia ou ndo, e, em segundo plano, caso
existentes, verificar se de fato atendem aos critérios de a) Completude (capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC pretende medir); b)
Utilidade (capacidade para retroalimentar o processo de tomada de decisdo gerencial, e de
refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestdo); ¢) Comparabilidade (capacidade
de proporcionar medicéo da situacao pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
historicas, estabilidade); d) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados
para o calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos

Dinheiro publico é da sua conta \‘::___ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 30 de 116



ou externos a Unidade); e) Acessibilidade (facilidade de obtencao dos dados, elaboracéo do
indicador e de compreensdo dos resultados pelo publico em geral); f) Economicidade
(razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da Unidade).

Conforme consta do Relatorio de Gestdo da Unidade foram definidos 48 indicadores para o
Mapa Estratégico do Sistema de Transportes, sendo que alguns deles estdo em fase de
avaliacdo e testes para verificar sua viabilidade e efetividade.

Ainda conforme o Relatério de Gestdo, foram desenvolvidos indicadores para a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAAD, sendo 6 referentes a Coordenacédo Geral
de Recursos Logisticos — CGRL; 6 referentes a Coordenagdo Geral de Tecnologia da
Informacédo — CGTI; 32 referentes a Coordenacao Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP; e
1 referente a Secretaria de Politicas Nacional de Transportes — SPNT.

Em andlise aos indicadores “Atendimento dentro do prazo (servigos de manuten¢ao predial)”
da CGRL; “Aprimorar e institucionalizar o processo de aquisi¢cao de bens e servigos de TI”
da CGTI; “Servidores capacitados” e “Atendimento de diligéncias da SFC/CGU e TCU” da
COGEP; “Ntmero médio de a¢des monitoradas por balango do PAC” da SEGES, verificou-
se que 0S mesmos encontram-se instituidos, com metas estabelecidas, periodo de aferigdo
definido, formula de calculo de facil compreensdo e capaz de proporcionar a medicdo da
situacédo pretendida.

Verificou-se também que as Unidades possuem planos de acdo a serem realizados para
atingimento das metas da Unidade; que ha procedimentos definidos pelas Unidades nos
casos em que os resultados dos indicadores apresentam desvios em relacdo as metas
definidas; que ha analise critica dos resultados dos indicadores; que ha definicdo clara a
qguem devem ser apresentados os resultados dos indicadores, bem como sua periodicidade.

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

SOBRE A ATUACAO DO MINISTERIO NO QUE SE REFERE AO SEU PAPEL DE
SUPERVISOR EM QUESTOES RELEVANTES

Fato

Na condicdo de supervisora das Unidades jurisdicionadas ao Ministério dos Transportes,
buscou-se analisar quais foram as medidas adotadas pela Secretaria Executiva em relacdo a
temas importantes de suas unidades supervisionadas. Nesse sentido, questionou-se a
Secretaria Executiva acerca das iniciativas e providéncias, no exercicio de 2015, no que se
refere a: tomada de decisdes quanto a conclusdo dos trabalhos da Inventarianga da extinta-
RFFSA; contratacdo, pela EPL, do Centro de Pesquisa Wernher von Braun, bem como das
consequéncias relacionadas ao encerramento do contrato; execucdo das obras de construgdo
da Ferrovia Transnordestina; e participacdo da Valec na Transnordestina Logistica S.A.
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Os itens a seguir apresentam o posicionamento do Ministério quanto as questfes
apresentadas, enviadas por meio do Oficio n® 405/2016-SE/MT, de 12.05.2016.

Conclusao dos trabalhos da Inventarianga da extinta-RFFSA.

Em 22 de janeiro de 2007, foram iniciados os trabalhos de Inventarianca da Extinta
RFFSA. Tendo em vista as sucessivas prorrogacfes dos prazos para conclusdo dos
trabalhos de inventario da RFFSA, o Ministro dos Transportes criou em 2015, um
Grupo de Trabalho, por meio da Portaria n° 12, publicada em 07 de janeiro de 2016,
com o0 objetivo de analisar, avaliar e apresentar alteracGes ao cronograma de
encerramento das atividades da Inventarianga, bem como adotar as a¢des necessarias
com o fim de fazer cumprir os prazos necessarios a concluséo dos referidos trabalhos.
Tal Grupo de Trabalho apresentou, em mar¢o/2016, Relatério Conclusivo abrangendo:
cronograma definitivo para encerramento da Inventarianca; manifestacdo e
orientacdes sobre os prazos estabelecidos; aces previstas para a absorcdo das
atividades remanescente da Inventarianca pelos érgdos e entidades no &mbito do
Ministério dos Transportes; identificacdo e indicagdo dos demais responsaveis no
ambito da Administracao Publica; desmobilizacao e entrega dos acervos documentais
e patrimoniais das Unidades Regionais da Inventarianga, bem como de suas instalagdes
para os Orgdos sucessores da RFFSA ; extin¢do dos cargos em comissao, de acordo
com 0 encerramento das etapas dos trabalhos; redistribuicdo do pessoal
disponibilizado a Inventariancga, que esteja sem atribui¢ao ou atividade especifica, para
0s Orgdos sucessores de suas atividades ou para outros 6rgdos da Administracao
Publica.

Destaca-se que, diante de conflito de competéncia entre DNIT e o DEPEX/MP,
referente a gestdo e transferéncia do acervo documental da extinta RFFSA e, também,
quanto a sucessdao das instalacbes das Unidades regionais da Inventarianga foi
formalizada, em 25 de novembro de 2015, o Termo de Conciliagdo n°
11/2015/CCAF/CGU/AGU-BMC, sob a anuéncia da Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracdo Federal da AGU, definindo competéncias no tocante as
questdes citadas. Em decorréncia desta acéo e de outras adotadas pelo supracitado
Grupo de Trabalho, em conjunto com a Inventarianga, foram transferidas ao DNIT, em
02 de maio de 2016, por meio da Portaria da Inventarianga n® 5, de 29 de abril de 2016,
as Unidades Regionais de S&o Luiz/MA, Fortaleza/CE, Tubar&o/SC, Curitiba/PR e
Porto Alegre/RS.

As demais Unidades (Recife/PE, Salvador/BA, Campos/RJ, Juiz de Fora/MG, Belo
Horizonte/MG, Sado Paulo/SP e Bauru/SP), serdo transferidos até 31 de dezembro de
2016, de acordo com o cronograma estabelecido, em funcdo da conclusdo dos
respectivos inventarios. O Ministério dos Transportes, por meio do mencionado Grupo
de Trabalho, estd acompanhando o cumprimento do referido cronograma de suas agdes
decorrentes.

Como Unidade supervisora, verifica-se que o Ministério dos Transportes adotou medidas
para auxiliar na conclusdo dos trabalhos da Inventarianca da extinta RFFSA. O Grupo de
Trabalho criado abordou pontos criticos que impactam diretamente na consecu¢do dos
trabalhos de inventarianca. Verifica-se avanco nos trabalhos da Inventarianga com a
transferéncia ao DNIT de diversas Unidades regionais da extinta RFFSA. Como destacou o
MT, é importante 0 acompanhamento dos desdobramentos dos trabalhos, a fim de evitar
maiores atrasos na concluséo dos procedimentos de inventarianga. Assim, conforme
cronograma apresentado pelo mencionado Grupo de Trabalho, as atividades da
Inventarianca da extinta RFFSA devem se encerrar em dezembro/2016, com a concluséo das
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atividades relacionadas com: acervo técnico, bibliografico e documental; encontro de contas
com o Estado de S&o Paulo; processos judiciais; encontro de contas com as concessionarias
de ferrovias; transferéncia de bens para o IPHAN; inventario da base de dados cadastrais;
politica de absor¢do do pessoal da inventarianga dentre outros.

Contratacgéo, pela EPL, do Centro de Pesquisa Wernher von Braun.

Por meio do Oficio n°540/2015/PRE/EPL, de 30.12.2015, o Diretor-Presidente da EPL
solicita que este Ministério proceda a abertura e conducao de processo administrativo
disciplinar (PAD) para apurar Responsabilidade funcional dos empregados da EPL
responsaveis pelos atos supostamente irregulares descritos no processo.

Esse assunto foi encaminhado a Consultoria Juridica junto a esta Pasta para
manifestacéo.

A Consultoria Juridica por intermédio do Parecer n°14/2016/CONJUR-
MT/CGU/AGU:CGJP/jpsh, nos seguintes termos:

"assim, ndo subsiste divida que a EPL possui autonomia administrativa, notadamente
no que se refere & instauracdo de procedimento administrativo disciplinar que visa
averiguar a responsabilidade administrativa de empregado publico que integra o seu
guadro de pessoal ou mesmo de membro da sua Diretoria.

Por consequéncia l6gica, o fundamento apresentado no Oficio n°540/2015/PRE/EPL,
elaborado pela Presidéncia da EPL, a respeito da instauracdo de processo
administrativo no ambito deste Ministério para apurar os fatos anteriormente
mencionados ndo merece guarida."”

Em face do que foi dito e considerando as recomendacdes do Parecer da CONJUR/MT,
supramencionado, a Secretaria Executiva, no seu papel de supervisionar as entidades
vinculadas ao MT, adotou as seguintes providéncias:

encaminhou o Oficio n°® 79/2016-SE/MT, de 15.02.2016, & Controladoria-Geral da
Unido, com cdpia integral do Processo Administrativo n° 50000.001016/2016-83 e
apensos, para analise do citado parecer da CONJUR-MT e providéncias cabiveis, no
que tange a averiguacdo de irregularidade em contrato administrativo firmado pela
EPL e a Von Braun; e

enviou o Oficio 181/2016/SE/MT, de 09.03.2016, a EPL encaminhando cdpia do Oficio
n® 79/2016/SE/MT, dirigido a CGU, bem como do parecer da CONJUR/MT que
esclarece a respeito da auséncia de competéncia do MT para apurar responsabilidade
de empregados da EPL, no caso em questéo.

Em 28.04.2016, a CGU em resposta ao Oficio n°® 79/2016/SE/MT, encaminha Nota
Técnica n° 719/2016/CSAT/CORIN/CRG/CGU-PR, na qual esclarece ser de
competéncia do Ministério supervisor apurar responsabilidade dos ocupantes de cargo
de direcdo de empresas estatais a ele vinculados. A alegacéo de possuirem, as empresas
estatais, personalidade juridica de direito privado ndo é fator impeditivo para a
apuracao de responsabilidade dos ocupantes de cargos de direcdo. Prossegue a Nota
Técnica "os diretores das empresas estatais pertencentes exclusivamente a Unido, como
a EPL, séo indicados pelos Ministros de Estado supervisores, aprovados pelos
membros do Conselho de Administracéo e, em seguida pelo Presidente da Republica.”
No tocante a apuracéo de responsabilidade em desfavor de dirigentes e empregados
publicos a Nota Técnica assim se manifestou: "havendo o envolvimento de diretores e
empregados na suposta irregularidade, possivel a apuragdo em um Unico processo
administrativo disciplinar, em homenagem ao principio da economia processual, o qual
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devera ser instaurado por meio de portaria conjunta, a ser assinada pelo Ministro de
Estado supervisor e pela autoridade competente da entidade estatal."

Essa alternativa esta sendo examinada no ambito deste Ministério.

Posteriormente serdo encaminhando os autos pertinentes para o acompanhamento
dessa Controladoria-Geral da Uni&o

Como Unidade supervisora, verifica-se que Ministério dos Transportes vem acompanhando
a questdo e adotando providéncias no que Ihe compete. Considerando o posicionamento
apresentado pela Corregedoria da CGU, ressalta-se a necessidade de medidas céleres, a fim
de proceder a devida apuracdo de responsabilidade.

Execucao das obras de construcdo da Ferrovia Transnordestina

Em 31 de dezembro de 2009 foi publicada a Portaria Interministerial n° 4 que
constituiu Grupo Executivo Interministerial para proceder a coordenagdo do
acompanhamento do projeto que tem como objeto a construcdo da ferrovia Nova
Transnordestina.

A partir do ano de 2010, ocorreram reunides trimestrais registradas através de sumulas
de reunido.

Porém, em 2011 as discussdes permanentes do Grupo Interministerial (GI) ficaram em
segundo plano de atuacéo sendo retomadas as reunides em dezembro de 2012, junho
de 2013 e marco de 2014.

Depois disso as reunides ficaram paralisadas novamente até que em 17 de setembro de
2015 foi realizada uma reunido do Grupo Executivo, por solicitacdo da Secretaria
Executivo do Ministério dos Transportes para expor a proposta de extin¢gdo do Grupo
Executivo Interministerial de Acompanhamento da Ferrovia Transnhordestina e 0s
motivos que levaram o Ministério dos Transportes a esta proposta. A partir desta
reunido deu-se inicio ao processo de revogacdo da Portaria Interministerial n° 4 que
teve fim com a publicacéo da Portaria Interministerial n° 01, de 18 de fevereiro de 2016
no DOU n° 33 secdo 1, pag. 200 de 19 de fevereiro de 2016.

Portanto, o Ministério dos Transportes ndo mais atua no papel de coordenador do
monitoramento do projeto, entretanto, recebe informagdes sobre o andamento das
obras, para efeito de acompanhamento da politica publica.

A Concessionaria Transnordestina Logistica - TLSA elabora relatério mensal de
acompanhamento e envia para o Ministério dos Transportes e para a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres. Esse relatério possui de forma geral informagdes sobre o
avanco fisico das obras, avanco financeiro, pontos de atencdo e um relatorio
fotograéfico.

Este relatorio é encaminhado mensalmente, por e-mail, para os diversos entes que
possuem relagdo com o empreendimento, a exemplo do DNIT, Ministério do
Planejamento, Ministério da Fazenda, Ministério da Integracdo, BNDES, Sudene, BNB
e VALEC.
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O Acordo de Investimentos prevé que por qualquer razao (inclusive em decorréncia de
impedimento legal e/ou regulamentar), o FINOR e/ou FDNE deixe(m) de efetivamente
disponibilizar dentro do cronograma, total ou parcialmente, o valor do Saldo de
Recursos que lhe(s) competem, a VALEC ficara obrigada a aportar com recursos
préprios na TLSA o valor faltante para completar o valor do Saldo de Recursos faltante.

Dessa forma, para cumprir o acordo de investimentos e com o intuito de ndo paralisar
as obras de implantacdo da ferrovia Transnordestina, em 2015, foram liberados por
intermédio da VALEC a TLSA R$ 420 milhdes, em substituicéo a valores devidos pelo
FINOR e pelo FDNE.

Vale destacar que o Ministério dos Transportes participou, em 2015, de reunifes com
o0 Ministério da Fazenda, Casa Civil e Ministério do Planejamento para tratar sobre as
pendéncias da Transnordestina. A titulo de exemplo, no primeiro semestre de 2015
foram realizadas 13 reuni@es, com a participacao do Ministério dos Transportes, sobre
Transnordestina com foco nas desapropriac6es e fontes de financiamento.

E importante ressaltar que o financiamento da Transnordestina envolve agentes
financeiros, os quais o Ministério dos Transportes ndo possui nenhum tipo de atuacéo.
Dessa forma, desde o inicio deste ano, 2016, as tratativas para solucionar as questfes
financeiras estdo sendo coordenadas pela SEPAC - Secretaria do Programa de
Aceleragédo do Crescimento.

Em 2015 as DUP's (Declaracao de utilidade Publica) da Ferrovia Transnordestina
encontravam-se vencidas e com o prazo de caducidade de um ano ja concluidos. Para
desapropriacdo de A&reas necessarias a execugdo das obras da ferrovia
Transnordestina, a concessionaria necessitava de novas DUP's.

Para tanto em junho de 2015 a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres publicou
as Deliberagdes nos 177, 178, 179, 180 e 181 com as descri¢des das areas necessarias
a execucdo das obras de implantacdo da Ferrovia Transnordestina, as quais
necessitavam de novos atos declatardrios de utilidade publica.

Dando prosseguimento aos processos para Novas DUP's foram elaboradas as
seguintes Exposi¢cdes de Motivos: EM's 125 a 129 enviadas para a Casa Civil em
06/08/2015. Por solicitacdo da Casa Civil foram feitas alteracBes nas Minutas de
Decreto o que resultou nas EM's 148, 150 a 153, enviada a Casa Civil em 25/09/2015.
Devido a divergéncias de entendimento foram solicitadas novas altera¢des nas Minutas
de Decreto que resultaram no envio em 14/01/2016 nas novas EM's 19 a 23.

As Novas Declarages de Utilidade Publica de areas necessarias a execugao das obras
de implantacdo da Ferrovia Transnordestina foram publicadas em margo de 2016.

Participacdo da Valec na Transnordestina Logistica S.A

Esta Secretaria Executiva, na sua fungdo de supervisionar as entidades vinculadas ao
Ministério dos Transportes, tem providenciado, por intermédio da Subsecretéria de
Planejamento e Orcamento deste Ministério, os repasses de recursos oriundos do
Tesouro a VALEC e acompanhado as transferéncias destes a concessionaria de
ferrovias Transnordestina Logistica S. A. (TLSA). No exercicio de 2015, recursos da
ordem de R$ 420 milhdes foram transferidos a aludida concessionéria. A
Transnordestina ja havia recebido, em 2014, R$ 400 milhdes do Tesouro Nacional por
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meio da VALEC, que é sdcia no empreendimento. Com esses aportes, a participacao da
VALEC no capital social da Transnordestina vem aumentando. Passou de 8,2% do total
das acBGes no comeco de 2014 para 25,6% ao fim daquele ano. Ao fim de 2015, subiu
para o patamar atual de 31,96% do total de a¢Ges. A participagdo da VALEC no capital
da Transnordestina faz parte do acordo de financiamento firmado com o governo anos
atras para implantar a obra de 1,75 km, cortando os estados de Pernambuco, Ceara e
Piaui. A VALEC tem dois representantes no conselho da empresa que participam de
tomada de decisGes e tém direito a vetos. Segundo a VALEC a deciséo de aportar R$
420 milhGes no ano passado "foi baseada em pareceres favoraveis de diversos 6rgaos
do governo federal™. "O projeto, considerado estratégico para o governo brasileiro,
consta do programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e guarda consonancia com
atribuicao precipua da VALEC, que € a de promover o desenvolvimento do sistema de
transporte de cargas sobre trilhos". Informou ainda a VALEC, que do montante
aportado, R$ 200 milhdes j& foram subscritos e os outros R$ 220 milhdes encontram-
se "na condicdo de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital”. Os aportes
realizados pela VALEC sdo acompanhados pela Secretaria de Fomento para A¢bes de
Transportes que atendendo solicitagdo desta Secretaria Executiva encaminhou Nota
Informativa n® 118/2016-DECON/SFAT/MT, em anexo, que complementa esta resposta
em atendimento a Solicitagdo de Auditoria em comento.

A referida Nota Informativa n® 118/2016 traz a seguinte manifestacdo da SFAT:

Em atencéo a Solicitacdo de Auditoria n° 201601521/028 a Secretaria Executiva do
Ministério dos Transportes, solicitando relatar as iniciativas e providéncias, no
exercicio de 2015, no que se refere a participacdo da VALEC na Transnordestina
Logistica S.A, seguem as informagdes cabiveis: 2. O Acordo de Investimentos prevé que
por qualquer razdo (inclusive em decorréncia de impedimento legal e/ou
regulamentar), o FINOR e/ou FDNE deixe(m) de efetivamente disponibilizar dentro do
cronograma, total ou parcialmente, o valor do Saldo de Recursos que lhe(s) competem,
a VALEC ficara obrigada a aportar com recursos proprios na TLSA o valor faltante
para completar o valor de desembolso previsto no referido acordo. 3. Dessa forma,
para cumprir o Acordo de Investimentos e com o intuito de ndo paralisar as obras de
implantacdo da ferrovia Transnordestina, em 2015, foram liberados por intermédio da
VALEC a TLSA R$ 420 milhdes, em substituicdo a valores devidos pelo FINOR e pelo
FDNE. 4. As iniciativas e providéncias do Ministério dos Transportes no que se refere
a participacdo da VALEC na Transnordestina Logistica S.A sdo de liberacao
orcamentaria, realizada pela SPO/MT, para que a VALEC possa aportar recursos no
empreendimento Ferrovia Transnordestina.

5. Os aportes realizados pela VALEC s@o acompanhados pela SFAT, pois 0s recursos
financeiros possuem impacto direto no andamento das obras da Ferrovia
Transnordestina.

Diante do complexo arranjo financeiro existente para possibilitar a execucdo das obras de
construcdo da Ferrovia Transnordestina, 0 Ministério dos Transportes deve atuar de forma
mais incisiva de modo a se certificar que a obra esta se desenvolvendo de melhor forma
possivel, especialmente quanto aos aspectos de custo, qualidade e tempo.

Dinheiro publico é da sua conta \‘::___ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 36 de 116



3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 ANALISE DA EXECUCAO

3.1.1 ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
3.1.1.1 INFORMACAO

SOBRE A OCORRENCIA DE RENUNCIAS TRIBUTARIAS
Fato

Visando avaliar a gestdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC) sobre as rendncias
tributérias, verificando a consisténcia das informac6es prestadas no relatorio de gestdo e a
estrutura para tratamento das prestacdes de contas de renuncias de receitas, bem como a
qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos em nivel de atividades
instituidos pela UPC relacionados a atividade de rendncias tributarias, solicitou-se por meio
da Solicitacdo de Auditoria n® 20160521/016, de 19.04.2016, informar se o Ministério dos
Transportes geriu, no exercicio de 2015, renuncia tributaria, bem assim, como a Unidade
tem tratado a questao.

Por meio do Memorando n° 70-2016/COGEP/SAAD/SE-MT, de 28.04.2016, a
Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento/MT, informou que ndo houve, no exercicio de
2015, Rendncia Tributéria.

3.2 RECURSOS EXIGIVEIS
3.2.1 FORNECEDORES
3.2.1.1 INFORMACAO

SOBRE A GESTAO DE PASSIVOS ORCAMENTARIOS
Fato

Visando avaliar os passivos assumidos pela UPC sem prévia previsao orcamentéria de
créditos ou de recursos, contemplando, no minimo: analise quanto a corre¢do do calculo do
valor provisionado; analise das causas da assuncdo desses passivos; analise da capacidade
de geréncia dos responsaveis pela UPC sobre tais causas; e analise dos esfor¢os dispendidos
pela UPC para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condigdes, solicitou-se
por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 20160521/015, de 19.04.2016, informar se o
Ministério dos Transportes geriu, no exercicio de 2015, passivos sem o0 respectivo crédito
autorizado no orgamento, bem assim, como a Unidade tem tratado a questdo.

Por meio do Memorando n° 187/2016/CGFC/SPO/SE-MT, de 27.04.2016, a Subsecretaria
de Planejamento e Or¢camento/MT, informou que ndo houve, no exercicio de 2015, passivo
sem o respectivo crédito.
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4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO
4.1.1 Gestdo de Pessoas
4.1.1.1 INFORMACAO

SOBRE ACUMULACAO FUNCIONAL
Fato

Visando avaliar a qualidade do controle existente no Ministério dos Transportes voltado para
a identificacdo e tratamento das possiveis acumulagdes ilegais de cargos, solicitou-se por
meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601521/021, de 22.04.2016, o encaminhamento de
uma relacdo dos servidores que exercem cargos com dedicagéo exclusiva ou tempo integral
e 0S normativos que os instituiram, ou declaracdo de que a Unidade ndo possui quadro de
dedicacéo exclusiva ou tempo integral.

Por meio do Memorando n° 70-2016/COGEP/SAAD/SE-MT, de 28.04.2016, a
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP/MT informou que o Ministério dos
Transportes ndo dispde de cargos ou empregos publicos submetidos ao regime de dedicacéo
integral.

Entretanto, a Unidade disponibilizou uma planilha de servidores nomeados para cargos em
comissdo com dedicagéo integral, conforme disposto no art. 19, § 1°, da Lei n° 8.112/90.

Com base na selecé@o dos servidores ocupantes de DAS 4 e acima, comparativamente com
os dados disponiveis na Relacdo Anual de Informacgtes Sociais — RAIS, observou-se uma
possivel acumulagdo de quatro servidores comissionados. Assim, solicitou-se por meio da
Solicitacdo de Auditoria n® 201601521/034, 09.05.2016, a apresentacdo das declaracdes dos
ocupantes de cargos comissionados indicados, de que ndo ocupam outro cargo além do
exercicio no Ministério dos Transportes.

Por meio da mesma SA solicitou-se: a) Descrever os controles internos da UPC voltados
para identificacdo e tratamento, em caso de acumulagdes ilegais de cargos, ou para evitar tal
situacdo; b) Informar se a Unidade solicita declaracdo do servidor de que ndo acumula outro
cargo, quando da designacdo para um cargo comissionado no Ministério dos Transportes
e/ou de forma periddica.

Por meio do Memorando n° 84-2016/COGEP/MT, de 13.05.2016, o Coordenador-Geral de
Gestdo de Pessoas informou que a Unidade adota o procedimento de cobrar a informagao
sobre acumulag&o de cargos dos servidores quando de seus ingressos no Orgéo, mediante o
preenchimento de formulario proprio em que 0s mesmos registram a possivel condigéo de
acumulacdo de cargo e/ou emprego publico, bem como aposentadoria. Foi esclarecido,
ainda, que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao constatar situagdes
de possivel acumulacdo indevida, comunica o 6rgao para que se proceder a devida correcéo,
que é feita mediante opcéao do servidor.
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Referido Coordenador-Geral informou ainda que € solicitada declaracao do servidor de que
ndo acumula outro cargo, por meio de formulario de cadastramento basico, preenchido pelo
servidor, no ato de posse do cargo comissionado.

Por fim, foram encaminhados os formularios de cadastramento basico, preenchido pelos
servidores solicitados, no ato da posse para ocupacdo de cargo em comissao, informando
que ndo ocupavam outro cargo além do exercido no Ministério dos Transportes.

4.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.2.1 INFORMACAO

SOBRE A FORCA DE TRABALHO DO MINISTERIO
Fato

Visando avaliar a adequabilidade da forca de trabalho do Ministério dos Transportes frente
as suas atribuices, solicitou-se por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 20160521/017, de
20.04.2016, informac0des sobre a situacdo da forca de trabalho a disposi¢do do Orgao.

Por meio do Memorando n° 69-2016/COGEP/SAAD/SE-MT, de 28.04.2016, a
Coordenacéo-Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP/MT apresentou uma planilha com
Demonstrativo do quantitativo da Forca de Trabalho do Ministério dos Transportes, em
31.12.2015, por situacéo (servidores efetivos, reintegrados, celetistas de 6rgdos extintos, sem
vinculo, em exercicio descentralizado de carreira e requisitados), bem como, ocupantes de
cargos em comissdo do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS e Funcgdes
Gratificadas - FG e Estagiarios.

Quadro 02: Forca de trabalho do MT por Unidade organizacional.

Unidade Organizacional Total da Forca de Trabalho
Gabinete do Ministro 92
Secretaria Executiva 39
Subsecretaria de Assuntos Administrativos 590
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento 70
Consultoria Juridica 30
Secretaria de Politica Nacional de Transportes 63
Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes 90
Secretaria de Fomento para Ac¢Ges de Transportes 170
Total 1144

Fonte: Elaborado a partir das informag6es encaminhadas por meio do Memo. n°69-2016/COGEP
Obs.:(1) Deste total, 233 séo estagiarios, dos quais 165 estdo lotados na SAAD.

Cabe esclarecer que a diferenga existente entre o0 quantitativo acima e o constante no
Relatério de Gestdo, pag. 145, diz respeito aos cedidos e em exercicio provisorio em outros
Orgaos.
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Solicitou-se, ainda, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 20160521/018, de 20.04.2016,
informacdes acerca da forca de trabalho do Orgdo, cuja resposta se deu por meio do
Memorando n°® 82 -2016/COGEP/MT, de 11.05.2016, pela Coordenacao-Geral de Gestao
de Pessoas, conforme a seguir.

Sobre os estudos realizados quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composic¢ao, perfil e parametros de lotacdo, bem como
quanto a definicdo de estratégias e acdes que se fazem necessérias para viabilizar o
alcance de suas necessidades em relacdo as atividades do Ministério dos Transportes,
em especial as seguintes: Gestdo de Recursos Humanos (COGEP) e Gestdo dos
Programas de Governo (SEGES). OBS: Entende-se por parametros de lotacéo aqueles
utilizados como medida do desempenho e da capacidade operacional de um
ambiente/setor/Unidade (ex.: Pacientes-dia, requisi¢des atendidas, leitos disponiveis,
capacitag0es realizadas, interlocugdes feitas).

A Coordenacao-Geral de Gestédo de Pessoas por meio do processo administrativo de
n° 50000.021377/2014, elaborou proposta de concurso publico, baseada em anélise e
estudos relativos a movimentacao da forca de trabalho do Ministério dos Transportes,
no periodo de 1987 a 2014, periodo esse em gque houve a realizacdo de apenas trés
concursos para preenchimento de vagas, que foram realizados nos anos de 1987, 1994
e em 2010, e nessa proposta consta da sua instrucéo os estudos elaborados em relacéo
ao quantitativo da forca de trabalho do Orgéo, cabendo ressalva de que por ter sido
devolvida pelo Ministério do Planejamento, sem a necesséria autorizagdo, esta
Coordenacé@o se encontra em fase de elaboragdo de nova proposta com estudos
atualizados da forca de trabalho, para novo envio aquele 6rgdo no intuito de que o
mesmo 0 autorize.

Sobre a realizacdo de estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade:

Em relagéo a estudos quanto a suficiéncia quantitativa, tal situacdo foi tratada em
proposta de concurso publico realizada no ano de 2014 e esta sendo tratada em nova
proposta a ser enviada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para fins
de autorizacdo de sua realizagdo. Em ambas as propostas foram relatadas as
ocorréncias que ao longo dos anos vem reduzindo de forma consideravel a forga de
trabalho do Org&o, por motivo de evasdes sistémicas ocasionadas por solicitagdes de
exoneracao, vacancia e falecimento; por aposentadorias que ocorrem em razdo do
envelhecimento do quadro funcional, devido a ndo realizagdo de concurso para
preenchimento das vagas remanescentes.

Sobre os estudos quanto a suficiéncia qualitativa, informamos que a COGEP realizou
mapeamento de competéncias por meio do Termo de Cooperacéo Técnica entre 0 MT-
UFPA (Universidade Federal do Pard), encerrado em 31 de dezembro de 2015. O
relatdrio final, apds ajustes, foi entregue em marco de 2016. Contudo, ressalta-se que
o trabalho ndo se concentrou em identificar distor¢des qualitativas na execugdo das
atividades, e sim em identificar as necessidades prioritarias de capacitagdo, conforme
preconizado pela Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo
Publica Federal (PNDP), Decreto 5.707/2006, e descrito no Relatério Final da UFPA

(p.41-42):
E de fundamental importancia apontar que o conceito de necessidade de
capacitacdo ndo deve ser compreendido, nesta metodologia, como uma
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descricéo da qualidade do trabalho ou proficiéncia naquela competéncia.
Ao serem questionados sobre suas Necessidades de Capacitacdo, 0s
servidores apresentam de forma mais clara seus interesses e temas nos
quais estdo motivados a passar por um processo de capacitacdo. Assim,
se consegue um dado de quais 0s eventos mais prioritarios. Esta avaliagdo
ndo pode, portanto, ser confundida com uma Avaliacdo de Desempenho,
sendo sim um levantamento de informacdes por interesses em acgdes de
desenvolvimento.

A metodologia utilizada pela UFPA tomou por base o Regimento Interno para
identificar as competéncias do Org&o. Em seguida, foram realizados grupos focais com
as areas e, a partir dessas dindmicas, as competéncias de cada area foram validadas e
classificadas de acordo com sua importancia. Em uma abordagem 180°, os servidores
e as chefias foram convidados a responder um instrumento no qual informaram sobre
suas necessidades de capacitagdo em relagdo as competéncias identificadas. Ao final,
0 relatorio produzido pela UFPA apresentou informacbes sobre as lacunas de
competéncias identificadas no 6rgéo. Nesse sentido, serdo elaborados Planos de Acéo
para reduzir as lacunas consideradas prioritarias a partir dos resultados apresentados
pelo relatério da UFPA.

Referente a realizacdo de estudos quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para a reducao
da defasagem (se existente) entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa
de custos e cronograma de implementacao:

Conforme resposta ao item 1, em relacéo a estudos para utilizacdo de instrumentos,
foram feitos mediante a realiza¢do de proposta de concurso publico, bem como nos
trabalhos realizados pelo mapeamento de competéncias.

Sobre a realizacdo de estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da
evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias:

Tais estudos constam como justificativas e no proprio processo de proposta par
realizacdo do concurso publico, que visa também a aplicacdo de medidas para o
fortalecimento da capacidade institucional do érgao.

Solicitou-se, também, por meio da Solicitacdo de Auditoria n®20160521/019, de 20.04.2016,
informacdes acerca da forca de trabalho do Orgdo, cuja resposta se deu por meio do
Memorando n°® 77 -2016/COGEP/MT, de 09.05.2016, pela Coordenacao-Geral de Gestao
de Pessoas, conforme a seguir.

Sobre a adequabilidade da forca de trabalho a disposicdo da UPC frente as suas atribuicoes:

N&o é, em razdo da falta de reposicdo, que tem sido desproporcional aos egressos
ocorridos no Orgdo, considerando que no periodo de 1994 a 2010, s6 houve
autorizagdo para realizacdo de 02(dois) concursos publicos, dos quais as vagas
disponibilizadas foram insuficientes para repor as necessidades do Orgéo, que se
encontra com sua forga de trabalho envelhecida, com 606 servidores efetivos, sendo
que desses a média de idade é de 54 anos, o que indica um quadro funcional desgastado
e pouco oxigenado, o que justifica a realizacdo urgente de concurso, o que vem sendo
trabalhado por esta Coordenacao-Geral, uma vez que ha a previséo de aposentadorias
para este ano e anos vindouros, considerando também, que o Orgdo dispde em seu
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quadro efetivo, de 325 servidores percebendo abono de permanéncia, que podem se
aposentar a qualquer momento, ou seja, 0 Orgdo podera perder, aproximadamente,
43,5 % de seus servidores efetivos em curtissimo prazo de tempo.

Se houve, no exercicio de 2015, realiza¢do de concurso publico com ingresso de servidores
de carreira no exercicio, foi esclarecido o seguinte:

N&o houve. A despeito do assunto, foi constituido o Processo Administrativo n°
50000.021377/2014-84, instruido com a Nota Técnica n° 002-2014-
COGEP/SAAD/SE/MT, que tratou do envio de projeto de concurso publico ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo/MP, no ano de 2014, que néo foi
acolhido por aquele 6rgéo, o qual nos restituiu o processo em 2015, com recomendagao
de que fossem adotadas medidas internas saneatorias, sugerindo caso fosse de
interesse, enviar nova proposta até 31 de maio de 2016, proposta esta que se encontra
em fase de elaboracgao para envio no prazo estipulado ao MPOG. Diante do que jé foi
exposto, € indubitavel que, o cenario de 2015 apenas deflagrou uma piora na situacao
critica, j& constituida em 2014, além do que, as projec¢Oes para 0 ano corrente tambem
sdo insatisfatorias.

Sobre as principais situacdes que reduzem a forca de trabalho efetiva da UPC:

Ao longo dos anos vem ocorrendo muitas solicitagdes de vacancias, exoneracoes,
aposentadorias e até falecimentos de servidores efetivos, situacfes que ndo podem ser
evitadas, considerando que ndo houve realizagdo de concurso publico nos dltimos 5
anos para preenchimento das vagas remanescentes tal ocorréncia vem reduzindo
consideravelmente a forca de trabalho do Org&o.

Sobre a qualificacdo e capacitacdo da forga de trabalho da UPC. Considerando a qualificagao
do pessoal disponivel e as competéncias necessarias ao desenvolvimento das atividades da
Unidade, notadamente as concernentes aos macroprocessos finalisticos da UPC, indicar
eventuais causas de distor¢bes como: nivel de escolaridade abaixo ou acima do necessario;
auséncia de treinamento para o desenvolvimento de atividade especifica, entre outras:

Conforme apresentado no Relatério de Gestdo, as distor¢Ges identificadas estdo
relacionadas a caréncia de pessoal e as intrinsecas caracteristicas da forca de trabalho
deste 6rgé&o. No entanto, na tentativa de atenuar os efeitos dessas distor¢oes, a COGEP
realizou mapeamento de competéncias por meio do Termo de Cooperagédo Técnica n°
05/2013 MT-UFPA (Universidade Federal do Para), encerrado em 31 de dezembro de
2015. A metodologia utilizada pela UFPA tomou por base o Regimento Interno para
identificar as competéncias do Org&o. Em seguida, foram realizados grupos focais com
as areas e, a partir dessas dinamicas, as competéncias de cada area foram validadas e
classificadas de acordo com sua importancia. Neste trabalho, portanto, ndo foram
mapeados 0s macroprocessos das Unidades. O relatério final produzido pela UFPA
apresentou informac@es sobre as lacunas de competéncias identificadas no 6rgéo. Nao
obstante, estdo sendo elaborados Planos de Agdo para reduzir as lacunas consideradas
prioritarias a partir dos resultados apresentados no relatério da UFPA.

Solicitou-se, neste contexto, indicar 0s cursos e treinamentos ofertados a forca de trabalho
da Unidade prestadora de contas no decorrer do exercicio, verificando o atendimento dos
cursos ofertados a demanda para treinamento identificada pela UPC - Unidade Prestadora
de Contas.
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Em 2015, o Ministério dos Transportes adotou politica de capacitacdo baseada no
Levantamento de Necessidades de Treinamento (LNT): a partir da identificacdo e
priorizacéo das necessidades nas diversas Unidades do Orgéo, o Plano de Capacitagao
Anual é desenvolvido e executado. Essas a¢Ges foram adotadas em consonancia com o
Decreto 5.707/2006, regulamentado no &mbito deste Ministério pela Portaria 433 de
04 de novembro de 2013, que dispGe sobre os procedimentos de execucdo das
atividades de treinamento e capacitacdo profissional. Adicionalmente ao que foi
apresentado  encaminhamos anexa, planilha com  detalhamento  dos
cursos/treinamentos realizados no exercicio de 2015.

Cabe destacar que a falta de concurso nos ultimos 5 anos para atender as necessidades do
Ministério dos Transportes fez agravar a caréncia de pessoal no Orgéo. No entanto, 0 MT
esta concluindo proposta a ser encaminha ao Ministério do Desenvolvimento, Planejamento
e Gestdo, visando a realiza¢do de um concurso.

Destaca-se, ainda, a iniciativa de se realizar o mapeamento de competéncia, concluido no
final de 2015 e a adogdo de um Plano de Acdo para reduzir as lacunas consideradas
prioritarias, revelados a partir dos resultadas apresentados pelo mapeamento realizado.

4.1.3 PROVIMENTOS
4.1.3.1 INFORMACAO

REGISTROS NO SISAC
Fato

Objetivando avaliar a gestdo de pessoas quanto aos registros pertinentes nos sistemas
corporativos obrigatérios (SISAC), em atendimento a determinacdo contida na Instrucdo
Normativa TCU n° 055/2007, no periodo de 09.11 a 04.12.2015, foram realizados exames
nos atos de aposentadorias da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério dos
Transportes - COGEP/MT, cujos resultados foram inseridos no Relatério de Auditoria n°
201505935, do qual destacam-se as seguintes informagdes:

Foram examinados 563 (quinhentos e sessenta e trés) atos de aposentadoria, cujo resultado
estd demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 03: Situacdo ap6s anélise dos processos de aposentadoria periodo de 09/11 a 04/12/2015

Legal Legal (Servidor Legal c/ Legal c/ llegal | Legal c/ Ressalva/ Total
Excluido) Recomendacéo Ressalva Recomendacéo
83 237 47 145 04 49 565

Fonte: Elaborado a partir das informagdes constantes do Relatorio n® 201505935

Destaca-se que as principais razées que motivaram a emissédo de ilegalidade nos processos
analisados foram a auséncia de documento necessario a concessdo (01 processo) e 0 nao
preenchimento de requisito legal (03 processos).
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Ressalta-se que outros 83 processos estavam de acordo com a legislagdo vigente, assim
tiveram os atos de aposentadoria encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com parecer
pela legalidade.

Outros 237 processos foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com parecer
pela legalidade, cujos beneficios de aposentadoria encontravam-se excluidos da folha de
pagamento, no Siape, por ocasido do falecimento dos mesmaos.

Verificou, também, que 47 atos de aposentadoria estavam de acordo com a legislacéo
vigente, portanto, foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com parecer pela
legalidade e devido a falta de alguma documentacao/informacao, foi solicitada a Unidade
anexar a documentacdo/informagao ao processo.

Verificou-se, ainda, que 145 atos de aposentadoria estavam de acordo com a legislagéo
vigente a época da concessao e foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com
parecer pela legalidade e ressalva no pagamento do Adicional por tempo de servi¢o, uma
vez que ndo foi observado o inciso | da Lei n® 8162/1991.

Cabe registrar, por fim, que 47 atos de aposentadoria estavam de acordo com a legislacao
vigente, exceto quanto aos dados constantes do SIAPE referentes aos anuénios, que nédo
estavam refletindo fielmente a estrutura remuneratéria do més da vigéncia do ato. Diante
disso, os atos foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido com pareceres pela
legalidade com ressalva e recomendacéo.

Foi observado, ainda, pela equipe do MTFC, sobre os servidores do extinto DNER, a falta
de atualizacdo dos seus dados cadastrais e financeiros registrados no sistema Siape, ou seja,
existiam informagfes no processo que nao possuiam o registro correspondente no Siape,
como por exemplo, a existéncia de certiddo de tempo de servigo nos processos e a falta da
averbacdo no sistema Siape (CACOTAS), bem como a falta de atualizacdo da ocorréncia da
aposentadoria.

Foi verificado, também, servidores recebendo o adicional por tempo de servico sem que
fosse observada a extingdo do inciso | do artigo 7° da Lei n° 8.162/91 (execucdo do inciso
suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n° 35, de 2.9.1999), assim como a falta de
aplicacdo do disposto no OFICIO-CIRCULAR N° 36/SRH/MP, de 29/06/2001.

Outro fato que merece destaque se refere ao pagamento dos anuénios dos servidores em
questdo que se aposentaram pelo DNER e foram transferidos para o Ministério dos
Transportes.

Cabe esclarecer que o referido Relatério de Auditoria foi encaminhado a Coordenagéo-Geral
de Gestdo de Pessoas do Ministério dos Transportes - COGEP/MT para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Por meio do Oficio n°® 2329/2016-COGEP/SAAD/SE/MT, de 13.05.2016, o Coordenador-
Geral de Gestédo de Pessoas, informou as providéncias adotadas em relagéo aos itens 1.1.1.4
e 1.1.1.7 do Relatério de Auditoria n® 201505935, conforme registrado a seguir.
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Sobre o item 1.1.1.4, dos 47 atos de aposentadoria encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido com parecer pela legalidade com recomendacdo, 24 tiveram a
situacdo regularizadas com a inclusdo nos respectivos processos dos
documentos/informacdes que estavam faltando; em 03 casos o servidor faleceu, com
perda de objeto; em outros 05 casos, a COGEP estd aguardando resposta do DNIT;
foram encaminhados oficios aos interessados para 06 interessados, estando no aguardo
de resposta; e os demais, em outras situagoes.

Quanto ao item 1.1.1.7, dos 49 atos de aposentadoria encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido com parecer pela legalidade com ressalva no pagamento e
recomendacao, 22 tiveram a situacdo regularizadas com a inclusdo nos respectivos
processos dos documentos/informacdes que estavam faltando; em 05 casos o servidor
faleceu, com perda de objeto; em outros 09 casos, a COGEP est4 aguardando resposta
do DNIT; foram encaminhados oficios aos interessados para 10 interessados, estando
no aguardo de resposta; e os demais, em outras situacoes.

Diante do exposto, conclui-se que a Unidade vem adotando providéncias para regularizar as
pendéncias relacionadas aos atos de aposentadoria. A CGU ird monitorar a implementacédo
das medidas adotadas até a completa regularizacdo das pendéncias.

4.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 INFORMACAO

CONTROLES INTERNOS DA AREA DE PESSOAL
Fato

A Coordenacédo-Geral de Gestdo de Pessoal - COGEP/MT nao formalizou em ato oficial a
rotina ou procedimento institucionalizado para acompanhamento e atendimento das
determinacGes e recomendacdes dos 6rgaos de controle, no entanto o faz mediante planilha
eletronica.

Com o objetivo de evitar a acumulacédo de cargo, emprego ou funcdo pablica, a COGEP/MT
quando do ingresso do servidor/empregado publico, solicita a assinatura de uma declaracéo.
Entretanto, deve a Unidade passar a adotar tal procedimento também de forma periddica.

A Unidade leva ao conhecimento da alta administracdo as questdes consideradas de maior
relevancia, sendo que as ocorréncias de rotina sdo encaminhadas por demanda.

Quanto aos controles internos existentes relacionados a gestao de pessoas, voltados para 0s
riscos de atingimento das metas estabelecidas pela UPC, foram verificadas as seguintes
questdes:
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A COGEP/MT ja tem desenhado seus atuais processos de trabalho e entende que € ponto de
partida para uma avaliagdo de melhorias em seu desempenho. No entanto, a Unidade ndo
dispde de ordenacdo logica da gestdo de pessoas, como fluxogramas, mapa de processo, etc;

Quanto aos instrumentos utilizados para identificar os gargalos ou pontos criticos, a
COGEP/MT atua de forma empirica. Os gargalos séo identificados em reunides técnicas,
cabendo ressaltar que a Unidade ndo possui subsidios suficientes para a montagem de um
mapeamento de risco e uma matriz de risco do processo.

No mapa de objetivos estratégicos institucional, a COGEP est4d compromissada com o
desenvolvimento de competéncias estratégicas, qualitativa e quantitativamente, mediante
acOes de capacitacdo e treinamento de pessoas, bem como com a garantia de clima
organizacional propicio e produtivo, mediante a identificacdo de possiveis ocorréncias nas
inter-relagdes pessoais e/ou pessoa-organizacgdo, que estejam interferindo negativamente no
clima organizacional, e por meio de a¢Bes do programa de qualidade de vida no trabalho.

A COGEP ainda ndo possui a capacidade de identificar os fatores internos e/ou externos que
podem impactar no alcance dos objetivos tanto na gestdo de pessoas quanto dos objetivos-
chave e metas estratégicas, pelo fato de ainda ndo dispor de uma matriz de risco para seus
processos de trabalho. Todavia, em sua rotina de atuagéo, o faz em meio a discussfes sem
as chefias envolvidas.

Apesar de a COGEP ndo dispor de uma escala de prioridades em funcdo dos eventos,
gargalos e pontos criticos identificados, sempre prioriza as situacdes-problema que geram
impactos financeiros.

A COGEP usa check-list em alguns processos administrativos para facilitar sua instrucéo e
andlise e emite notas técnicas e ou memorando-circulares para casos especificos.

A Unidade ndo dispde de orientagdes previamente formalizadas sobre quais medidas
corretivas deverdo ser adotadas, em caso de ocorréncia de riscos. Mas a orientacdo
verbalizada é para que medidas corretivas sejam autuadas em processos proprios.

A COGEP nédo dispde de ato formal estabelecendo os indicadores para a Unidade.
Entretanto, a Unidade dispde de indicadores de gestdo, conforme informado no Relatorio
de Gestdo. As metas dos indicadores sao definidas por meio de analise da série historica e,
de acordo com a area interna de operac¢do, considerando os quesitos de priorizacao definidos
a partir do orgcamento aprovado para o ano. No entanto, falta normatiza-los internamente,
oficializar procedimentos de atuacdo frente aos seus resultados e formaliza-lo como um
processo de trabalho.

A COGEP dispbe de documentos que formalizam as atividades e procedimentos
relacionados a gestdo de pessoas, bem como, a defini¢ao sobre as pessoas responsaveis pelos
departamentos da Unidade. DispGe, também, de atos publicados de delegacéo de autoridade
no exercicio de 2015.
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No caso de desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela Unidade, as chefias séo
convocadas com o processo, as falhas sdo identificadas e buscam-se solucdes para o
problema que interferiu no trabalho redefinindo a meta e acompanhando a nova execucao.

A COGEP néo tem formalizado ato de priorizacdo das atividades ou dos procedimentos
relacionados a gestdo de pessoas que sejam mais sensiveis, em termos de relevancia,
criticidade, materialidade e objeto. Todavia, na préatica diaria, busca dar maior celeridade ao
cumprimento de decisdes judiciais e das determinagdes dos 6rgdos de controle, bem como,
ao atendimento de demandas do Judiciario, da AGU, do TCU e da CGU, e aos procedimentos
que ensejam agOes no SIAPE, em razdo dos prazos de abertura e fechamento da folha de
pagamento.

A COGEP nédo dispde de ato formal para assegurar que as atividades/procedimentos
sensiveis sejam feitos tempestivamente. Todavia, para os casos das demandas judiciais e dos
Orgaos de controle, adota planilhas de controle de prazo.

A COGERP realiza os registros no SISAC em até 60 dias apds o cadastramento funcional
efetivado no SIAPE, apesar desta rotina ndo estar institucionalizada no &mbito do 6rgéo.

A COGEP disponibiliza na Intranet, em "Guias de Servico", e na pagina Oficial do
Ministério dos Transportes na Web os formularios aplicados em suas rotinas e ainda os atos
normativos aplicados no endereco: http://www.transportes.gov.br/gestao-de-pessoas.html.

A politica de capacita¢do esta institucionalizada no Ministério dos Transportes por meio da
Portaria SE/MT n° 433, 04.11.2013. Para assegurar que os empregados que trabalham na
gestdo de pessoas estejam devidamente qualificados, a politica de capacitacdo funciona
mediante o levantamento de demanda junto as respectivas chefias imediatas. Segundo a
Unidade quando da conclusdo dos relatérios do mapeamento de competéncias serdo
efetivadas mediante as constatacdes de caréncias identificadas. A Unidade disp6e de planilha
com o controle das demandas por capacitacéo.

Nos casos de restricGes orcamentarias e financeiras que forcam o represamento das
demandas, estas sdo reprogramadas para novo plano de capacitacdo. Segundo a Unidade,
enquanto se encontram represadas, os servidores sdo treinados pelas préprias chefias e
colegas mais experientes.

As dificuldades enfrentadas pela UPC para capacitar os seus empregados, bem como 0s
reflexos advindos da falta de capacitacdo se devem as restricGes orcamentarias e financeiras,
as resisténcias por parte de servidores em serem submetidos a acdes de capacitacdo, bem
como, a ndo conclusdo dos trabalhos decorrentes do mapeamento de competéncias dos
servidores com a consequente identificagdo das reais necessidades de capacitagéo.
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4.2.1.2 INFORMACAO

REGULARIZACAO DAS INCONSISTENCIAS CONSTANTES DO SISTEMA DE
TRILHAS DE AUDITORIA

Fato

Objetivando avaliar a gestdo de pessoas da Unidade Prestadora de Contas (UPC) quanto a
observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal e
sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, bem como, avaliar a tempestividade
e qualidade dos registros pertinentes nos sistemas corporativos obrigatorios, solicitou-se por
meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601521/20, de 20.04.2016, informagdes sobre a
regularizacdo das inconsisténcias constantes do Sistema de Trilhas de Pessoal.

Verificou-se, por meio de consulta no Sistema de Trilhas de Auditoria, em 20.04.2016, a
existéncia de 631 inconsisténcias com a situacdo de justificativas pendentes e 40 com a
situacdo de justificativas em andamento.

Conforme procedimento adotado pelo MTFC, voltado para a analise e monitoramento das
inconsisténcias existentes, ficou estabelecido que até o final de maio de 2016, a Unidade
Pagadora deveria informar no sistema as justificativas relacionadas as inconsisténcias
verificas.

Assim, solicitou-se, mediante a supramencionada SA a regularizacdo das pendéncias
identificadas até o final do més de maio/2016, tendo sido esclarecido, que em funcéo do
término dos trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas se encerar durante o referido
més, e na iminéncia de ndo ser possivel sanar todas as inconsisténcias, a Unidade deveria
encaminhar as justificativas, até 06.05.2016.

Ressalta-se, ainda, que durante o exercicio de 2015, no trabalho de monitoramento da
regularizacdo das inconsisténcias constantes do Sistema de Trilhas de Pessoal, a COGEP,
por meio do Oficio n° 7.356/2015/COGEP/SAAD/SE-MT, de 18.12.2015, apresentou
justificativas das inconsisténcias identificadas até aquele exercicio.

Assim, a manifestacdo da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas/MT, sobre as razdes que
explicam o desempenho do Ministério dos Transportes em relacdo ao assunto, se deu
considerando os seguintes aspectos:

- Acesso ao sistema (dificuldades ou facilidades);

- Participacao dos treinamentos promovidos pela CGU;

- Quantidade de servidores envolvidos com a tarefa;

- Apoio (interesse) dos dirigentes do 6rgdo com a tarefa;

- Relevancia ou irrelevancia dos problemas apontados (por trilha);

- Problemas operacionais de for¢a maior (como por exemplo, greve de servidores durante o
periodo estabelecido);
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Cabe destacar os seguintes pontos da manifestacdo da Coordenagdo-Geral de Gestdo de
Pessoas, encaminhada por meio do Oficio n® 7356/2015/COGEP/SAAD/SE-MT, de
18.12.2015.

(..)

Das dificuldades encontradas

A maioria das inconsisténcias tratadas é originaria do extinto Departamento Nacional
de Estadas de Rodagem — DNER, extinto pela Lei n°® 10.233/2001, cujo artigo 117
transferiu para o Ministério dos Transportes a competéncia pela manutencdo de
aproximadamente 33.000 (trinta e trés mil) pagamentos de aposentadorias e pensdes.
Ocorre que, ao receber, na folha de pagamento deste Ministério, os aposentados e
pensionistas do extinto DNER, acreditou-se que todo esse passivo se encontrava
regular, devidamente cadastrados no SISAC, com as remuneracdes dos servidores e
instituidores de pensdo devidamente regulares, no que diz respeito ao enquadramento,
fundamentacéo e vantagens.

Apesar do grande numero de situacBes que estdo sendo revisadas por esta
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, a falta de espaco fisico do Ministério dos
Transportes fez com que todo o acervo funcional do extinto DNER permanecesse nas
dependéncias fisicas do sucessor daquela autarquia (a saber, o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - DNIT), de forma com que os assentamentos
funcionais e processos de concessdo inicial de aposentadoria de servidores
aposentados e instituidores de pensdo e, inclusive, a maior parte dos processos de
pensdes concedidas pelo extinto DNER, permanecessem pulverizados em 23 (vinte e
trés) Unidades do DNIT, sem acesso direto desta Coordenagao.

Esta Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, desde 2004, vem atuando com 14
(quatorze) Unidades regionais, para atendimento de aposentados e pensionistas, sendo
gue 12 (doze) dessas Unidades estao instaladas no DNIT, o que facilita, em 12 (doze)
Unidades da Federacéo o0 acesso ao acervo do extinto DNER. Entretanto, em outras 11
(onze) Unidades da Federacéo, dependemos da Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas do DNIT (em Brasilia) ou de Superintendéncias Regionais do DNIT, para o
atendimento de qualquer pedido de concessdo de beneficio e revisdo de pagamento,
pedidos informacdes de Procuradorias da Unido, Defensorias Publicas, Orgéos de
Controle e da Justiga, 0 que pode atrasar consideravelmente o atendimento dentro dos
prazos fixados.

O tamanho da folha de pagamento do Ministério dos Transportes também é um grande
complicador, uma vez que este Orgéo possui 14.610 (quatorze mil, seiscentos e dez)
aposentados 62.014 (sessenta e dois mil e quatorze) pensionistas, fazendo com que a
revisdo de qualquer discrepancia, ou a aplicacdo de novo entendimento seja de grande
vulto e, por este motivo, demande maior esforco e maior tempo, se feita comparacéo
com outros 6rgdos que possuem um gquantitativo de aposentados e pensionistas bem
menor.

Como exemplo disso, pode ser citado o caso da Emenda Constitucional n® 41/2003.

A citada emenda trouxe uma nova metodologia para o célculo dos beneficios de
pensdo, cujos instituidores faleceram apds 31 de dezembro de 2003, sendo
regulamentada pela Medida Provisoria n° 167, de 31 de dezembro de 2003 (convertida
na Lei n° 10.887, de 21 de junho de 2004).

()

Ocorre que, apesar das determinac6es contidas na Emenda Constitucional n°® 41/2003
e da metodologia trazida pela Lei n° 10.887/2004, a Unido ndo pOde os implantar
beneficios concedidos ap6s a publicacdo da citada Emenda, uma vez que o Sistema de
Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE, cujo o gestor ¢ o Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, ndo estava preparado operacionalmente
para implementar os calculos previstos na Lei n°® 10.887/2004.
N&do havendo como aguardar o ajuste das formulas de calculo do Sistema de
Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE, por parte do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, este Orgdo implantou mais de 5.000 (cinco
mil) pensdes em paridade com a remuneracao de seus respectivos instituidores.
A propria regularizacdo das pensdes concedidas apds 20 de fevereiro de 2004, em
paridade com a remuneracao de seus respectivos instituidores, foi objeto da apuracéo
feita por esse Orgéo de Controle Interno, sendo denominada Trilha de Pessoal n° 35.
Ocorre que, para o fiel atendimento da Trilha de Pessoal n® 35, ndo bastaria somente
a alteracdo da penséo no Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos —
SIAPE, uma vez que o saneamento das situacdes apontadas acarretaria no decréscimo
de valor de mais de 5.000 (cinco mil) beneficios.
Vérias outras Trilhas de Auditoria, a exemplo da Trilha n°® 35 (a saber, 005, 008C,
0008D, 013A, 013B, 14B, 14C, 14D, 016, 021, 035, 046 e 047), requereram uma analise
mais pormenorizada, uma vez que implicaria em decréscimo no valor do beneficio e,
por conseguinte, havia de se cumprir o preceito constitucional da ampla defesa e do
contraditorio. Assim, foram enviados oficios aos servidores, aposentados e pensionistas
apontados pela CGU, concedendo prazo de 30 (trinta) dias para manifestacdo e
apresentacdo de qualquer elemento que impedisse 0 saneamento do cadastro e
respectiva reducéo do beneficio percebido.
Além do prazo de 30 (trinta) dias, concedido a cada beneficiario para encaminhamento
de resposta a esta Coordenacéo, é de bom alvitre lembrar que a analise de cada
situacdo envolve, também outros passos, se fazendo necessario tempo para a:
tramitacdo das respostas enviadas (que sdo postadas diretamente a esta
Coordenagdo ou entregue em uma das RepresentacGes Regionais desta
Unidade, ;
andlise das respostas, elaboracdo de Nota Técnica Conclusiva (se
manifestando pela alteragdo do beneficio);
alteracdo do beneficio no Sistema Integrado de Administracédo de Recursos
Humanos — SIAPE (considerando os periodos em que o sistema esta em
manutencdo, para processamento da folha de pagamento);
elaboracéo de novo oficio, comunicando a deciséo final desta Coordenacao
e comunicando, também a regularizacao do beneficio, dando prazo de 15
(quinze) dias para interposi¢do de recurso; e
exame de novo recurso;
encaminhamento do novo recurso ao superior da autoridade que praticou o
ato da regularizacdo do beneficio; e
elaboracédo de oficio comunicando o deferimento/indeferimento do recurso.
Apesar dos percalgos explanados acima, esta COGEP envidou esforcos para
os atendimentos da Trilha de Pessoal em tela, os quais serdo elucidados no
proximo tépico.

Acgdes da COGEP para atendimento das Trilhas de Auditoria de Pessoal nas
competéncias 06/2014 e 06/2015.

A Controladoria-Geral da Unido apresentou o Novo Sistema de Trilhas de Auditoria
de Pessoal no dia 14 de agosto de 2014, momento em que compareceram dois
representantes desta COGEP para aprender a utilizacdo de tal Sistema, no auditorio
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, localizado no Setor de Autarquia Sul —
SAS, Quadra 2, Bloco “O”, Brasilia —-DF.

Consequentemente, em atencdo ao novo Sistema e considerando a relevancia das
respectivas auditorias, foi deliberado pela uniformizacdo dos procedimentos
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administrativos internos da COGEP para a utilizagdo do respectivo sistema e
atendimento das trilhas, conforme consta na Ata de Reunido n° 01/2014 —
COGEP/SAAD/SE/MT, em anexo, de 17 de setembro de 2014.

Em relacdo & competéncia de 06/2014 das Trilhas de Auditoria, foi emitido o
Memorando-Circular n° 23/2014 — COGEP, de 23 de Outubro de 2014, o qual definiu
a divisdo das trilhas de pessoal por Coordenacéo interna da COGEP, bem como
estabeleceu os procedimentos de rotina para atendimento das trilhas e sua respectiva
revisdo, de tal modo que antes de concluir as justificativas no respectivo sistema de
auditoria, houve a revisdo de todas essas por outro setor de assessoria direta ao
Coordenador-Geral de Gestao de Pessoas, a fim de garantir uma qualidade a contento.
Visando multiplicar o conhecimento e propiciar uma melhor qualidade nas respostas
das trilhas, foi realizado um treinamento para os servidores da COGEP que estariam
diretamente das Trilhas, no 24/10/2014, no qual compareceram 24 (vinte e quatro)
pessoas.

Ademais, no ambito da Coordenacdo de Aposentados, Instituidores de Pensdo e de
Pensionistas — COAP foi elaborado o Plano de Trabalho para atendimento da Trilha
n°® 35 de Auditoria de Pessoal da CGU, conforme estabelece o Memorando-Circular n°
01/2015-COAP/COGEP, de 29 de janeiro de 2015.

O Plano de Trabalho supramencionado estabeleceu detalhadamente o cronograma
com as etapas de execucdo, bem como uniformizou procedimentos e propiciou
celeridade no atendimento da aludida Trilha de Pessoal n° 35.

No que se refere a competéncia de 06/2015, medidas semelhantes a competéncia
anterior foram adotadas, tal como o Memorando-Circular n® 03/2015 — COGEP, de 10
de julho de 2015, objetivando definir a divisdo das trilhas de pessoal por Coordenacao
interna da COGEP e estabelecimento dos procedimentos a serem seguidos para 0
atendimento das Trilhas.

Dessa forma, nota-se que houve a preocupacdo e preferéncia pela melhoria na
qualidade do trabalho a ser desenvolvido por esta COGEP, quanto as informacdes
prestadas, além de adocé&o de rotinas de trabalho proprias ao atendimento das Trilhas
de Pessoal da CGU.

Nesse sentido, passaremos a elucidar no tépico seguinte a situacdo atual do
atendimento das justificativas conforme os relatérios retirados no préprio sistema de
Trilha de Auditoria de Pessoal da CGU.

Da situagdo atual das Trilhas de Auditoria de Pessoal da competéncia 06/2014 e
06/2015.

Com base nos relatérios obtidos no prdprio Sistema de Trilhas de Auditoria da CGU,
constatou-se 0 seguinte cenario para o atendimento das Trilhas de Auditoria em voga:

Quant. de |Valor das Devolu
Quant._ de Yalor _das inqonsisté ingonsisté _Quant._ de yalor _das cdo ao
A mqonsnsté mqonsnsté ncias sem |ncias sem mqonsnsté mqonsnsté erario % _ Ad
Competé | ncias ncias informagd |informacd | ncias ncias inform inconsisténg
ncia encaminh | encaminh | o de |o de | respondid | respondid ada ias
adas aos | adas aos | providénc |providénci | as pelos | as pelos | justificadas
6rgdos 6rgéos. ias dos |as dos | drgdos 06rgaos. pelo
P o« gestor.
6rgdos 6rgaos.
R$ R$ R$ R$
06/2014 7031 1.373.938 | 265 85.979,7 6766 1.287.959 | 1.557, 96,23%
,82 0 12 38
R$ R$ R$ RS
06/2015 | 567 1.298.058 | 66 338.364, | 501 959.694,6 0.00 88,36%
71 04 7 '
Total 7598 R$ 331 R$ 7267 R$ R$ 95,64%
2.671.997 424.343, 2.247.653 | 1.557,
,53 74 79 38
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Isto é, os dados apresentados nos relatérios demonstram com clareza o empenho desta
COGEP em atender as inconsisténcias apontadas pela CGU, tanto é que se tem o total
de 95,64% de justificativas respondidas no somatorio das competéncias de 2014 e 2015.
Ademais, a partir do relatdrio do tipo de analise do auditor da CGU extraido do sistema
tem-se 0s seguintes dados:

Valor das Devolug % de
Quant. de | . A = 01 -1 21 - o
. oA inconsistén | Total de | do ao | Total de A inconsistén
inconsisténci . . A - . A Concord | Inconsistén .
Competéncia | as cias inconsistén | erario inconsisténc o cia cias de
. encaminha | cias informad | ias - . acordo ou
encaminhada R . (Anélise | solucionad -
s 205 6ra&0S das aos | justificadas | a  pelo | analisadas ) a (Analise) solucionad
Y orgdos. gestor. as
ggggig € | 7508 2671997,53 | 7267 1557,38 6499 5179 394 76,69%

Ou seja, 76 % das inconsisténcias justificadas por esta COGEP nas competéncias de
2014 e 2015 encontram anuéncia da CGU.

Ademais, levando em consideragdo a quantidade de servidores ativos, pensionistas e
aposentados deste Ministério temos aproximadamente 77.260 cadastros, assim,
comparativamente quantidade de 7598 inconsisténcias ja apontadas pelas Trilhas de
Auditoria correspondem a 9,83% do total da folha de pagamento deste Orgao.

Da Concluséao

Diante do exposto, depreende-se que esta Coordenacéo-Geral de Gestdo de Pessoas
respondeu 95% das inconsisténcias apontadas, sendo que 76% destas encontram
aquiescéncia pela Controladoria-Geral da Unido.

Todavia, cabe ressaltar que em face do esclarecimento dessa Unidade de Controle
Interno a respeito da Trilha 52 na competéncia de 2015, verificou-se a necessidade de
alterar a justificativa apresentada por esta COGEP para a citada trilha na competéncia
de 2014, o que ocasionara, no momento da revisdo, um decréscimo temporario na
porcentagem de inconsisténcias acatadas por essa UCI.

De certo que esta COGEP continuara envidando esforcos para justificar totalmente as
7598 inconsisténcias, sejam elas financeiras ou cadastrais, tendo em vista que as trilhas
representam uma ferramenta que viabiliza a coleta de evidéncias por dados pré-
existentes que demonstram situacdes de inconsisténcias cadastrais e/ou de pagamentos
gue se revelam incompativeis com o ordenamento legal, bem como contribuem para
otimizacéo da folha de pagamento.

Ainda por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201601521/020, de 20.04.2016, solicitou-se
a regularizacdo das inconsisténcias existentes.

Por meio do Memorando 74/COGEP, de 06.05.2016, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de
Pessoas/MT, apresentou 0s seguintes esclarecimentos.

Em atencdo ao Memorando n°® 552/SAAD, de 22 de abril de 2016, o qual encaminha o
Memorando n°® 097/2016/AECI/GM-MT, de 22 de abril de 2016, bem como a
Solicitacdo de Auditoria n® 201601521/020, de 20 de abril de 2016, que solicita a
regularizacdo das 631 inconsisténcias identificadas pela CGU no dia 20 de abril de

Dinheiro publico é da sua conta \‘,;/ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 52 de 116



2016, por meio de consulta ao Sistema de trilhas de Auditoria, e também o
encaminhamento das justificativas para o ndo saneamento das mencionadas
pendéncias, informamos o que segue.

| — Do Sistema de Trilhas de Auditoria

A Controladoria-Geral da Unido apresentou o Novo Sistema de Trilhas de Auditoria
de Pessoal no dia 14 de agosto de 2014, momento em que compareceram 2 (dois)
representantes desta COGEP no auditorio do Instituo Nacional do Seguro Social —
INSS, localizado no Setor de Autarquias Sul — SAS, Quadra 2 Bloco “O”, Brasilia —
DF.

Visando multiplicar o conhecimento e propiciar uma melhor qualidade nas respostas
das trilhas, foi realizado, no dia 24 de outubro de 2014, um treinamento para o0s
servidores da COGEP que estariam diretamente ligados ao atendimento das
inconsisténcias, no total de 24 (vinte e quatro) pessoas, envolvendo as trés
Coordenacdes internas: de administragdo do pessoal ativo, de cadastro de
aposentados, de instituidores de pensao e pensionistas, e de pagamento de aposentados
e pensionistas.

Percebeu-se que ndo ocorreram grandes dificuldades no acesso ao Sistema de Trilhas
por parte dos usuarios do Ministério dos Transportes. A utilizacdo tem acontecido com
consideravel tranquilidade.

Em 24 de fevereiro de 2016, foi realizada reunido no auditoério da CGU, localizado no
SAS, Quadra 1, Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro, Brasilia — DF, na qual a Coordenag&o-
Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficio e de Tomada de Contas Especial-
DPPCE da CGU tratou dos seguintes assuntos:

O Balango dos resultados da 22 Carga do Sistema;

Os dados preliminares da 32 Carga, bem como 0s respectivos ajustes no Sistema;

O cronograma de atividades;

As interagGes do Sistema de Trilhas e as demais atividades de auditoria de
pessoal;

Esclarecimentos de davidas.

Na mencionada reunido estiveram presentes este Coordenador-Geral de Gestédo de
Pessoas e mais 5 (cinco) representantes de Unidades da COGEP. Os representantes da
CGU, durante a explanagdo, apresentaram quadros com o desempenho de diversos
orgaos quanto ao atendimento das Trilhas anteriores. O Ministério dos Transportes foi
destacado pela reducdo significativa de inconsisténcias ndo atendidas.

Novamente, ap6s a reunido na CGU, ndo foram verificados, até a presente data,
relevantes obstaculos a utilizac@o do Sistema pelos representantes deste MT.

Il — Das agbes da COGEP para atendimento das Trilhas de Auditoria nas
competéncias 06/2014, 06/2015 e 12/2015

A maioria das inconsisténcias tratadas no Sistema de Trilhas € originaria do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, extinto pela Lei n.°
10.233/2001, cujo artigo 117 transferiu ao Ministério dos Transportes a competéncia
pela manutencdo de aproximadamente 33.000 (trinta e trés mil) pagamentos de
aposentadorias e pensdes. Por falta de espaco fisico no MT, todo o acervo funcional do
extinto DNER permanece nas dependéncias do Departamento nacional de
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Infraestrutura de Transportes — DNIT, espalhadas pelas Superintendéncias Regionais
dos Estados o que dificulta o acesso direto desta COGEP aos referidos documentos, e,
por vezes, acaba gerando um atraso ao atendimento de algumas trilhas.

O tamanho da folha de pagamento do MT, acaba sendo, portanto, um grande
complicador, fazendo com que a revisao de qualquer discrepancia, ou a aplicacdo de
novo entendimento seja de grande vulto e, por este motivo, demande maior esforgo e
maior tempo, se feita comparac@o com outros 6rgdos que possuem um quantitativo de
aposentados e pensionistas bem menor. Outro fator que impacta na celeridade da
solucdo das trilhas é a fragilidade da forma de trabalho da COGEP. Isso porgue o
quadro de pessoal efetivo encontra-se defasado, em face da n&do recomposicao
adequada ao longo dos anos. Deficiéncia que se busca mitigar com o apoio dos
terceirizados e estagiarios, mas que se limita a instrumentalidade dos processos de
trabalho. Apesar dos percalcos expostos, esta COGEP tem envidado todos os esforgos
possiveis para atender aos casos da Trilha de Pessoal da CGU, estabelecendo, para
tanto, planos de trabalho especificos, com preferéncia sobre as rotinas de trabalho.

Com esse propdsito, em relagdo as competéncias 06/2014 e 06/2015 foram expedidos
o0 Memorando Circular n.° 23/2014 — COGEP, de 23 de outubro de 2014, e o
Memorando Circular n.° 03/2015 — COGEP, de 10 de julho de 2015, que definiram a
divisdo de trilhas por Coordenagdo interna da COGEP e estabeleceram o0s
procedimentos a serem seguidos para o adequado atendimento das inconsisténcias,
conforme ja relatado no Oficio n® 7256/2015/COGEP/SAAD/SE-MT, de 18 de
dezembro de 2015, encaminhado & Diretoria de Auditoria da Area de Infraestrutura da
CGU.

Quanto a competéncia 12/2015, anteriormente a elabora¢do do Memorando Circular
n° 02/2016 — COGEP, de 8 de abril de 2016, que trata dos procedimentos para
atendimento das trilhas das competéncias 06/2014, 06/2015 e 12/2015, foi realizada
uma reunido em 6 de abril de 2016 com os Coordenadores da COGEP que estdo
diretamente envolvidos com o saneamento das ocorréncias, na qual foi definido o plano
de execucdo dos trabalhos.

Foram estabelecidos pontos de controle quinzenais, nos quais seria verificado o
atendimento as metas estabelecidas na reunido anterior. Na primeira reunido,
realizada no dia 6 de abril, foi determinado o indice de 40% (quarenta por cento) de
atendimento aos casos da competéncia 12/2015, objetivo este alcangado até a data da
reunido realizada quinze dias depois, no dia 20 de abril.

Para a préxima reunido, a ser realizada em 10 de maio de 2016, foi determinado o
atendimento total de determinadas trilhas, referentes a competéncia atual e as
anteriores. Foi transmitido aos Coordenadores, por meio do Memorando Circular
03/2016 — COGEP, as trilhas especificas que cada um deve atender até o referido
encontro.

Dessa forma, nota-se que ha a preocupacao e preferéncia pela melhoria na qualidade
do trabalho desenvolvido por esta COGEP, além de adogdo de rotinas de trabalho
proprias ao atendimento das Trilhas de Pessoal da CGU.

111 — Da situacgdo atual das Trilhas de Auditoria de Pessoal das competéncias 06/2014,
06/2015 e 12/2015.
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Com base nos relatérios obtidos no préprio Sistema de Trilhas de Auditoria da CGU,
constatou-se 0 seguinte cendrio para o atendimento as trilhas das competéncias
06/2014, 06/2015 e 12/2015:

Competéncias

Quantidade de
inconsisténcias
encaminhadas aos

Quantidade de
inconsisténcias sem
informacéo de

Quantidades de
inconsisténcias
respondidas pelos

% de
inconsisténcias
justificadas

Competéncia

inconsisténcias
encaminhadas aos 6rgaos

inconsisténcias sem
informacédo de providéncias

inconsisténcias
respondidas pelos

orgédos providéncias dos 6rgaos orgaos
06/ 2(1)%;‘28%2015 8277 672 7605 91,88%
Quantidade de Quantidade de Quantidades de % de

inconsisténcias
justificadas

Competéncia

inconsisténcias
encaminhadas aos 6rgéos

inconsisténcias sem
informacéo de providéncias

inconsisténcias
respondidas pelos

dos 6rgdos 6rgaos
06/2014 7031 210 6821 97,01%
Quantidade de Quantidade de Quantidades de % de

inconsisténcias
justificadas

Competéncia

inconsisténcias
encaminhadas aos
orgaos

informag&o de providéncias

inconsisténcias sem

dos 6érgaos

inconsisténcias

respondidas pelos 6rgdos

dos 6érgaos orgaos
06/2015 567 52 515 90,83%
Quantidade de Quantidade de Quantidades de % de

inconsisténcias
justificadas

12/2015

679

410

269

39,62%

Diante do exposto, percebe-se que a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério
dos Transportes respondeu mais de 90% das inconsisténcias apontadas, referentes as trés

competéncias.

No entanto, esta COGEP continuara envidando esforcos para justificar todas as
inconsisténcias pendentes, sejam elas financeiras ou cadastrais, até o dia 31 de maio de 2016,
prazo final determinado pela CGU”.

Em 01.06.2016 foi extraido do Sistema Trilhas de Auditoria 0 Relatorio “Resumo de
Pareceres Emitidos” com informacgdes sobre as providéncias adotadas pelo Ministério dos

Transportes até 31.05.2016, a respeito das inconsisténcias apontadas pela CGU.

Quadro 4: Resumo de Pareceres Emitidos

Quar&t;dade Total de
o . s eamio | iNconsist
Co_dlgo Descricdo trilha Inconsisténcia éncias %
trilha S L
: justificad
encaminhadas as
aos 0rgaos
Servidores com Desconto de Faltas ao Servi¢o na Folha, sem o Respectivo
1 Registro no Cadastro 16 15 93,75
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3 Servidores que Recebem Devolugdo de Faltas Anteriormente Descontadas 1 1 100
5 Pensdes que N&o Obedeceram as Regras na Distribui¢do de Cotas 181 181 100
6 Servidores com Jornada de Trab_alho Superior a Definida para seu 19 19 100
Respectivo Cargo
Servidores com Parcela de Devolugao ao Erario Interrompida ou Prazo e/ou
oosC Valor Alterados - Servidor (1 Ano Anterior) 27 21 100
008D Servidores com Parcela de Devolugdo ao Eréario Interrompida ou Prazo e/ou 7 7 100
Valor Alterados - Penséo (1 Ano Anterior)
12 Servidores com Ingresso no Cargo Efetivo apds 25/11/95 Recebendo Quintos 10 10 100
013A | Pensionista por Dependéncia Econdémica com Outro(s) Vinculo(s) no SIAPE 3 3 100
Pensionista por Dependéncia Econémica com Outro(s) Vinculo(s) na
0138 Iniciativa Privada (RGPS e Outros Poderes Via CNIS) 51 51 100
014A Pensionista, Filha Maior Solteira que também é Ocupante de Cargo Publico 3 3 100
Permanente (SIAPE)
014B Pensionista, Filha Maior Solteira que também tem Outro Vinculo de Penséo 5 5 100
no qual seu Estado Civil ndo é de Solteira (SIAPE)
Pensionista, Filha Maior Solteira que também é Servidora Publica
o14C Aposentada (SIAPE) 1 1 100
Pensionista, Filha Maior Solteira que também tem Outro Vinculo de Penséo
014D no qual seu Estado Civil é Solteira (SIAPE) 10 10 100
014E Pensionista, Filha Maior Solteira que também Possui Ou Possuiu Outro 20 20 100
Vinculo Registrado no Siape, onde o0 seu Estado Civil é Diferente de Solteira
014F Pensionista, Filha Maior Soltelrg cuja Infor.mat;ao do Sexo no SIAPE seja 1 1 100
Masculino ou Inexistente
16 Servidores Aposentados Proporcionalmente que Recebem as Vantagens dos 1 1 100
Art. 184 (Lei 1.711) ou Art. 192 (Lei 8.112)
18 Beneficiarios de Pensdo com Mais de Dois Beneficios 3 3 100
Servidores com Idade Superior a 70 Anos ainda na Situagao de Ativo
19 3 3 100
Permanente
Servidores/Instituidores que ainda Recebem Vantagem de Representagao
20 1 1 100
Mensal
21 Servidores/Instituidores com Ocorrf,'nma no SIAPE de Aposentadoria com 85 80 941176
Provento Proporcional e estdo Recebendo Provento Integral
24 Pagamento de Parcelas Asseguradas Judicialmente, sem o Devido 1 1 100
Cadastramento no SICAJ
27 Servidores com Pagamento de GSISTE com Valor Inconsistente 7 7 100
29 Servidores Requisitados sem Informagdo do Valor da Remuneragao Extra- 25 25 100
SIAPE
Servidores Cedidos para Orgaos Recuséaveis, que Recebem, na Origem,
34 Gratificagdo por Desempenho/Produtividade Especifica de sua 15 15 100
Carreira/Plano de Cargos
35 Penstes Concedidas apos 19/02{2904 Cadastradas no SIAPE em Tipos de 1499 1454 96,998
Pensdes em Cadigos Menores que 0 52
Servidores (Ativo, Aposentado e Instituidor De Pensdo) e Pensionistas com
37 Somatoério de Remuneragdo / Provento / Pensdo Superior ao Limite 1 1 100
Estabelecido no Inciso XI, Art. 37, CF, com Pagamento na Base SIAPE
040A Servidores com Devolugéo do Adiantamento de Férias no Ultimo Ano, em 3 3 100
Valor Inferior ao Recebido (1 Ano Anterior)
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Pagamento de Adiantamento de Férias sem o Respectivo Desconto nos Trés

4 Meses Subsequentes ao Més do Recebimento da Antecipacéo 1 ! 100
Servidores que Recebem Vencimento Basico com Valor Informado em
43 A - 24 15 62,5
Concomitancia com o Valor Calculado pelo Sistema
45 Servidores que Recebem Vantagens Calculadas sobre GAE e que ndo 27 14 51,8519
Recebem GAE
46 Vant. Art. 184, Lei 1.711 ou Art. 192, Lei 8.112 - Parametrizacdo da Rubrica 2 1 50
considera Nivel Salarial Diferente do Nivel Salarial do Cargo do Servidor
47 Vant Art. 184, Lei 1.711 ou Art. 192, Lei 8.112 - Tabela Remuneratoria do 402 402 100
Calculo da Gratificagdo é Diferente da Tabela de Remuneragéo do Servidor

51 Aposentado Sem Ocorréncia de Aposentadoria com Pagamento de Proventos 13 13 100
52 Instituidores de Penséo sem Pensionista ou com Pensionista Excluido 5362 5362 100
54 Aposentado e Pensionista com Ocorréncia de Excluséo por Falta de 1 1 100

Recadastramento com Outro Vinculo de Ativo, Aposentado ou Penséo

Pagamento de Grat. Natalina/13 Salario com Base de Célculo Acrescida de
055A Valor Superior a 30% em Relagéo ao Considerado para o Célculo da 20 16 80
Antecipagdo da Grat. Natalina/13 Salario (1 Ano Anterior)

Rubricas com Valor Informado, Seq. 1 A 5, no Més de Novembro, Incidindo

056A para o Célculo da Grat.Natalina/13 Salario (1 Ano Anterior) 2 2 100
Pensionistas, Filhos(as), que Possuem Idade Superior ao do Instituidor da

61 x - x 3 3 100

Penséo (Pai Ou Mée)

Instituidor de Pensdo com Datas de Ingresso no SPF, Cadastro no SIAPE e

62 P . P : 1 1 100

Obito, muito Préximas ou lguais
63 Instituidor de Pensdo com Datas de I_ngresso no SPF Posterior & Data de 8 8 100
Obito
065A Servidores que Obtiveram Devolugao de Falta com os Valores Maiores do 1 1 100
que o Descontado no Ultimo Ano (1 Ano Anterior)
66 Servidores Aposentados pela EC 41 ou Posterior com Valor do VB 17 17 100
Informado
070B Servidores que Tiveram Auxilio Transporte Pago a Maior Devido ao N&o 2 2 100

Desconto do Tempo de Licenca/Afastamento

Vantagens do Art. 184, Inciso |, da Lei n® 1.711/52 e do Art. 192, da Lei n°
71 8.112/1990 Calculadas em Nivel Salarial Inexistente para Cargos de Nivel 284 0 0
Auxiliar, com Classe Unica

Vantagem do Inciso Il, Art. 184 da Lei n® 1.711/52, Calculada sobre
72 Gratificagdes de Desempenho com Vedacéo Legal para Incidéncia de Outras 86 0 0
Vantagens

Pagamento de GDPGPE aos Aposentados do Plano Geral de Cargos do
76 Poder Executivo - PGPE em Valor Divergente ao Estabelecido para a 12 11 91,6667
Estrutura Remuneratoria

Total 8277 7828 94,5753

Fonte: Informacdes extraidas do Sistema de Trilhas de Auditoria, em 01.06.2016.

Conforme pode ser observado no quadro acima foram apresentadas justificativas referentes
a 94,57% das inconsisténcias encaminhadas pela CGU, referentes as competéncias 06/2014,
06/2015 e 12/2015.

Assim, pode concluir que, apesar do Orgdo ndo ter justificado a totalidade das
inconsisténcias, diante do grande numero de registros identificado, entendemos que a
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Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas vem adotando providéncias para regularizar todas
as situacOes apontadas por este Orgdo de Controle Interno.

Cabe ressaltar que a implementacdo das medidas indicadas pela Unidade Pagadora
continuarad sendo monitorada até a completa regularizacéo das possiveis falhas identificadas
na folha de pagamento do Ministério dos Transportes.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

5.1.1.1 INFORMACAO

SOBRE A REGULARIDADE DA LICITACAO

Fato

No que tange aos processos licitatorios, verificou-se que os procedimentos geralmente
adotados, encontram-se compativeis com a legislacdo aplicavel, bem como com as
orientacOes emanadas pelos 6rgaos de controle, com a devida observancia das disposi¢des
contidas nos artigos 27 e 40 (incisos 111 e VIII e 82°) da Lei de Licitacdes, bem como aos
artigos 44 e 49 da LC n° 123/06)

5.1.1.2 INFORMACAO

SOBRE A REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDADE

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacOes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra de processos de
contratacdo direta por inexigibilidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 1.576.323,73,
pagos por inexigibilidade no ano de 2015, foram analisados 3 (trés) processos, que
correspondem a 17,33% desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro 05: Relacdo de processos de inexigibilidade analisados

Valor do

. Valor pago
(o}
Processo n Objeto C_or?t_rato em 2015
(inicial)
500000.043954/2014-99 Contratar empresa que execute 0s servicos de
(inexigibilidade n° 2/2015 comissaria aérea para forngmmento de refeigdes de 20.000,00 11.784.94
(RA CATERING) bordo, com servico de 24 (vinte e quatro) horas todos
os dias da semana, em aeronaves oficiais.
R Contratagdo de atualizacéo, implantagdo,
5000((;0R?I(3A7§§%|2:(_)r1)5 70 manutencdo, suporte técnico e treinamento do 38.272,00 35.302,00
software Sophia de gerenciamento de bibliotecas
50000.000226/204-92 Distribuicdo de publicidade legal impressa e/ou -
EBC eletronica de interesse do Ministério dos Transportes 216.000,00 226.153,23
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| TOTAIS | 272.272,00 | 27324017 |
*incluiu Restos a Pagar.

A partir da analise observou-se que a UPC, em linhas gerais, observou aos ditames legais
relacionados a instrugdo do processo nos termos dos artigos 26 e 38 da Lei 8666/93.

Alguns pontos, entretanto, mereceram destaque:

CONTRATO N° 17/2015

CONTRATADA: INTERNATIONAL MEAL COMPANY ALIMENTACAO S.A -
RA CATERING

CNPJ:17.314.329/0020-92

O Pedido de Aquisicdo deu-se em 3.3.2015 para contratacdo de servigos de Catering. As
justificativas apresentadas no Pedido de Aquisicdo - PA foram com vistas ao atendimento
so Senhor Ministro de Estado dos Transportes e sua comitiva nas viagens nacionais e
internacinais. Mais adiante, acresceu que “a prestacao do servigo e comissaria de bordo ¢ de
suma importancia, pois, muitas vezes, as viagens realizadas pelo Senhor Ministro e comitiva
sdo longas, sendo necessario o fornecimento de refei¢ces a bordo das aeronaves. Os servicos
incluem café da manha servido em solo em virtude de apresentacdo para embarque as
primeiras horas do dia, tempo de espera para reunir integrantes da missao que se originam
de outras localidades, e eventuais atrasos na preparacao da aeronave.

Inicialmente, estipulou-se o prazo de vigéncia em 12 (doze) meses, com a possibilidade de
prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, com
fundamento do inciso 11, do art. 57, da Lei 8.666/93.

A justificativa para caracterizacdo do servico como de natureza continuada se deu no
sentindo de que a sua interrupcao “pode comprometer a continuidade das atividades da
Administracdo e prejudicar o bem estar do senhor Ministro dos Transportes quando em
viagem a servigo em aeronave oficial, onde n&o seria fornecida alimentacéo durante o trajeto
a ser percorrido, uma vez que ndo teria a refeicdo a que faria jus se estivesse viajando em
um voo comercial. Sua contratacdo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro,
visto que sua manutencdo continua € imprescindivel, por estar voltado para o funcionamento
das rotinas administrativas do Orgdo.”

Fez-se juntar, ao processo, declaragdo produzida pela INFRAMERICA Concessionaria do
Aeroporto de Brasilia S/A de que a empresa RA CATERING S/A é atualmente a Unica
empresa especializada que comercializa e presta servigos de catering no aludido aeroporto.

Desta feita, apos certificacGes de praxe, assinou-se o Contrato n® 17/2015, fundado no art.
25, caput, da Lei de Licitaces, em 20/7/2015, com vigéncia de 12 meses.

Nesse sentido, vale destacar, que a Presidente em exercicio a época, sob 0 argumento da
necessidade de corte de gastos, editou decreto proibindo o uso das aeronaves da FAB para
retornar aos seus Estados de origem. O Decreto 8.432/2015 restingiu 0 uso de aeronaves do
Comando da Aeronautica (FAB) em descolocamentos para o local de domicilio.
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CONTRATO N° 17/2014 .
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A -EBC
UG:115406 — GESTAO: 20415

A contratacdo firmada com a EBC — Empresa Brasil de Comunicagéo teve como objeto a
distribuicdo da publicidade legal impressa e/ou eletronica de interesse do Ministério,
excluindo-se da distribuicdo, a publicidade legal de interesse do Ministério feita nos 6rgaos
ou veiculos de divulgagdo oficiais da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios. O
contrato foi inicialmente firmado no valor de R$ 216.000,00 sofrendo dois aditivos, sendo
que o ultimo, ocorrido em 2016, por forca do Decreto n° 8.540/2015, que estabeleceu
medidas de racionalizacdo do gasto publico nas contratagcdes em que especifica, a
contratacdo sofreu reducdo de 20% passando para R$172.800,00. Com a prorrogacao até
2017, o valor total estimado das despesas com a contratacao ficou em R$ 604.800,00.

Ressalte-se que, como forma de pesquisa para contratacdo, foram verificados contratos
firmados com a EBC junto ao Ministério da Justica, com a Anatel, com a Prefeitura
Municipal de Lavras, com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e com o DNIT/ES.
Nesse sentido importante destacar que a Lei 11.652/2008 autorizou o Poder Executivo a
constituir a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC, no paragrafo §2° de seu artigo 8°, inciso
I1, dispbe sobre ser dispensada a licitacdo para a contratacdo da EBC por 6rgéos e entidades
da administracdo publica, com vistas na realizacao de atividade relacionadas ao seu objeto,
desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado. Veja:

Art. 8° Compete a EBC:

(..)

§2° ¢ dispensada a licitacao para a:

()

Il - contratacdo da EBC por 6rgéos e entidades da administracao publica, com vistas
na realizacdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado
seja compativel com o de mercado. (destacamos)

A contratacdo firmada com a EBC — Empresa Brasil de Comunicagéo teve como objeto a
distribuicdo da publicidade legal impressa e/ou eletrénica de interesse do MT, excluindo-se
da distribuicdo, a publicidade legal de interesse do Ministério feita nos érgdos ou veiculos
de divulgacdo oficiais da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios. O contrato foi
inicialmente firmado no valor de R$ 216.000,00 sofrendo dois aditivos, sendo que o Gltimo,
ocorrido em 2016, reduziu, por forca do Decreto n° 8.540/2015, que estabeleceu medidas de
racionalizacdo do gasto publico nas contratacdes em que especifica, a contratacdo para
R$172.800,00 (reducéo de 20%) e, com a prorrogacao até 2017, o valor total estimado das
despesas com a contratacdo ficou em R$ 604.800,00.

Foram verificados, para a contratacao, contratos firmados com a EBC junto ao Ministério da
Justica, com a Anatel, com a Prefeitura Municipal de Lavras, com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e com a Superintendéncia Regional do DNIT/ES. Todos firmados
com a EBC.

Conforme pontuado anteriormente, as pesquisas de preco foram efetuadas apenas junto a
EBC, o que torna a iniciativa inocua.
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Vale destacar, por fim, que a publicidade legal ou oficial tem por foco promover a
transparéncia, tanto formal, quanto material, dos atos oficiais promovidos pela
Administracdo Publica, sendo, portanto, obrigatoria.

CONTRATO N°02/2015
PRIMASOFT INFORMATICA LTDA.
CNPJ: 69.112.514/0001-35

Em sua versdo inicial, o Pedido de Aquisi¢cdo PA N° 2014000115, de 29.10.2014, assinado
pela Chefe de Servigo de Gestdo de Contratos de Tecnologia da Informagao e também pelo
Coordenador de Governanca e Informacao para o Negocio (fls.3 a 9), no subitem 9.1 assim
dispoe: “Os servigos sdo considerados comuns, uma vez que a Administragao nao formula
exigéncias especificas para a sua contratacdo valendo-se do mesmo tal como disponivel no
mercado”. Posteriormente alterada, em 4.11.2014, para inviabilidade de competi¢do com
fulcro no art. 25 da Lei 8.666/93: “6-DA FUNDAMENTACAO LEGAL 6.1 — Conforme
art. 25 da Lei 8.666/93, é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou - técnicas inerentes aos produtos
que nenhum outro atende.

Desta feita foram contratados 0s seguintes servigos:

Quadro 06: Servicos relativo ao Contrato n° 02/2015

Servicos com pagamento Unico R$
Atualizacdo da cessdo de uso do Software SophiA Biblioteca 17.200,00
Implantacdo do Aplicativo 1.210,00
Treinamento Gerencial in loco 7.982,00
SUBTOTAL 26.392,00
Servigos com pagamento mensal R$
Manutencéo (990,00 X 12) 11.880,00
TOTAL 38.272,00

Registre-se que a licenca do software Sophia foi adquirida pelo Ministério dos Transportes
em 2006.

Em Nota, a Divisdo de Biblioteca assevera que a empresa Primasoft é autora do
desenvolvimento e a Unica fornecedora, no Brasil, do software de gerenciamento de
biblioteca, sob a marca SophiA, inclusive para prestagéo de servigos de manutencgéo, suporte
técnico e atualizacdes.

Verifica-se, nesse sentido, que a contratacdo incluiu implantacéo, ou seja, iniciar, principiar.
Nesse caso, entende-se que 0 processo se iniciaria do zero, 0 que ndo justificaria o0 uso do
permissivo legal para a ndo realizacdo do certame.

Em 4 de novembro de 2014, a Empresa Primasoft envia a “Proposta de Implantacdo do
Software de Gestao de Biblioteca™:

Quadro 07: Proposta de Implantacdo do Software de Gestdo de Biblioteca
Item Descricéo dos servicos valor
1.01 | Atualizacéo da cessdo de uso do software SophiA Biblioteca, de forma definitiva, para acervo | 17.200,00

ilimitado e usudrios ilimitados g(gerenciamento dos bibliotecarios) simultaneos, compreende-se:

i. Atualizacdo da cessdo de uso Gerenciador (funces de catalogacéo,
controle de periddicos, controle completo de circulagdo, inventario,
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relatorios gerenciais, estatisticos e padrdo ABNT, configuragao do sistema
e auditoria), bem como os médulos listados abaixo:

ii.  Cliente de pesquisa com, protocolo z39.50 , integrados ao SophiA

iii.  Controle de chaves de escaninho

iv. ~ MARC-21 — importacdo e exportacdo via 1ISO2709

v.  MARC Bibliogréafico e Autoridades Edicéo

vi.  Controle de aquisi¢des

vii.  Integracéo, possibilidade de integracdo com plataforma de fornecedores

de contetdo digital licenciado, exportacdo para servicos de descoberta

(EDC, Summon), servigo de autoatendimento, pesquisa em bases externas

(metabuscadores), CCN (Catalogo Coletivo Nacional do IBICT) e

Bireme. O médulo permite gestdo de contelido digital com fornecedores

externos realizando a identificacdo do fornecedor, controle do periodo de

vigéncia da assinatura, identificagdo do modelo de negécio contratado

(assinatura, aquisicdo perpétua), validagdo do usuério da biblioteca,

redirecionamento para plataforma do fornecedor, etc. Fornecedores

integrados: Pearson, Cengage e Minha Biblioteca. Integragdes com outros
fornecedores serédo realizada sob demanda.

Legislagdo (permite o cadastro e controle de normas nas esferas municipal,

estadual, federal e internacional, assim como as altera¢Ges sofridas por ela

durante a sua vigéncia)

iX.  Recursos avangados (controle de exemplares “em transito”, empréstimo
entre bibliotecas, reimpressao de recibos, inclusdo de exemplares em lote,
controle de periddicos encadernados, politica de circulagio por exemplar,
andlise de aplicabilidade, tesauro polihierarquico, dentre outros.

X.  Servigos a usuarios, recurso de enquete, envio de e-mail personalizado,
DSI - Disseminagdo Seletiva da Informacéo.)

xi.  Terminal de atendimento Internet para os servicos de busca, avaliagdo das
obras (ranking), recursos de web 2.0 (Twitter e Facebook), reserva e
renovagao, com acesso por usuarios (usuarios da biblioteca) ilimitados.

viii.

xii.  Multi-biblioteca (utilizagdo do sistema numa base de dados Unica) pelo
numero de 02 (duas) Bibliotecas, sendo: Biblioteca Sede e Biblioteca
Acervo Juridico.

xiii.  Atendimento técnico (atualizacdo e suporte técnico), durante o periodo de
60 dias (operacdo assistida), contados da data da contratacdo do sistema.

xiv.  Prevé a participagdo no Portal SophiA visando a integracéo de servigos

entre bibliotecas usuérios do software, tais como recuperagdo de registros
bibliogréficos e empréstimo entre bibliotecas automatizado, dentre outros
Servicos

1.02 | Implantacdo do aplicativo de forma remota (via Internet) com carga horaria total de 11(onze) | 1.210,00

horas, compreende-se:

Abrir projeto, carga horaria de até 6 horas;

Instalar sistema, carga horaria de até 3 horas;
Configuragdo do sistema, carga horéria de até 2 horas.

1.03 | Treinamento gerencial in loco, para capacitagdo presencial na utilizagdo/manutenc¢do dos recursos | 7.982,00
descritos no sistema principal (item 1.01), com carga horaria de 32 (trinta e duas) horas, nas
dependéncias do MT, na cidade de Brasilia-DF

1.04 | Manutencéo (atualizagdo do sistema e suporte técnico) da cessdo de uso do sistema SophiA | 990,00
Biblioteca (item 1.01), opcional com inicio da cobranga ap6s o periodo de 60 dias (operagdo | mensais

assistida)

Vale ressaltar também, que ao ser consultado sobre o interesse e necessidade da continuidade
do Contrato, com vistas a prorrogacdo de prazo, o Chefe do Servico de Biblioteca se
manifestou favoravel a renovacao, desde que houvesse um treinamento atualizado prévio.

Por sua vez, a gestora do Contrato, assim pontuou:

Caso haja renovacdo, é necessario constar 0s seguintes produtos:
manutencéo, atualizacéo de verséo e treinamento gerencial in-loco.

servigos de

Ademais, sugere-se a manifestacio das Areas Negociais — biblioteca da CONJUR e da

CGMO — gue de fato consomem 0s servicos prestados... (destacamos)
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Nesse aspecto, interessante trazer a abordagem constante da Comunicagao de Encerramento
dos Trabalhos de Campo elaborado por técnicos da CGU, Relatdrio n° 208590:

Il — Processo 50.000.078.723/2007-77

Trata-se de contratacdo de ‘licenca de uso’ e/ou ‘servicos de manutencdo’ mensal do
programa de computador SOPHIA, para informatizacdo da Biblioteca Central e do
Acervo Juridico do Ministério dos Transportes.

O processo é iniciado para compra de ‘manutengdo’ do software, o que induz ao
entendimento de que se trata de algum tipo de intervencao corretiva/preditiva por parte
do desenvolvedor. A justificativa inicial também traz ‘comi finalidade a continuidade
de informatiza¢do da Biblioteca (...)", de onde emende-se que sem esta contratacdo néo
seria possivel continuar o processo de informatizacdo em andamento.

O Contrato 78/2007, firmado em decorréncia do processo, tem como objeto
‘Contratagdo de empresa especializada para manutengdo do software SOPHIA com a

finalidade de continuar a informatizagdo da Biblioteca (...)’, induzindo, portanto, o
mesmo entendimento.

O termo de referéncia integrante do contrato, agrava a confusdo ao especificar:

- Situacdo atual: atualmente utilizando os modulos ‘Gerenciador’ e ‘Acesso’.

- Situacdo proposta — ‘utilizagdo total de todos os médulos licenciados’.

- Servigos a serem executados: 1. Assisténcia técnica em caso de davidas ou falha no
software. 2. Manutencdo do sistema. 3. Atualizacdo imediata e gratuita em caso de
desenvolvimento de novas versdes na vigéncia do contrato.

Nota-se que ndo ha relacdo direta entre a evolugdo da situacé@o e 0 servigo que esta
sendo contratado. N&o h& qualquer relagdo entre o uso dos modulos jé licenciados e a
eventual manutenc&o ou assisténcia técnica do programa.

As justificativas para a contratacdo em anélise encontram-se na Nota Técnica 01/2007
da Divisdo de Biblioteca, *(...)

Entre as justificativas, consta que ‘a mudan¢a ou substituicdo do atual sistema
implicaria fatalmente na necessidade de compreensdo do Modelo de Entidade
Relacionamento — MER, do banco de dados, para a possivel migragdo do sistema (...)’
Fica evidente que a contratacao ¢ entendida pela drea como uma ‘licen¢a de uso’, que
se ndo fosse concretizada implicaria na descontinuidade do uso do programa.

Ainda nas justificativas apresentadas, destaca-se ‘O sistema possui vdrias
funcionalidades que n&o foram implementadas na sua totalidade’, o que caracteriza
subutilizacdo do produto ja adquirido.

Cumpre ainda ressaltar que a proposta da empresa constante no processo refere-se
explicitamente a ‘manuteng¢do da cessdo de uso’, ndo a manutengdo do programa em
si. Tal proposta também leva ao entendimento que trata-se de contratacéo de licenca
para uso do programa (ainda que com suporte técnico incluso).

A proposta compreende ainda: a) atualizagdes no programa ‘que ocorrerem durante o
periodo do contrato, ndo descartada a hipo6tese de nenhuma atualizacéo ocorrer; b)
‘Resolucdo de quaisquer duvidas sobre o software’, ou seja, suporte técnico; c)
‘condigbes especiais para contratagdo de treinamento e visita técnica’, leia-Se: estes
itens ndo estdo inclusos;, e d) ‘descontos especiais e pagamento parcelado’ na
contratacao de outros servicos.

Outra evidéncia da falta de clareza do processo pode ser obtida na analise do Parecer
326-2007/AGU/CONJUR/MT e do seu respectivo despacho (...) O parecer enquadra a
possibilidade de prorrogacdo do contrato no inciso IV do art. 57 da Lei 8.666/93,
referente a utilizagdo de programas de informdtica’. Ja o despacho o enquadra no
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inciso 1l do mesmo artigo, que trata da ‘presta¢do de servigos a serem executados de
forma continua’.

Diante da situacdo descrita, foram buscadas informac6es complementares no processo
de compra do programa. A compra do produto foi realizada por pregéo eletrénico,
formalizado por meio do processo 50.000.024.033/2005-36.

Do processo de compra, no Anexo |11 do Termo de Referéncia, que trata dos requisitos
da proposta de pre¢os, obtém-se do item ‘e’ do item 1.1 que a proposta de pregos devera
conter: ‘declaragdo expressa de estarem incluidos no prego todos os insumos que o
compBem e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir, direta ou indiretamente,
no fornecimento do objeto’. Também tem relagdo com a andlise em tela o item 1.4: ‘A
omissdo de qualquer despesa necessaria ao cumprimento do fornecimento sera
interpretada como ndo existente. ’

Por fim, consta no processo o ‘termo de licen¢a de Uso e garantia — cartdo registro’,
que dispoe: ‘Esta licenca ¢ valida por tempo indeterminado permanecendo em vigor
ate que o licenciado cesse o uso do software’.

Concluis, com base no exposto, que o contrato ndo pode ser de licenca de uso, pois tal
necessidade néo encontra previsdo no termo original de compra.

Verifica-se que o processo foi mal instruido desde seu inicio, falhando em esclarecer o
objeto de forma adequada, bem como as justificativas para a contratagéo.

O objeto ‘principal’ é contragdo de servigo de suporte técnico, sendo subsidiarias as
atualizacgOes, se houverem, ou a eventual manutengao.

Quanto a subutilizacdo do produto, tratada acima, foi realizada visita ao setor de
biblioteca e ao de informatica do Ministério. A biblioteca conta com um acervo
estimado de 100.000 volumes. Apenas 2.000 foram cadastrados no sistema ap6s mais
de um ano da aquisicéo da solucéo.

Das cadastradas constam poucas informagdes no sistema, uma vez que apenas uma
ficha principal é preenchida, com algo em torno de 20 campos (titulo, edi¢do, ano, etc.).
O sistema permite atualmente trés perfis de acesso (outros podem ser acrescentados),
compreendendo ‘estagiario’, servidor’ e supervisor.

Apenas dez usuarios sdo cadastrados, isto e, usam ou tém acesso ao sistema.
Considerando o Termo de Referéncia do processo de compra, que previa: atualizagio
de dados em tempo real; capacidade de elaboragdo de estatisticas com geracao
automatica de gréficos; leitura de cddigo de barras; controle automatico de
empréstimos; controle de processos de aquisi¢ao, entre outros requisitos de razoavel
tecnologia é possivel afirmar que uma das hip6teses é verdadeira: ou o sistema foi
superdimensionado em fungdo das reais necessidades; ou o sistema esta subutilizado
devido a problemas de gestao.

Da mesma forma que pontuado anteriormente pelos técnicos da CGU, passados
aproximadamente 9 anos, as questdes ainda persistem: Auséncia de clareza com o que se
pretende adquirir; provavel assuncdo de despesas sem a devida necessidade (cesséo de uso,
implantacdo, manutencdo, etc.); em visita a biblioteca percebe-se que a catalogacdo dos
exemplares ainda ndo fora concluida; o sistema atende a pouquissimos usuarios; extensa
gama de itens (conforme proposta anteriormente reproduzida) sem a devida utilizacao.

Diante disto, deve a Unidade avaliar o real dimensionamento da contratacdo em relacdo a
caréncia do Orgdo, bem como o nivel de utilizacdo do Sistema. Questdes que, em
observancia ao Principio da Economia e da boa gestdo, devem ser de imediato avaliadas pela
UPC.
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5.1.1.3 INFORMA(;AO
SOBRE A REGULARIDADE DA DISPENSA
Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacfes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos de
contratacdo direta por dispensa. Nesse sentido, do valor total de R$ 3.611.004,03 pagos por
dispensa no ano sob analise foram analisados 02 processos, conforme descrito no quadro
abaixo:

Quadro 08: Relacdo de processos de dispensa de licitacdo analisados

Processo n° Objeto Valor empenhado (R$)
Prestacdo de servigos técnicos especializados de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC,
para administracdo, manutencao, suporte e operagdo
do ambiente tecnoldgico do Ministério dos 141.908,21

50000.045604/2015-48

HEPTA e :

Transportes, conforme condigBes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Planejamento de

Contratagao e Projeto Basico constantes do processo.
50000.033377/2014-27 Contratacdo de empresa especializada em Mailing 6.990.00
(ASSINATO EM 03/2015) Jornalistico T

HEPTA TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA.
CNPJ: 37057387/0001-22

Por intermédio do Memorando n° 227/2015-CGTI/SAAD/SE-MT, de 9.11.2015, a
Coordenacédo-Geral de Tecnologia da Informacdo/MT expressou que, a empresa
DATAINFO, contratada para os servicos de suporte a infraestrutura central de Tecnologia
da Informacdo do Ministério dos Transportes ndo manifestou desejo de renovacdo do
contrato que estava em vigor, deixando assim, de atender ao Ministério.

Destacou a essencialidade dos servicos as atividades exercidas pela CGTI, uma vez
permitirem que os equipamentos utilizados em TI se mantenham operacionais quando as
condicdes fisicas (energia elétrica e ar-refrigerado) estdo presentes. Afirma ainda, ser notério
que a equipe propria do MT é insuficiente para essas atividades, tanto em quantidade quanto
em qualificacdo em determinadas ferramentas extremamente operacionais. Ressaltou, ainda,
ndo ser atribuicdo regimental da area a execu¢do operacional das referidas atividades.

Asseverou, ainda, existir previsdo para substituicdo do contrato vigente devido ao fato de ele
ndo atender aos Acordaos recentes, a época, do Tribunal de Contas da Unido, bem como da
IN 04/2014/SLTI/MPOG, e que por esse motivo, ja se encontrava em andamento 0 processo
administrativo n°® 50000.045334/2015-75, iniciado por meio do Documento de Oficializacéo
da Demanda — DOD.

Justifica ainda que, com relacdo a auséncia da renovacao contratual, o gestor s6 havia tomado
ciéncia no dia 21 de outubro, o que impossibilitou qualquer acao preventiva quanto ao fato.
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Para a realizacdo dos servicos, foi relatado que estava sendo utilizado um quadro de
aproximadamente 20 (vinte) técnicos especializados e administrados por 3 (trés) servidores,
dois Gerentes e um Coordenador.

Por fim, dada a urgéncia da prestacdo dos servicos, foi esclarecido que se buscou uma Ata
de Registro de Precos capaz de atender a demanda em questdo, entretanto, em pesquisa
realizada pela CGTI restou infrutifera.

Desta feita, como ultimo recurso, e visando ao atendimento minimo as demandas que nao
poderiam ser, sob nenhuma hipdtese adiadas, utilizou-se do dispositivo previsto no art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180(cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.

Para tanto procedeu a estimativa de precos com base em propostas de precos enviadas a
potenciais fornecedores.

Desta feita, assinou-se em 3 de dezembro de 2015 o Contrato n® 30/2015, com a empresa
HEPTA TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, CNPJ, 37.057.387/0001-22, no valor
mensal de R$ 141.908,21, por prazo nao superior a 180 dias.

O referido contrato teve como objeto a “contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
técnicos especializados de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC, para
administracdo, manutencdo, suporte e operacdo do ambiente tecnolégico do Ministério dos
Transportes”.

MAXETRON SERVICOS DE TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA
CNPJ: 66052242/0001-37

O processo inicia-se com a justificativa para contratagdo em virtude “da necessidade de a
Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério dos Transportes manter atualizados os
dados dos contatos para relacionamento com a imprensa nacional e regional nas diversas
midias”.

A despesa foi estimada, em principio, no valor de R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais)
para o exercicio de 2015, e posteriormente estimada no valor de R$ 7.326,67 (sete mil
trezentos e vinte e seis reais e sessenta e sete centavos). Verificou-se que a dispensa se
encontrava amparada no artigo 24, inciso 1, da Lei 8.666/93.

Desta feita, firmou-se o Contrato n® 05/2015, com a Empresa MAXETRON SERVICOS
DE TECNOLOGIA E INFORMACOES LTDA., tendo como objetivo “a contratagdo de
empresa especializada em Mailing Jornalistico — ferramenta para relacionamento com a
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imprensa, contendo contatos de jornalistas em jornais, emissoras de televisdo e de radio,
revistas brasileiras, blogs e sites de noticias de todo o Pais, para apoio as atividades de
assessoria de imprensa do Ministério dos Transportes, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Anexo ao Pedido de Aquisi¢cdo 2014000092, sendo R$575,00
mensais, perfazendo o total de R$6.900,00, para vigéncia de 12 meses, sem previsdo de
prorrogacdo, por ndo ser considerado como servi¢o continuo.

5.1.2 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
5.1.2.1 INFORMACAO

CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS
Fato

O instituto da ordem cronoldgica de pagamentos estd devidamente previsto na Lei de
LicitacGes, mormente no artigo 5° que trata dos pagamentos dos contratos administrativos.
O mencionado dispositivo ressalta que cada Unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacédo de
servigos, deve obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

Nesse sentido, urge destacar que, tal instituto, qual seja, a ordem cronoldgica, esta previsto
em Lei e vincula a Administracdo Publica a realizar os pagamentos aos fornecedores em
conformidade com a exigibilidade dos créditos que se apresentem ao pagamento.

Com esse escopo, buscou-se obter junto a UPC a obediéncia a tal preceito. Para tanto,
efetuou-se analise em 50 (cinquenta) processos com vistas a cotejar-se todos os atestos (notas
fiscais, notas técnicas de medicdo de obras e/ou correlatos) referentes aos pagamentos
selecionados na amostra.

Em andlise a aproximadamente 60 processos de pagamentos relativos a fornecimento de
bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, pode-se observar que houve a
observéancia do artigo 5° da Lei 8.666/93.

Os processos, na maioria das vezes, tramitam pela DIAC-DEORC-SEAINF-COAA-
SAEMP-DIPATDIMAT- SEPAG, podendo variar também em funcdo da passagem pela
area diretamente relacionada ao produto final. Da anélise verificada, percebeu-se que,_em
média, 0s processos permaneceram em determinada divisdo por periodo ndo muito superior
a duas semanas.

Questionada sobre o fluxo adotado, voltado para o processo de pagamentos, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

Pelo Memorando n°® 155/2016-CGFC/SPO/SE, DE 11.4.2016:
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... quando ha disponibilidade de recurso financeiro, os pagamentos dos
bens/servicos pertinentes & UG: 390004 sdo realizados assim que 0S processos
sao remetidos ao SEPAG, cujo procedimento consiste:

a) Processo sdo remetidos ao Sepag;

b) Verificar se os documentos fiscais foram devidamente atestados pelo fiscal do
Contrato ou responséavel pelo recebimento do bem/servico;

c) Elaborar célculos dos valores devidos e incluir os dados no Sistema Siafi, para
geracdo de documentos de recolhimento tributario e Ordens Bancérias — OB;

d) Emitir Relagcdo de Ordens Bancérias Externas — RE (apresenta a relacdo de Ordens
Bancérias geradas) ou Relacéo de Ordens Bancérias Intra-Siafi — RT e enviar a esta
Responsavel pelo Setor Financeiro e ao Ordenador de Despesa para andlise e, se de
acordo, assinatura e entrega ao Banco do Brasil;

e) Juntar aos outros os documentos gerados e guardar 0s processos em caixa arquivo.

Assim, a praxe é tentar gerar a RE com todos os processos de pagamento
enviados ao Sepag pela manhé e parte da tarde; os processos encaminhados ao
fim do expediente serdo incluidos na RE do dia seguinte. Dessa forma, pode-se
dizer que a ordem cronoldgica de pagamentos é obedecida.

Memorando n° 09/2016/SEPAG/DEFIN/COEX/CGRL/SAAD/SE-MT, de
20.4.2016:

“...informo que ndo existe manual proprio que trata do assunto e o orgdo nao
adota nenhum manual existente de outro 6rgdo. Os critérios utilizados de
cronologia de pagamentos sao explicados a seguir:(

(.

a. O processo de pagamento geralmente é iniciado com o envio da nota fiscal/fatura
pelo credor.

b. As notas fiscais e faturas sdo enviadas pelos credores diretamente ao Orgéo dando
entrada pelo protocolo geral, ou sdo encaminhadas por meio eletrénico a area
interessada, ou ao fiscal do contrato. Apés, sdo encaminhadas a Divisdo de Atos e
Contratos para analise, formacdo fisica dos autos processuais e posterior
encaminhamento a area de fiscalizagcdo técnica e administrativa para emissdo de
pareceres (..) a respeito da prestagdo do servico ou aquisicdo de materiais e
patriménio.

c¢. Havendo pendéncias (auséncia de documentacao exigida por norma ou inexecucao
contratual, por exemplo), cabe ao fiscal fazer o saneamento do processo e tomar as
medidas legais e administrativas cabiveis quando for o caso. Instruir o processo com a
documentacdo faltante e propor glosas sdo exemplos de medidas de saneamento
processual.

d. Superada essa fase inicial de instrucdo processual, emissdo de pareceres e atesto
das notas fiscais pelos fiscais administrativos e/ou técnicos, 0 processo € restituido a
Divisdo de Atos e Contratos para juntada de Certiddo de Regularidade SICAF e
Certiddo de Débitos Trabalhistas da Justi¢a do Trabalho.
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e. Ap6s os procedimentos acima e a ciéncia da Coordenacdo de Execucao
Orcamentéaria e Financeira, o processo é remetido ao Servi¢o de Pagamentos onde sao
tomadas as seguintes providéncias:

I. Verificar se os documentos fiscais foram devidamente atestados pelo fiscal do
Contrato ou responséavel pelo recebimento do bem/servico;

I1. Elaborar célculos dos valores devidos e incluir os dados no Sistema Siafi, para
geracao de documentos de recolhimento tributario e Ordens Bancérias — OB.
[11.Emitir Relacdo de Ordens Bancérias Externas — RE (apresenta a relacdo de Ordens
Bancérias Geradas) ou Relacdo de Ordens Bancarias Intra-Siafi — RT e enviar a esta
Responsavel pelo Setor Financeiro e ao Ordenador de Despesa para andlise e, se de
acordo, assinatura e entrega ao Banco do Brasil;

IV.Juntar aos autos os documentos gerados e guardar 0s processos em caixa arquivo.

3. Com relagdo ao procedimento quando da ndo existéncia de recurso financeiro,
informo o seguinte:

A. Mensalmente uma anélise detalhada da necessidade de recursos financeiros para o
més seguinte é executada. Tal andlise consiste em acompanhar a execucgdo
orcamentaria da Unidade Gestora verificando a necessidade financeira da despesa
empenhada juntamente com a constatacdo dos valores inscritos nas contas contaveis
do Sistema Siafi, mas especificamente nas contas de Empenho a Liquidar (62920101),
Valores Pagos (622920104) e Limites Financeiros (111122001). A partir disso €
efetuado, através do sistema Siafi, um pedido de recurso financeiro a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento, juntamente com o encaminhamento de memorando pelo
Subsecretario de Assuntos Administrativos devidamente acompanhado de planilha de
programacéao financeira mensal.

b. O procedimento acima descrito visa manter a disponibilidade de recursos financeiros
e orcamentarios nas contas contdbeis proprias para executar 0s pagamentos
respeitando a ordem cronoldgica da exigibilidade do crédito bem como os prazos legais
e contratuais existentes.

c. caso algum pagamento, porventura ndo previsto na analise orcamentaria e
financeira mensal, seja enviado para pagamento, e ap6s analise seja verificado que sua
ordem cronoldgica exite imediata execugdo, sera utilizado o recurso financeiro
disponivel e feito imediato pedido a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento de
NOVO recurso para repor o caixa e manter a disponibilidade financeira para as despesas
previstas.

d. o procedimento descrito no item a. é executado novamente caso 0 recurso existente
venha a se exaurir antes do final do més em curso.

4. Quanto ao questionamento a respeito da ‘cronologia de pagamento voltada
para os pagamentos de despesas de exercicios anteriores’ informo que é
adotado o mesmo procedimento e sdo utilizados os mesmos critérios das
despesas de exercicio corrente. Quanto a disponibilidade de recursos e
procedimentos de pagamento desta natureza também é utilizado a mesma
metodologia de despesas do exercicio corrente.

A Lei de Licitagdes, mormente em seu artigo 5° imp&e ao gestor a observancia da cronologia
de apresentacdo das faturas como critério para a escolha quanto ao favorecido que devera
receber 0s pagamentos. Caso ndo exista um controle interno robusto, com procedimentos
adequados e rigidos € possivel que tal determinagdo ndo seja observada, dando azo a
priorizacdo de algumas empresas em detrimento de outras.
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Em que pese ndo se ter observado desvios, quando da analise da amostra de pagamentos
efetuados pela UPC, e considerando que é demasiado notério o fato de que, junto a
Administracdo Publica, determinados contratos gozarem de tramite prioritario, devido a
possiveis relacionamentos mantidos com servidores e ordenadores de despesas, e
considerando que nédo se verificou, tomando-se por base a manifestacdo da Unidade, uma
normatizacdo ou a adocgdo de controles formais a respeito do tema, que em resposta a
Solicitacdo de Auditoria, contemplou-se tdo somente a descricdo dos processos dentro de
cada Unidade/Divisdo/Coordenagéo.

Nesse sentido, imperioso se faz a adocdo de controles mais robustos e consistentes com
vistas a observancia da matéria em comento, qual seja, a cronologia de pagamentos. 1sso se
justifica pela quantidade de processos de pagamentos existentes, bem como pelos diversos
setores pelos quais passam os processos. Desta feita, cada setor devera adotar controle formal
da entrada e saida do processo em seu @mbito. Priorizando 0s que se enquadrem na ordem
cronoldgica definida, ou seja, deve existir uma organizagdo administrativa capaz de garantir,
sistematica e controladamente, a observancia da ordem cronologica de exigibilidade, por
meio da adocdo de regulamentos, de estabelecimento formal de fluxos, adocéo de sistema
informatizado (com a transparéncia ativa, via Internet, em tempo real, das diversas ordens
cronoldgicas, com as correspondentes listas de credores), para o atendimento do crédito, de
acordo com cada fonte diferenciada de recursos, nos termos do art. 5° ja mencionado. A
forma atual, sem um controle formal, pode sim ensejar a possibilidade de ocorréncia de
ilicitos. Enfim, a UPC deve estabelecer diretrizes a serem observadas pelas areas
competentes.

5.1.3 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
5.1.3.1 INFORMACAO

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS
Fato

Em que pese o ordenamento do item 13, do ANEXO Il & Decisdo Normativa TCU 147, de
11 de novembro de 2015, e ajuste de escopo com o Tribunal, ao iniciar o planejamento das
auditorias de avaliacdo da gestdo do exercicio de 2015, a equipe técnica da Controladoria-
Geral da Unido identificou que, em 02 de marco de 2015, o TCU entendeu pela
admissibilidade do Pedido de Reexame com efeito suspensivo dos itens 9.2 e 9.3 do Acérdéo
n°® 2.859/2013 — Plenério, como forma de aprofundar a discussdo da desoneracédo da folha de
pagamento para os setores que empregam grande volume de mé&o de obra, concedida pela
Lei n®12.546/2011, e seus desdobramentos.

Dessa forma, esta Controladoria entende que a suspensdo dos efeitos do Acorddo n°
2.859/2013 — Plenério, admitida ao final do 1° bimestre do exercicio auditado, prejudica os
exames das medidas adotadas pelas Unidades auditadas relacionadas a matéria, e, por isso,
entendeu ser prudente néo realizar avaliagio dos atos de revisdo dos contratos nas auditorias
de contas do exercicio de 2015, dado que ndo ha pronunciamento conclusivo do Tribunal de
Contas da Unido acerca da questao.
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5.2 PROCESSOS LICITATORIOS
5.2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
5.2.1.1 INFORMACAO

COMPRAS SUSTENTAVEIS
Fato

Com a finalidade de realizar avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente
no que diz respeito a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens e na contratacdo de servigos e obras, foi enviada a Secretaria Executiva, a Solicitacao
de Auditoria n°® 201601521/0010, na qual foram solicitadas as seguintes informacdes:

I. Processos licitatorios sustentaveis realizados pela Unidade em 2016;

ii. Adocdo de critérios objetivos e praticas de sustentabilidade ambiental nas
aquisicdes de bens, contratacdo de servicos, contratacdo de T e obras e servicos
de engenharia;

ii. Se a Unidade mantém rotinas que permitam a insercdo de critérios de
sustentabilidade nos editais; e

Iv. Se a Unidade promoveu/estimulou a capacitacdo dos servidores que atuam na
area de gestdo de compras e contratacdes.

Nesse sentido, por intermédio do Mem. N°041/2016-COMPA/CGRL/SAAD/SE/MT, de
12.4.2016, o gestor limitou-se a responder que “as licitagdes realizadas por este Ministério
priorizam pela aquisicdo de materiais e servi¢os sustentaveis e que todos os Editais e
licitagdo possuem clausulas que abordam critérios de sustentabilidade, apesar de o
Ministério ainda ndo possuir Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

A informacdo prestada nos moldes acima prejudicou algumas verificacbes por parte da
equipe de auditoria, tais como: cotejamento junto ao SIASG da utilizagdo correta do
“indicador de sustentabilidade” de que a licitagdo ¢ sustentavel.

Vale ressaltar a importancia da adocéao de critérios objetos e praticas de sustentabilidade nos
editais, conforme determina o Art. 3° do Decreto n°® 7.746/2012. Nessa linha, a UPC deve
observar as previsdes da IN/SLTI-MP n° 01/2010 e da Portaria/SLTI-MP n°2/2010, a
respeito da devida insercao de critérios de sustentabilidade nos editais, como forma de buscar
dar efetividade aos normativos que preceituam a adoc¢do de critérios sustentaveis em suas
contratacoes.

Por fim, ressalta-se a necessidade da promocao/estimulacdo da capacitacdo dos servidores
que atuam na area de gestdo de compras e contratacdes, em cursos cujo contetdo aborde a
questdo da sustentabilidade.

Como exemplo de boas praticas, vale citar: a utilizacdo de papel reciclado na compra de
envelopes; a aquisicdo de papel A4 do tipo reciclado com certificacdo ambiental FSC ou
CERFLOR; o reaproveitamento do envelope (tipo vai-vém) para o envio de diversas
correspondéncias; evitar utilizacdo de substancias tdxicas nos contratos de limpeza e
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conservacao deixando bem claro nos editais e fiscalizando posteriormente, inclusive com a
utilizacdo de produtos de limpeza biodegradaveis; a exigéncia de pena concordancia com as
resolucdes atuais do CONAMA/MMA nas aquisi¢Oes de veiculos automotores; a aquisicao
de lampadas de alto rendimento, com menor teor de mercurio; a aquisi¢ao de cabos e fios de
alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila— PVC; a aquisi¢do de
produtos ou equipamentos que ndo contenham substancias degradadoras da camada de
0zOnio; a aquisicdo de veiculos movidos a alcool (frota verde); a aquisicdo de madeira
certificada; a aquisicdo de computadores verdes, que ndo contenham mercdrio, chumbo,
cromo, hexavalente, cadmio, lifenil polibramados e éteres difenil — polibromados).

Em relacdo ao contido no Relatorio Preliminar de Auditoria sobre este item, por meio do
Despacho n° 2037/2016/SELIC/DIMAT/COMAP/CGRL/SAAD/SE, de 15.07.2016, a
Unidade apresentou as seguintes manifestacOes a respeito dos subitens indicados acima,

conforme segue:

e “Quanto ao item

Processos

[ZEEEN
[N

licitatérios sustentaveis realizados no exercicio de 2015/2016 -

que

contemplaram em seu Edital ou Termo de Referéncia os Critérios de Sustentabilidade:

Processo Edital Objeto
x Registro de precos para eventual contratacdo de empresa
50000.031832/2014-50 ELE?ECO;QIOCO especializada na prestacéo de servicos gréaficos, através da
) i o Ata de Registro de Pregos, visando a confeccéo de cartdes
n° 001/2015 o
de visita.
50000.040873/2014-37 ELE?E%Q%O Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
: i servigos gréficos.
n° 002/2015
PREGAO Aquisicao de placas de sinalizacao predial, equipamentos de
50000.024527/2014-10 ELETRONICO alarme, prevencdo e combate a Incéndios
N° 003/2015 - preveng :
PREGAO Contratagcdo de empresa especializada para prestagao dos
50000.037666/2014-03 ELETRONICO | servicos de bombeiro civil (brigadista) no ambito do Ministério
N° 004/2015 dos Transportes, em Brasilia-DF.
Contratagao de servigos técnicos profissionais, envolvendo
PREGAO atividades de conducéo, limpeza e conservagédo de veiculos
50000.007380/2015-76 ELETRONICO | (motoristas e lavador), cabinagem de elevadores ascensoristas)
n° 005/2015 e jardinagem (jardineiros), a serem executados de forma
continua, para atender as necessidades do MT, em Brasilia/DF.
PREGAO I . . . .
S0000.0253092014-63 | ELETRONICO | Ao de meteri e exoedent, avaves de A ce Regito
n° 006/2015 )
PREGAO Contratagcdo de empresa especializada no combate a pragas
50000.031522/2014-35 ELETRONICO | para a execucdo dos servicos de desinsetizacdo e desratizag&o,
n° 007/2015 nos edificios do MT no DF.
Contratagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva,
~ com assisténcia técnica, envolvendo o fornecimento de todas e
50000.037665/2014-51 ELFI;T'EgﬁI(I)CO quaisquer pegas desgastadas e/ou danificadas necessarias por
’ ) NC 008/2015 pecas originais de reposi¢ao, para o perfeito funcionamento de
01 (um) elevador de transporte de cargas, marca THYSSEN
SUR, instalado no Ed. Anexo deste Ministério dos Transportes.
Contratagdo de servigos técnicos de manutengdo preventiva,
PREGAO correti\{a}, assisténcia _técnica e op~eragéo de todos os sistemas
50000.014654/2015-83 | ELETRONICO | 2ulomaticos e manuais de deteccdo, alarme e combate a
N° 11/2015 |n_ce_nd,|q, instalados nas dependéncias do edificio g_nexo do
Ministério dos Transportes e SGON | e Il, em Brasilia/DF, de
acordo com as normas e exigéncias da ABNT e do CBMDF .
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PREGAO Aguisicao de materiais de expediente, conforme condigdes,
50000.046592/2014-98 ELETRONICO | quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
N° 012/2015 anexos.

PREGAO Registro de Prego para fornecimento de agua mineral sem gas,
50000.043744/2015-81 ELETRONICO | de agtcar cristal, de agucar refinado e de café tipo arabico
N° 001/2016 torrado em gréos, através de Ata de Registro de Precos.
Contratagcdo de empresa especializada do ramo para
PREGAO fornecimento de carimbos de borracha de varios tamanhos, de
50000.043771/2015-54 ELETRONICO | chaves e servicos de chaveiro no Ambito do MT e do 6rgédo
N° 003/2016 participante, em Brasilia-DF, conforme demanda e quando
solicitado.

2

e Quanto ao item “ii”:

Dentre os processos licitatorios relacionados acima exemplificaremos os critérios objetivos
utilizados nas aquisicoes de bens e contratacdes de servigos:

No Edital de Pregdo 02/2015, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos graficos, foi estipulado em todos os itens, nas descri¢cdes para
especificacdo do material, que o papel a ser utilizado deveria ser reciclado.

No Edital de Pregdo 05/2015, cujo objeto é a contratacdo de servicos técnicos profissionais,
envolvendo atividades de conducdo, limpeza e conservacdo de veiculos (motoristas e
lavador), cabinagem de elevadores (ascensoristas) e jardinagem (jardineiros), a serem
executados de forma continua, para atender as necessidades do MT, em Brasilia/DF, na
relagéo dos equipamentos e materiais foi exigido que se utilizasse lavadora de alta presséo,
para economizar agua, além do uso de pano absorvente, sabdo de coco em tablete e
detergente automotivo biodegradaveis, dentre outros.

Nos demais editais relacionados na tabela acima foram definidas praticas de
sustentabilidade ambiental visando a efetiva aplicacdo de critérios, acdes ambientais e
socioambientais quanto a insercdo de requisitos de sustentabilidade ambiental, em
atendimento ao artigo 5° e seus incisos da Instrucdo Normativa n° 1/2010 da SLTI/MPOG.

e Comrelagdo ao item “iii” esse Ministério utiliza como padrdo em suas licita¢oes os
modelos de Editais, Termos de Referéncia e minutas de Contratos elaborados e
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, que contemplam clausulas padréo
de critérios de sustentabilidade ambiental, e os submete a analise e aprovacao da
Consultoria Juridica da Unido junto ao Ministério dos Transportes.

E importante salientar também que muitas das descricdes utilizadas para as aquisicdes de
materiais sdo as que constam no Catalogo de Material - CATMAT do Sistema Integrado de
Administracdo e Servi¢os Gerais — SIASG mantido pelo SLTI/MPOG, e que em nossas
aquisicdes procuramos dar prioridade as consultas especificas do catalogo de materiais
sustentaveis.

e Com relagdo ao item “iv” a equipe do setor de licitagdes procura sempre se
capacitar e participar de treinamentos especificos afetos a area. Mas € importante
salientar que, dado ao carater eminentemente técnico, ndo cabe ao setor de
licitacOes estabelecer as descri¢es dos materiais ou servigos, bem como a indicagio
de adoc&o de critérios objetivos para praticas de sustentabilidade ambiental, deste
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modo fica registrado o alerta para que na fase interna do procedimento, quando da
elaboragdo dos Termos de Referéncia, sejam aplicadas as diretrizes e politicas de
sustentabilidade ambiental visando atender ao diploma normativo que rege a
matéria, principalmente pelas areas requisitantes dos objetos licitados. Portanto, é
importante frisar que as areas requisitantes e fiscais sejam também treinadas e
capacitadas para a viabilizacao técnica e aplicacéo dos critérios de sustentabilidade
ambiental”.

5.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.3.1.1 INFORMACAO

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
Fato

Trata-se do exame dos Controles Internos Administrativos das Transferéncias, na esfera da
UPC, no sentido de avaliar se o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos sdo utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos na gestdo das
transferéncias, bem como concorrer para que 0s objetivos sejam alcangados.

Buscou-se da mesma forma averiguar se 0s processos contribuem para o atingimento dos
objetivos e metas da Unidade, e se estdo definidos em funcdo do produto a ser entregue a
sociedade e, por fim, a avaliacdo dos riscos associados ao tema, sua tempestiva identificagcdo
e posterior mitigacao.

Nesse sentido, foi solicitado, por meio das SA's 201601521/003 a 201601521/005, que fosse
apresentado o quantitativo de pessoal da Unidade que trabalha na gestdo de transferéncias
em cada uma das atividades (anlises das propostas, fiscalizacdo, analise das prestacdes de
contas, etc.); se o quantitativo € considerado razoavelmente suficiente; os recursos materiais
disponiveis (computadores, veiculos, espaco fisico, mobiliario, recursos financeiros para
diarias e passagens etc.), indicando se tais recursos sdo considerados razoavelmente
suficientes.

Quanto a fiscalizacdo fisica das transferéncias, buscou-se informacfes a respeito da
quantidade de vistorias “in loco” realizadas no exercicio de 2015, em cotejamento com as
planejadas e executadas.

No quesito prestagdes de contas, requereu-se que fosse informado como se processa a
sistematica do plano de trabalho e suas respectivas evidéncias. Por fim, questionou-se sobre
a existéncia de check lists dos quais o servidor possa se basear para analise das prestac6es
de contas, bem como se houve participacao do(s) servidore(s) responsavel(eis) pelas analises
das prestagdes de contas, em cursos ou treinamentos pertinentes.

Tendo em vista a afirmativa da Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT/MT
de que a Secretaria se detém apenas na analise técnica dos produtos oriundos das avengas,
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requereu-se informacdes sobre qual a area responsavel para a analise das prestaces de
contas apresentadas, em seus diversos aspectos. Nesse sentido, requereu-se também:

a) Disponibilizacdo de cdpias dos pareceres técnicos e financeiros, sobre as prestacoes
de contas porventura apresentadas;

b) Quais as medidas adotadas em relagdo aos que se encontram na situa¢do de “a
comprovar’”? Houve alguma cobranga junto ao convenente no sentido de apresentar
a devida prestacédo de contas?

c) Para os que se encontram concluidos, solicita-se:

i. O Relatorio de Cumprimento do Objeto;

ii. Declaragdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o
instrumento;

iii.  Relagédo dos bens produzidos;

iv.  Relacédo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

v.  Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

vi. Copia da conciliacdo bancaria dos recursos transferidos na conta
exclusiva da avenca.

A Unidade manifestou-se nos seguintes termos:
Memorando n° 109/2016/COEX/CGRL/SAAD/SE-MT, de 8.4.2016:

No que tange a Dotacdo Orcamentaria e Liberacdo dos Recursos esta
Coordenacgao cumpre as seguintes etapas:

1. Anélise e conferéncia da documentacéo exigida para formalizacdo do Termo de
Descentralizagdo e confirmacao de existéncia de previsdo orgamentaria;

2. Lancamento das informacOes especificas para cadastramento do Termo de
Descentralizagdo no sistema SIAFI, bem como dos prazos e valores;

3. Informacao de Crédito Orgcamentario, solicitacdo de autorizacao para transferéncia
pelo Ordenador de Despesa, emissdo da Nota de Crédito, solicitacdo de Recurso
Financeiro e Transferéncia Financeira a cada solicitacdo de parcela prevista no
Cronograma de Desembolso, mediante aprovacao do produto entregue equivalente a
cada etapa anterior do plano de trabalho;

4. Lancamento da Comprovacdo de cada transferéncia no sistema SIAFI apds
formalizacéo da aprovacéo do produto entregue;

5. Lancamento da Conclusao do Termo de Descentralizacdo no sistema SIAFI ap6s
apresentacao formal da aprovacao do Relatorio Final.

Memorandos n° 106, 107 e 108/2016/SPNT/MT, de 15.4.2016:

(..)
Estudo Descricéo Instrumento Publicacéo
DOU

Projeto CIL Elaboracdo de Estudo e Pesquisa para Termo de N° 230, de
Desenvolvimento de Metodologia para Cooperacao n° 27/11/2013
Implementacéo de Centros de Integracio Logistica — 01/2013/SPNT/MT
CIL com vistas a subsidiar Politicas Publicas
voltadas a promogcdo da Intermodalidade no
Transporte de Cargas
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Diretrizes “Elaboracgdo de estudo de diretrizes socioambientais Termo de Execugéo N° 236, DE

Socioambientais do Ministério dos Transportes” Descentralizada n°® 5/12/2014
02/2014/SPNT/MT

Documentos Desenvolvimento de Metodologia para Termo de Execugéo N° 236, de

Eletrénicos — | Implementacdo de  Documentos  Eletrénicos Descentralizada n°® 05/12/2014

Carga Aplicados aos Processos Logisticos com Vistas a 01/2014/SPNT/MT

Conteinerizada Agilizar as Operagdes do Transporte de Carga

Conteinerizada

()

Em principio, cabe ressaltar que, no ambito da Secretaria de Politica Nacional de
Transportes (SPNT), o acompanhamento é realizado exclusivamente no que diz respeito
aos aspectos técnicos, ou seja, aos resultados previstos e aqueles apresentados nos
relatorios das diversas etapas dos estudos, de acordo com os Termos de Referéncia
especificos. Dessa forma, o quantitativo de servidores de nivel superior envolvido com
as atividades em referéncia — gestores dos projetos de pesquisas e estudos- tem a
seguinte configuracéo:

Quantitativo de gestores das atividades técnicas em referéncia
Projeto CIL 4 (quatro)
Diretrizes Socioambientais 4 (quatro)
Documentos Eletronicos — Carga Conteinerizada 4(quatro)

Tendo em vista que as atividades dos gestores citados no item (a) se restringiram as
andlises técnicas dos resultados de pesquisas e estudos desenvolvidos no ambito dos
termos de execucdo descentralizada, o quantitativo de gestores envolvido nessas
atividades mostra-se razoavelmente suficiente.

A anélise técnica dos estudos objeto dos termos de execucdo descentralizada é
realizada no préprio ambiente de trabalho dos servidores, com infraestruturas e
recursos materiais ja disponiveis, sendo os mesmos considerados suficientes.

Ressalta-se que as atividades em referéncia ndo requerem fiscalizagdo fisica e
presencial (in loco) (...), uma vez que estdo relacionadas com andlises exclusivamente
técnicas. Rotineiramente, para acompanhamento dos produtos a serem entregues séo
realizadas reunides técnicas com as equipes de trabalho do contratado e da SPNT, no
MT.”

Sobre a existéncia de check-list:

“Ndo se aplica, pois cada produto entregue requer uma andlise distinta conforme
previsto no respectivo Plano de Trabalho.

E ndo houve participacéo de servidor da SPNT em curso ou treinamento.

Memorando n°® 597/2016-CGRL/SAAD/SE/MT , de 23.5.2016

A responsabilidade desta CGRL/SAAD nos referidos Termos de Cooperacdo para
Descentralizacdo de Crédito é de repassadora dos recursos mediante autorizacdo da
SPNT/MT, ndo tendo qualquer ingeréncia nos recursos orcamentarios estabelecidos
nos programas afetos das Secretarias Finalisticas, uma vez que compete aquelas
Secretarias estabelecer valores e limites a serem transferidos, bem como manifestagéo
quanto a viabilidade das transferéncias dos recursos, conforme estabelecidos nos
Termos de Cooperacgdo. Este entendimento se baseia inclusive em posicionamentos
anteriores da CGU quando atribuia aquelas Secretarias responsabilidades pela
aplicacdo dos recursos a elas destinados em exercicios anteriores. Entende-se que as
Secretarias Finalisticas somente poderiam autorizar a liberacdo dos recursos,
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atendidas todas as previsbes estabelecidas no Plano de Trabalho, inclusive com
manifestacéo expressa da regularidade da aplicacao conforme pareceres emitidos.
Esclarecemos ainda, que nos Termos de Cooperacao para descentralizacéo de crédito,
que a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos (...) € indicada como Unidade Gestéo
Repassadora, tendo em vista, SPNT/MT néo ser Unidade gestora e que o or¢camento
destinado a mesma esta incluido no orcamento da CGRL/SAA/DM.

A prestacdo de contas financeiras aos 6rgédos de controle é de responsabilidade da
parte que recebe os recursos através de destaque, ou seja, das Universidades Federais
que receberam o repasse, de acordo com a informacéo disponibilizada no Portal dos
Convénios do Governo Federal (Perguntas Frequentes), conforme transcri¢éo abaixo:
‘5) De quem é a responsabilidade por efetuar a prestacdo de contas financeiras aos
orgaos de controle? Resposta: A responsabilidade é do érgdo que recebe os recursos
atraves de destaque. ’

Mencionamos ainda, o disposto no Decreto n° 6.170 de 25/7/2007 e suas alteracoes
acerca dos Termos de Execucéo Descentralizada e suas prestacdes de contas:

‘Art. 1§1° inciso IIT — termo de execucao descentralizada — instrumento por meio do
qual é ajustada a descentralizagéo de crédito entre 6rgéos e/ou entidades integrantes
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de acOes de
interessa da Unidade orgamentéria descentralizadora e consecugdo do objeto previsto
no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagéo funcional programética.
(...)

X1l — prestacgéo de contas — procedimento de acompanhamento sistematico que contera
elementos que permitam verificar, sob 0s aspectos técnicos e financeiros, a execugao
integral do objeto dos convénios e dos contratos de repasse e o alcanga dos resultados
previstos”.

Quanto as medidas adotadas em relacé@o a situacédo de “a comprovar”, a UPC, no
mesmo documento, assim se manifestou:

“Segundo informagoes prestadas pela SPNT/MT acerca do n° 682373, o
acompanhamento do TED n°02/204/SPNT/MT, objeto do processo administrativo n°
50000.039909/204-30, € realizado por técnicos da Secretaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNT, e da Assessoria Socioambiental do Ministério dos Transportes —
ASSAM, que mantém constante canal de comunica¢do com os técnicos da Unidade
executora, a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, utilizando e-mails e
reunides presencias para acompanhamento técnico das atividades desenvolvidas para
elaboracéo dos produtos previstos no TED. (...)

Memorando n° 128/2016/Divisao/Coord./COGEP, 23 de maio de 2016.

De acordo com o Regimento Interno do Ministério dos Transportes, art. 51, incisos VII,
IX e X, abaixo transcritos, é de competéncia da CGRL, especificamente do Servigo de
Controle Orgcamentario (SEORC), que esta subordinado a Divisdo de Execugdo
Orcamentaria (DEORC), subordinada a Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria e
Financeira (COEX):

(.)

Destacamos que os documentos de prestacdo de contas enviados pela Universidade
Federal do Para (UFPA) foram destinados a CGRL, recebidos pela COEX em
30/3/2016 e encaminhados para esta Divisdo na mesma data, solicitando providéncias
em relacdo a prestacao de contas apresentada. No intuito de contribuir para o bom e
adequado trabalho, estamos realizando uma analise preliminar a titulo de
contribuicdo, uma vez que este projeto é de interesse da COGEP, a qual acompanhou
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0 processo de execugdo, no que se refere ao envio de informagdes/documentacdes
pertinentes para a consecuc¢do dos trabalhos.

Contudo, destaca-se que a analise conclusiva deverd ser realizada pela CGRL,
conforme determina o Regimento Interno deste Ministério.

Importante ressaltar que, ndo obstante o Termo de Cooperacao Técnica n° 5/2013/SE-
MT/UFPA ter se encerrado em 31/12/2015, a UFPA ainda ndo cumpriu todas as
entregas acordadas (...)

Convém esclarecer que a UFPA realizou o envio da documentacao relativa a prestacao
de contas em 28/02/2016 — dentro do prazo de 60 dias (...). Contudo, vieram o0s
documentos referentes a prestacdo de contas total (R$456.101,23) e com 0 a primeira
parcela ja havia sido analisada e aprovada, foi solicitado o envio da documentacéo
referente apenas a prestacdo de contas da segunda parcela do repasse de
R$266.101,23(...)

Memorando n° 597/2016-CGRL/SAAD/SE/MT, de 23.5.2016

A responsabilidade desta CGRL/SAAD nos referidos Termos de Cooperacdo para
Descentralizagdo de Crédito é de repassadora dos recursos mediante autorizagdo da
SPNT/MT, ndo tendo qualquer ingeréncia nos recursos or¢camentarios estabelecidos
nos programas afetos das Secretarias Finalisticas, uma vez que compete aquelas
Secretarias estabelecer valores e limites a serem transferidos, bem como manifestacéo
guanto a viabilidade das transferéncias dos recursos, conforme estabelecidos nos
Termos de Cooperacdo. Este entendimento se baseia inclusive em posicionamentos
anteriores da CGU quando atribuia aquelas Secretarias responsabilidades pela
aplicacao dos recursos a elas destinados em exercicios anteriores. Entende-se que as
Secretarias Finalisticas somente poderiam autorizar a liberacdo dos recursos,
atendidas todas as previstes estabelecidas no Plano de Trabalho, inclusive com
manifestacdo expressa da regularidade da aplicagdo conforme pareceres emitidos.

Esclarecemos ainda, que nos Termos de Cooperacao para descentralizacdo de crédito,
que a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos (...) € indicada como Unidade Gestéo
Repassadora, tendo em vista, SPNT/MT n&o ser Unidade gestora e que o or¢camento
destinado a mesma esta incluido no orgamento da CGRL/SAA/DM.

A prestacdo de contas financeiras aos 6rgéos de controle é de responsabilidade da
parte gque recebe o0s recursos através de destaque, ou seja, das Universidades Federais
que receberam o repasse, de acordo com a informacéo disponibilizada no Portal dos
Convénios do Governo Federal (Perguntas Frequentes), conforme transcri¢ao abaixo:
‘5) De quem é a responsabilidade por efetuar a prestacdo de contas financeiras aos
orgéos de controle? Resposta: A responsabilidade é do 6rgéo que recebe os recursos
através de destaque. ’

(.)

Quanto as medidas adotadas em relagdo a situacdo de “a comprovar”, a UPC, no mesmo
documento, assim se manifestou:

Segundo informacbes prestadas pela SPNT/MT acerca do n° 682373, o
acompanhamento do TED n°02/204/SPNT/MT, objeto do processo administrativo n°
50000.039909/204-30, ¢ realizado por técnicos da Secretaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNT, e da Assessoria Socioambiental do Ministério dos Transportes —
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ASSAM, que mantém constante canal de comunica¢do com os técnicos da Unidade
executora, a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, utilizando e-mails e
reunides presencias para acompanhamento técnico das atividades desenvolvidas para
elaboracéo dos produtos previstos no TED. (...)

Memorando n° 128/2016/Divisao/Coord./COGEP, 23 de maio de 2016.

De acordo com o Regimento Interno do Ministério dos Transportes, art. 51, incisos VI,
IX e X, abaixo transcritos, é de competéncia da CGRL, especificamente do Servigo de
Controle Orcamentario (SEORC), que esta subordinado a Divisdo de Execucdo
Orcamentaria (DEORC), subordinada a Coordenacéo de Execucdo Orgamentaria e
Financeira (COEX):

‘Art. 51. Ao Servico de Controle Or¢amentdrio — SEORC compete (...) VIII — examinar
as prestacdes de contas parciais ou finais, exigidas de acordo com a legislacéo
especifica e realizar visita “in loco” quando assim determinar a autoridade superior;
IX — emitir parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas quer parcial ou final, apds
parecer da area técnica e fazer o respectivo registro no SIAFI; e X — elaborar minuta
de oficio a ser enviada ao proponente, solicitando providéncias no caso de parecer nédo
favoravel”.

Destacamos que os documentos de prestacdo de contas enviados pela Universidade
Federal do Pard (UFPA) foram destinados a CGRL, recebidos pela COEX em
30/3/2016 e encaminhados para esta Divisdo na mesma data, solicitando providéncias
em relacdo a prestacao de contas apresentada. No intuito de contribuir para o bom e
adequado trabalho, estamos realizando uma andlise preliminar a titulo de
contribui¢do, uma vez que este projeto é de interesse da COGEP, a qual acompanhou
0 processo de execugdo, no que se refere ao envio de informagfes/documentacdes
pertinentes para a consecugdo dos trabalhos. Contudo, destaca-se que a anélise
conclusiva devera ser realizada pela CGRL, conforme determina o Regimento Interno
deste Ministério.

Importante ressaltar que, ndo obstante o Termo de Cooperagdo Técnica n® 5/2013/SE-
MT/UFPA ter se encerrado em 31/12/2015, a UFPA ainda ndo cumpriu todas as
entregas acordadas (...)

Convém esclarecer que a UFPA realizou o envio da documentacdo relativa a prestagao
de contas em 28/02/2016 — dentro do prazo de 60 dias (...). Contudo, vieram o0s
documentos referentes a prestacdo de contas total (R$456.101,23) e com 0 a primeira
parcela ja havia sido analisada e aprovada, foi solicitado o envio da documentacao
referente apenas a prestagdo de contas da segunda parcela do repasse de
R$266.101,23(...)

Solicitou-se também, para uma andlise célere, os processos relativos a algumas avencas,
cujos relatos mais aprofundados estdo consubstanciados em topico apropriado deste
Relatorio. Da referida analise, pode-se destacar alguns pontos que demonstram fragilidade
dos controles internos administrativos das transferéncias:

CONSEQUENCIAS PONTUAIS:

1.

2.

TCn°677250 (UFPA x MT) em que se transferiram os recursos em sua totalidade
e ndo foram recebidos os servicos;

TED n° 682372 (UFF X MT) - ndo realizacdo do Curso de Especializagédo
constante do Programa de Trabalho. Transferéncia do valor da primeira etapa e
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ndo aceitacdo, pelo MT, do produto correspondente a parcela. Possivel litigio
tendo em vista entrada de Advogado da parte na questéo;

3. TED 677344 (UFRJ x MT) - questéo relacionada a solucdes de TI: auséncia de
planejamento quanto a alocacdo do “modelo matematico” resultante dos
trabalhos. Nao houve definicdo ao final, consistindo em problema;

4. 685442 (MT X SECOM) — Inobservancia quanto a obrigacdo de vinculo da
classificacdo funcional programatica dos créditos x despesa realizada. Despesas
realizadas fora da vigéncia do Termo.

OCORRENCIAS GERAIS:

1. Pagamento de despesas com ampliacdo do Plano de Trabalho em contraponto
com 0 que Se espera, pois, a partir do termo de referéncia deveria se delinear, de
forma real, tudo o que se pretende. O termo de referéncia deve conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado da regido
onde sera executado o objeto, a definicdo dos métodos e o prazo de execugdo do
objeto, ndo se vislumbrando motivos para a pratica adotada em praticamente
todos os Termos sob analise;

2. Transferéncia da totalidade do objeto do pacto a fundacBes de apoio e até a
terceiros;

3. Aprovacdo de prestacdes de contas, sem elementos suficientes e capazes de

comprovar a execu¢do dos trabalhos, no sentido da capacidade técnica para

realizacéo;

Inexisténcia da cultura de fiscalizacao por parte do Ministério dos Transportes;

Auséncia de destinacdo dos recursos resultantes de aplicac6es financeiras;

Documentos assinados sem constar datas;

Auséncia de ordem cronoldgica nos documentos constantes dos processos

analisados; e

8. Cronograma de desembolso e respectivas liberacbes dissociadas das metas e
fases ou etapas de execucao do objeto.

No ok

Relatos iguais aos apontados acima demonstram fragilidade na conducao das transferéncias,
ndo apenas concedidas, mas tambem, nas recebidas. Nesse sentido, convém consignar,
todavia, que embora seja do convenente (0 recebedor dos recursos), a incumbéncia de
apresentar a prestacdo de contas financeira aos 6rgdos de controle, incumbindo ao
concedente, usualmente, apenas exigir do recebedor dos recursos a prestacdo de contas da
execucdo fisica do objeto pactuado, ndo ha vedacdo alguma que desautorize ao concedente
requerer e analisar a prestacdo de contas financeira do beneficiario. Nesse caso, pelo
contrério, ird o gestor demonstrar cuidado com o trato da coisa publica. E necessério que
exista uma mudanca na cultura da ndo fiscaliza¢do, do ndo acompanhamento, tendo o gestor
que ser proativo quando lida com recursos publicos.

Nesse sentido, aplicou-se o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — (QACI) —
Transferéncias donde se obteve as seguintes percepgoes:

1 - PRE-AJUSTE/AJUSTE
Objetivo: Avaliar as condic¢des de habilitacdo dos proponentes
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Nessa fase 0s maiores riscos consistem:
a) na aprovacdo de proposta de proponente que se encontra na situacdo de
inadimpléncia;
b) aprovacéo de proposta inadequada (em desconformidade técnica e/ou incompleta);
C) proposta aprovada em desacordo com a real necessidade da sociedade local;

Nesse quesito foram feitas indagacfes no sentido da existéncia de setor/responsavel pela
avaliacdo das condi¢6es de habilitacdo técnico/juridica das propostas dos convenentes; se 0
6rgédo dispde de controle eletrdnico ou manual de todas as transferéncias realizadas no
exercicio, com a situacdo atualizada de cada processo; se existe rotina formalizada de
aprovacgéo pela Unidade, da avaliacdo documental necessaria a habilitacdo técnico/juridica
das propostas dos convenentes; se existem normativos que contenham os critérios
necessarios para subsidiar a correta elaboragdo da proposta pelos convenentes; e se existem
rotinas, check-list ou fluxogramas definidos para a verificacdo dos critérios de aprovacao
dos pré-ajustes das propostas.

As respostas foram apresentadas apenas pela SPNT, que afirmou ndo existir setor especifico
responsavel pela avaliacdo das condi¢des de habilitacdo técnico/juridica das propostas dos
convenentes, tarefa esta, desempenhada por técnicos da area “afim”; que os controles sdo
feitos de forma manual com a insercdo dos documentos relativos a todas as transferéncias
realizadas nos respectivos processos; e que ndo ha rotina formalizada de aprovacdo, pois a
documentagao ¢ analisada pelos técnicos da area “afim”; ndo existem normativos que
contenham critérios para subsidiar a correta elaboracdo das propostas, sendo elas elaboradas
pelos convenentes fundamentadas nos requisitos técnicos constantes do termo de referéncia,
elaborado pelos técnicos da SPNT das areas “afins”.

E que n&o existem rotinas, nem check-lists ou fluxogramas definidos para a verificacdo dos
critérios de aprovacdo dos pré-ajustes das propostas, sendo estas selecionadas a partir de
analise que aponte o atendimento ao Termo de Referéncia e 0 menor preco.

Nesse sentido, vale destacar que nos processos analisados, e tratados no topico 5.3.1.2 deste
Relatdrio, ndo se verificou a realizacdo de pesquisa para obtencdo de menor preco. A pratica,
na amostra analisada, consistiu em apresentar-se planilha elaborada a partir de valores para
consultoria existentes no DNIT, que eram apresentadas as Universidades, ou a determinada
Universidade que, a partir de entdo, elaboravam suas propostas as quais eram aceitas de
pronto.

Verificou-se também a auséncia de critérios de escolha da parte. Ora determinado ente era
excluido por ja ter participado de algum projeto no ambito da UPC, ora uma parte era
escolhida por ja ter realizado determinados trabalhos, revestindo de subjetividade a eleicao.

Registre-se também, nesse sentido, a ocorréncia de pagamento pela ampliacdo do Plano de
Trabalho ja elaborado pela Unidade, e delineado no Termo de Referéncia. Rotina essa que
entendemos néo ser boa pratica por ferir o Principio da Economicidade, tendo em vista que
tanto os detalhes pretendidos, quanto o nivel de exigéncia ja foram previamente apresentados
no Termo de Referéncia e nos Planos de Trabalho, néo justificando o pagamento pela etapa.
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Outro fator preocupante foi, conforme ja relatado, a escolha da parte cujas atividades néo se
coadunam com o proposito constante do objeto, como por exemplo, a escolha da Faculdade
de Administracdo e Contabilidade da UFF (682372), que se configurou em contratempo
tendo em vista a ndo realizacdo do Curso de Especializacdo constante do Plano de Trabalho
por ndo deter a expertise necessaria. Cita-se também, o envio de Oficio ao DECEX/EB que,
com sabedoria, citando, inclusiva base legal, abriu mao da realiza¢do do objeto.

Ainda nesse prumo, cita-se a avenga de n® 677344 (UFRJ X MT) em que, durante a execucéo
surgiu a questao relacionada a solugdes de TI (alocagao do “modelo matematico”) o que
ressalta a auséncia de planejamento quando da firmatura de tais avengas. A Unidade, ao
intencionar firmar ajustes devera pesquisar entidades cuja competéncia tenha nexo com o
objeto que se pretende ‘“contratar”, certificando-se também das devidas e propicias
condicdes para a real implementacao dos produtos advindos.

Pode-se elencar, também, a existéncia de documentos sem data ou constando apenas 0 més
(Termo de Descentralizacdo, Planos de Trabalho). A correta aposicdo de datas nos
documentos é de suma importancia e exigibilidade tendo em vista o seu carater probandi.

Ha necessidade de observar o disposto no artigo 54 da Portaria Interministerial n® 507/2011
tendo em vista que os cronogramas de desembolso das transferéncias e respectivas liberagdes
figuraram-se dissociados das metas e fases ou etapas de execucdo do objeto.

Primordial, além disto, a verificacdo prévia do que se pretende alcancar com as avencas.
Seré o produto devidamente aplicado? Ao recebé-lo terd a Unidade, condicfes de colocé-lo
em pratica imediatamente? As justificativas apresentadas para a assuncao da despesa se
deram em bases sélidas, houve uma visdo de futuro? Houve a correta aplicagdo dos recursos
publicos? O servico a ser posto ao cidadao é o melhor?

Nesse sentido, o nivel de maturidade dos controles internos das transferéncias, no &mbito da
UPC pode ser classificado como “inicial”.

2 — Gestao e Execucdo das Avencas:

Obijetiva-se nesse topico acompanhar a execucdo das avencas firmadas com vistas a
contribuir para a entrega do objeto, nas condi¢Ges pactuadas e em perfeito estado para uso
pela Unidade local.

Os riscos relacionados a esse item sdo:

a) Ineficiéncia ou intempestividade no acompanhamento da gestdo do convénio
levando a ndo execucdo da avenca;

b) Execucéo inapropriada do objeto por falta de apoio técnico/administrativo da UJ;

¢) Insuficiéncia de corpo e capacitacdo técnica para realizar a correta supervisdo e
acompanhamento das avencas firmadas;

Os questionamentos pautaram-se em saber se a UPC possui normativos/rotinas: que
especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos para o acompanhamento das prestacoes de
contas, com definicdo de agentes responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e
cronogramas da realizagdo das atividades de acompanhamento dos ajustes firmados; de
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supervisdo das inspecbes e de acompanhamento da emissdo dos relatorios técnicos
elaborados; que especifique prazos para andlise das prestacbes de contas parciais e
avaliacdes técnicas da execucdo fisica dos objetos pactuados; que especifiqguem fluxos,
responsabilidades e prazos para o acompanhamento das prestacdes de contas, com defini¢do
de agentes responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e cronogramas da realizacao das
atividades de acompanhamento dos ajustes firmados; de supervisdo das inspecbes e
acompanhamentos da emissdo dos relatérios técnicos elaborados pelos profissionais da
UPC; que exija constante acompanhamento da situacdo técnico-administrativa do convénio
firmado por parte dos técnicos da UPC, inclusive definindo prazos minimos de
monitoramento; que especifique prazos para inicio e fim da analise e conclus&o das situacdes
que justificariam a abertura de Tomada de Contas Especial, inclusive determinando prazos
maximos de tolerancia, antes do inicio da TCE, para que eventuais irregularidades
constatadas pela UPC sejam regularizadas pela entidade convenente.

Questionou-se também a respeito da existéncia de agentes formalmente designados,
capacitados e em quantidade necessaria para fornecer apoio técnico/administrativo aos
convenentes; da supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise das prestacGes de
contas; da oferta de cursos ou de cartilhas que orientem 0s convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestacdo de contas parcial/final; da superviséo sobre a qualidade do
trabalho de analise das prestacfes de contas.

Das respostas obtidas verificou-se que ndo ha plano de visitas técnicas, uma vez que 0s
Termos de Execucdo Descentralizada — TED em andamento na SPNT correspondem a
elaboracdo de estudos, e que, da mesma forma, ndo existem rotinas formalmente definidas.
Quando da formalizacdo do TED, ha a indicacdo, pelo titular da SPNT, dos técnicos
responsaveis pela gestdo dos ajustes firmados. A Secretaria fornece somente o apoio técnico
aos convenentes e o0s agentes sdo formalmente designados, capacitados e em quantidade
necessaria.

No que se refere a rotina de avaliagdo técnica da execucao fisica, esta é definida conforme
os termos de referéncia dos TED’s. Os TED’s firmados pela SPNT sdo acompanhados por
cronograma de execucdo com prazos para realizagdo de atividades e cronograma de
desembolso, que vincula a liberacdo de parcelas a prévia aprovacao de produtos entregues,
ndo sendo necessario o estabelecimento de rotinas.

As manifestacdes a seguir foram apresentadas pela COEX/SAAD/MT, no sentido de que:

Em que pese ndo existirem normativos legais, que especifica prazos para andlise das
prestacdes de contas parciais, avaliacdes técnicas da execucao fisica dos objetos pactuados,
a UP considera existente, necessitando de aprimoramento, tendo em vista existir rotina ndo
formal sem, contudo, especificar prazos para analises das prestacdes de contas, que se opera
da seguinte forma: verifica-se se os fiscais designados pela Unidade descentralizadora
aprovaram a prestacao de contas fisica da parcela liberada anteriormente; se o responsavel
pela Unidade Descentralizadora também aprova, bem como se a parcela a ser liberada
solicitada pelos fiscais e retificado pelo responsavel pela Unidade Descentralizadora esta em
conformidade com o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, motivos
pelos quais se faz necessaria aprimora-la.
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No que se refere ao estabelecimento de rotinas formalizadas que especifiqguem fluxos,
responsabilidades e prazos para o acompanhamento das prestacfes de contas, a Unidade
afirma existir tal rotina, porém os prazos para 0 acompanhamento da prestacédo de contas sao
aqueles estabelecidos no Cronograma de Desembolso. Apés aprovacdo da prestacdo de
contas da execucdo fisica, o servidor da SAAD procede a baixa no SIAFI, sendo deste a
responsabilidade.

Como ndo h& convénio em vigor desde 2008, a Unidade néo oferta cursos, nem disponibiliza
cartilha com vistas a orientar os convenentes sobre a sistematica de prestacdo de contas.

Afirma que existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise das prestacdes de
contas, mas que tal supervisao apresenta fragilidade e demandam aprimoramento. Tal préatica
ndo é documentada, sendo, portanto, impossivel evidenciar. Afirma, entretanto, que a pratica
sera reavaliada caso haja oferta de convénio.

No que tange a existéncia de normativos/rotinas que especifiquem prazos para inicio e fim
da andlise e conclusdo das situacoes que justificariam a abertura de TCE, a Unidade informa
que tais controles existem, porém necessitam ser aprimorados. A Subsecretaria de Assuntos
Administrativos — SAAD segue os normativos oriundos do Portal dos Convénios e do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Informa ainda que a SAAD adota somente 0s
normativos legais expedidos pelos Orgéos competentes, quais sejam: TCU e CGU.

Nesse sentido, a resposta tornou-se fragil tendo em vista o apontado no bojo da analise do
TED 677344, no item 5.3.1.2 deste Relat6rio, em que a vigéncia se encerrou, o objeto fora
completamente descentralizado, o Convénio firmado entre a UFF e a Fundacdo de Apoio
ainda permanece, sem aprovacao, conforme dados do Portal de Convénios SICONV.

Afirma, por fim, que existem planilhas voltadas ao controle da instauragéo e finalizagéo de
TCE’s e, no que se refere a Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis
pela instauracdo e instrucdo de processos de TCE, afirma que sdo realizados mediante
demanda da Unidade.

Nesse sentido, vale destacar a afirmativa da COGEP/MT no sentido de impossibilidade de
elaborar o novo Plano Anual de Capacitacdo tendo em vista problemas decorrentes da
auséncia de entrega, pela UFPA, dos produtos finais decorrentes do TED 677250.

Ademais, nos exames efetuados verificou-se inobservancia do vinculo da classificacdo
programatica dos créditos com a despesa realizada (685442), bem como despesas realizadas
fora da vigéncia do pacto, a exemplo da aprovagdo de prestacfes de contas frageis e a
auséncia de cobranca dos valores relativos as aplicacGes financeiras.

Vale repisar que as prestacfes de contas apresentadas pelas convenentes normalmente se
limitam a simplesmente descrever ou transcrever partes do Termo de Referéncia e/ou Plano
de Trabalho, as quais sé&o usualmente aprovadas pelo gestor, cujo entendimento se fixa na
linha de que “a prestagdo de contas financeira aos 0rgaos de controle é de responsabilidade
da parte que recebe 0s recursos através de destaque, ou seja, das Universidades Federais que
receberam o repasse, de acordo com a informacao disponibilizada no Portal dos Convénios
do Governo Federal (Perguntas Frequentes).”
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Nesse sentido vale destacar que a prestacdo de contas da execucao fisica e a financeira séo
interdependentes, ndo podendo estar dissociadas, posto que uma ndo se concretiza sem a
outra. Por sua vez, a prestacdo de contas da execucdo fisica ndo pode se limitar apenas em
transcrever objetivos e correlatos ja existentes no Plano de Trabalho/Termo de referéncia.
Hé& que se demonstrar o desenvolvimento de cada etapa em perfeita sincronia com a execucao
financeira. Caso contrario, 0 ato de prestar contas se torna irrisorio. O objetivo é demonstrar
que aquela etapa fisica fora, de fato, realizada conforme planejado, com os recursos a ela
destinados e que o recurso foi aplicado corretamente na execucéo fisica daquela fase.

Tem-se todo um esforco para elaborar um Plano de Trabalho/Termo de Referéncia. Elabora-
se planilhas considerando equipes técnicas, pretensamente especializadas, fato que reflete
no valor total do pacto e ao fim ndo se tem certeza de que o desenvolvimento se deu por
pessoal de fato competente para tal. 1sso € uma possivel consequéncia de se aceitar e aprovar
documentos intitulados de “prestagdes de contas” que se limitam apenas a relatar objetivos
do pacto.

Ressalte-se que, em casos analisados, o concedente sequer foi informado de quem de fato
realizou os trabalhos, ndo sendo apresentada a correlacdo da equipe técnica na execucgdo da
etapa, viagens realizadas, objetos adquiridos, neste caso, permitindo-se a transferéncia do
bem, ao final da avenca, ao concedente, conforme disposto legalmente.

Ora, prestar contas € demonstrar a correta aplicacdo dos recursos percebidos por meio de
documentos capazes de comprovar o ocorrido na forma pactuada, quer seja ela fisica ou
financeira.

Muito embora seja da convenente, ou seja, da receptora dos recursos o encargo de apresentar
a prestacdo de contas financeira aos 6rgaos de controle, cabendo ao concedente, via de regra,
somente exigir do recebedor dos recursos, apenas a prestacdo de contas da execucao fisica
do objeto pactuado, ndo héa proibicdo alguma que iniba ao concedente solicitar e analisar a
prestacdo de contas financeira do beneficiario, mormente em virtude do interesse na boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos. Fato esse que consiste em boa préatica de gestao.

Ademais, nada impede que o transferidor dos recursos, adote a boa préatica e o cuidado com
a gestdo dos recursos publicos traduzidos no acompanhamento da avenca junto ao Portal dos
Convénios conforme art. 13 do Decreto 6.170/2007:

“Art. 13. A celebracdo, a liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da execucao e
a prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de
computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios. (Redacgdo dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008) (Vigéncia)”

Vale trazer por fim as disposi¢Oes do artigo 68 da Portaria n°® 507/2011 que versa sobre o
acompanhamento e fiscaliza¢éo do objeto:

I - a comprovacdo da boa e reqular aplicacdo dos recursos, na forma da
legislagdo aplicavel;
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Il — A compatibilidade entre a execucao do objeto, o que foi estabelecido no Plano
de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme 0s cronogramas
apresentados;

Il — a regularidade das informaces registradas pelo convenente no SICONV; e
IV — o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicGes estabelecidas.
(destacamos)

Descentralizar sem acompanhar ndo representa uma boa pratica. Nessas consideragoes, nao
h& como o concedente se furtar de acompanhar a regular aplicacdo dos recursos repassados.
A simples prética de liberagdo dos recursos e captacdo do produto fere varios principios
norteadores do tema.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de praticas da Unidade voltadas a ado¢do de
procedimentos/rotinas voltadas ao fortalecimento dos controles internos administrativos na
fase de execucdo da avenca.

Verifica-se que o nivel de maturidade da UPC em relacdo ao tema € bastante precario,
podendo ser alocado no status “inicial” necessitando de aprimoramentos urgentes, dado o
baixo nivel de formalizacéo; ndo disponibilidade de documentacédo sobre controles internos;
a auséncia de comunicagdo sobre os controles; a auséncia de planejamento inicial e o
dimensionamento real do que se pretende alcancar.

A ndo implementacdo total de todas as rotinas e procedimentos com vistas a aprimorar 0s
controles internos, resulta em fragilidades ndo apenas nos referidos controles, mas também
das atividades de gestdo de transferéncias.

Vale ressaltar, por fim, a necessidade de que os controles internos, bem como o0s
procedimentos administrativos contemplem a impossibilidade de celebracdo de termos
quando ndo presente o reflexo claro do que se pretende com o objeto e como seré ele
entregue.

5.3.1.2 INFORMA(}AO
SOBRE IMPROPRIEDADES VERIFICADAS EM TERMO DE COOPERA(;AO
Fato

A avaliacdo das transferéncias concedidas teve como fito responder questdes relacionadas a
atuacdo da UPC. Para tanto, foram levados em consideragdo alguns critérios pautados na
verificacdo da gestdo das transferéncias, da garantia de que, na fase de concessdo e de
execucao, os instrumentos redinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental
e adequado acompanhamento e aplicacdo dos recursos publicos; se o concedente repassador
dos recursos analisou as prestacdes de contas com propriedade e de maneira tempestiva; e
se em casos de identificacdo de inconformidades detectadas por meio das analises ou nelas
propriamente ditas houve a adocdo de providéncias. Além dos critérios anteriormente
mencionados, observou-se, ainda a verificagdo da execucdo do objeto da avenca, de modo
regular e adequado.
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Nessa acep¢do, vale destacar que o Plano de Aplicacdo deve discriminar exatamente o que
serd feito com o recurso destinado ao acordo. Por isso mesmo é necessario identificar, em
primeiro lugar, o valor estimado para cada despesa, identificar com precis@o onde 0s recursos
serdo aplicados, bem como o periodo da realizagdo das despesas. O Plano de Aplicacdo
integra 0 Plano de Trabalho e, este, por sua vez deve conter: a justificativa, a descri¢do do
objeto, as metas (quantitativas e qualitativas), as etapas, o plano de aplicacdo, o cronograma
de desembolso e a declaracdo de adimpléncia. Tudo isso visando a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Assim, nesse diapasdo, procedeu-se consulta no SIAFI, conta contdbil 71221.02.01 —
Valores Firmados, e verificou-se a existéncia de 6 (seis) procedimentos de descentralizacéo

de créditos realizados

pelo Ministério dos Transportes

mediante Termo de

Cooperacao/Termo de Execucdo Descentralizada, que totalizaram R$ 26.387.568,99.

Quadro 09: MT como repassadora dos créditos.

Termo Proponente Inicio da vigéncia | Fim da vigéncia Valor(R$)
673370 SPNT 27.12.2012 16.12.2014 1.914.826,19
677250 COGEP 11.12.2013 31.12.2015 456.101,23
677344 SPNT 27.11.2013 7.2.2016 4.385.256,95
682372 SPNT 5.12.2014 27.5.2016 1.989.709,55
682373 SPNT 5.12.2014 6.6.2016 2.641.675,07
TOTAL 11.387.568,99
Fonte: Elaborado a partir de consulta ao SIAFI
Quadro 10: MT como recebedora dos créditos.
Termo Proponente Inicio da vigéncia | Fim da vigéncia Valor(R$)
11.12.2015
685442 SECOM/PR 31.12.2015 31.12.2015 15.000.000,00
TOTAL (Quadros 09 e 10) 26.387.568,99
Fonte: Elaborado a partir de consulta ao SIAFI
Para analise, solicitou-se 0s seguintes:
Quadro 11: Amostra selecionada para analise
N° VIGENCIA Valor Total “A PARTES
(R$) Comprovar”
682373 5.12.2014 2 6.6.2016 2.641.675,07 1.440.913,84 MT X UFSC
677250 11.12.2013 a2 31.12.2015 456.101,23 266.101,23 MT X UFPA
677344 27.11.2013 a7.2.2016 4.385.256,95 Concluido MT X UFF
673370 27.12.2012 2 16.12.2014 1.914.826,19 Concluido MT X UFF
682372 5.12.2014 a 27.5.2016 1.989.709,55 238.765,15 MT X UFF
TOTAIS 11.387.568,99 | 1.945.780,22

Fonte: Elaborado com base no resultado da consulta SIAFI
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| - TERMO DE COOPERACAO N° 673370 (VALOR: 1.914.826,19; PROCESSO:
50000.042282/2012-32)

Firmado entre o Ministério dos Transportes e a Universidade Federal Fluminense com o
seguinte objeto: “Elaboragdo de estudo e pesquisa de natureza tecnoldgica e econdmica em
subsidio ao aprimoramento da politica de outorgas de rodovias federais.”

A partir da leitura do Termo de Referéncia, se extrai:

No caso particular deste estudo a proposicdo estard restrita, especificamente, a
concessdo das rodovias federais, notadamente por se constatar haver condic¢des
tecnoldgicas econbmicas para se aprimorar o seu resultado, ndo obstante se verificar,
j& na primeira fase implantada do programa de outorgas, que o seu efeito tenha sido
de impacto positivo na conjuntura social e econdmica nos pais.

No contexto dessa base também deve ser instalado um sistema informatizado (1 —
software) com capacidade suficiente para assimilar_os necessarios mecanismos
destinados ao processamento de seus dados e desenvolvimento de padrdes de consulta,
como se pretende. (destacamos)

Logo apo6s a aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade competente, a SPNT enviou
Oficio ao Prof. C., da Faculdade de Administracéo e Ciéncias Contabeis e Coordenador
do Nucleo de Estudos Empresariais e Socias da Universidade Federal Fluminense.
Expediu-se, também, ao Supervisor do Laboratério de Transportes e Logistica - Labtrans,
da Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC.

Em que pese, em Nota informativa, a SPNT mencionar que foram escolhidas inicialmente
trés entidades de ensino federal: UFF, UFSC e UFRJ foi pontuado, em Nota Técnica, que a
UFRJ ndo foi escolhida porque ja havia sido escolhida para apresentar o projeto CIL. Quanto
a UFSC, ndo se observou proposta nos autos. Desta feita, firmou-se o ajuste com a
Universidade Federal Fluminense — UFF.

Registre-se, por oportuno, que o critério de selecdo escolhido pela UPC ndo se revestiu de
plausibilidade. O Gestor tem por dever buscar a congruéncia entre 0 melhor servico e 0
menor custo na assuncao das despesas. No caso em tela, ndo se sabe se o melhor valor fora
ofertado pela Universidade escolhida e, também néo se vislumbra, que o acordo realizado
com a equipe do Escritorio de Projetos da Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis
e Turismo, constituido no &mbito do Nucleo de Estudos Empresariais e Sociais”, teria sido
0 mais acertado levando-se em conta a expertise necessaria para a elaboracéo do estudo e
pesquisa.

O Termo de Referéncia previu 14 meses para realizagéo dos trabalhos e contemplou a equipe
técnica minima: (coordenador, engenheiro de transporte sénior, especialista em transporte
analista em SIG sénior, economista sénior, analista de sistema pleno, advogado pleno,
administrador especialista em finangas pleno.) Nao se vislumbrou, na composicéo, a figura
de contadores, administradores, por exemplo, o que refor¢ca o pontuado no paragrafo
anterior.

O Termo de Cooperacédo, alterado em 06.2.2013, possui as seguintes etapas/fases e valores:
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Quadro 12: Plano de Trabalho atualizado

~ VALOR* VALOR**
ETAPA/FASE DESCRICAO 27 12.2012 6.2.2013
FASE 1: Elaboragdo do detalhamento técnico e metodoldgico
1 visando indicar as diretrizes de desenvolvimento executivo das 301.0150,54 281.344,00
demais atividades descritas no Plano de Trabalho
2 FASE II: Estudos e pesquisas das concessdes rodoviarias 498.795,38 422.016,00
3 FASE_ ’II'I: Andlise de desempenho das concessdes de trechos 202.66,45 434.634,19
rodoviarios
4 FASE IV: Avaliagbes técnicas 215.852,41 194.208,00
FASE V: Elaboragéo de ferramentas de avaliacdo de concessfes
5 rodoviarias em subsidio ao aprimoramento das diretrizes 370.673,88 258.944,00
politicas de outorgas das rodovias federais
6 FASI_E VI: Estudos de caso: avaliagdo de outorgas em trechos 138.005,88 104.208,00
selecionados
7 FASE VII: Recomenda(;ogg gerais para as d_wgtrlzes politicas de 97.784.66 129.472.00
outorgas de trechos rodoviérios sob a jurisdi¢do federal
TOTAL 1.914.826,19 1.914.826,19
Fonte: Elaborado com base em informag6es constante do processo 50000.042282/2012-32
(*) Valor original; (**) Valor atualizado
O Cronograma de desembolso foi definido da seguinte forma:
Quadro 13: Cronograma de desembolso
PDO+60 PDO + 150 PDO + 210 PDO + 280 PDO +340 | PDO + 400
AR DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS U
382.965,24 | 344.668,71 | 325.520,45 306.372,19 229.779,14 172.334,36 153.186,10 1.914.826,19

Fonte: Elaborado com base em informag6es constante do processo 50000.042282/2012-32

Os recursos foram repassados pelo Ministério dos Transportes a UFF na forma seguir

delineada:

Quadro 14: Recursos repassados

PARCELA DATA VALOR
1 1.4.2013 382.965,24
2 14.8.2013 225.075,20
3 20.11.2013 337.612,80
4 25.4.2014 347.707,35
5 9.10.2014 155.366,40
6 10.12.14 207.155,20
7 10.12.2014 258.944,00
TOTAL 1.914,826,19
Fonte: SIAFI

Verifica-se no quesito cronograma x etapas que nao sao guardadas as devidas consonancias.
Em desacordo, portanto, com os ditames legais.

Veja-se tambem que foi atribuido o valor de R$281.344,00 para o detalhamento do Plano de
Trabalho, ou seja, aproximadamente 15% do total. Nesse sentido, destaca-se que a definigéo
completa e objetiva do objeto a ser realizado é condicdo fundamental para a celebracéo, o
acompanhamento e a prestacdo de contas fisica de qualquer transferéncia orcamentéaria e
financeira. Sem uma definigdo clara do objeto o 6rgdo repassador ndo poderd avaliar a
suficiéncia e adequabilidade dos produtos entregues ao final da avenca.

Nessa linha, as orientacdes do Decreto n° 6.170/07, bem como as constantes no portal de
convénios do governo federal (www.convenios.gov.br), consignam que o objeto deve estar
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suficientemente descrito no Plano de Trabalho, apresentado por ocasido da celebracéo
do Termo de Descentralizacgéo, tal Plano de Trabalho deve detalhar “os equipamentos que
serdo adquiridos e todos os elementos de despesas (...) o Plano de Trabalho é necessario
para definir o que sera executado e os elementos de despesas a serem detalhadas na NC.”

Além disso, € possivel inferir do art. 3° do Decreto n® 825/93, que para ocorrer a
descentralizacdo, € necessario que esta esteja atrelada a um plano de trabalho. Nesse prumo,
ndo se justifica assinar-se o Termo de Trabalho considerando como etapa o detalhamento do
préprio plano, sendo gque essa minucia é condicdo para firmatura do Termo, ndo sendo
aceitavel, também, o pagamento para tal, conforme adotado para este Termo e varios outros.

No que tange a apresentacdo das prestacdes de contas, traz-se excerto, de forma proposital,
de uma delas, a Prestacdo de Contas Parcial (FLS 257) 10.1.2014) fases I, 11 e 11l assim se
limitou:

No presente projeto, a Universidade Federal Fluminense é representada pela equipe
do Escritorio de Projetos da Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Turismo, constituido no ambito do Nucleo de Estudos Empresariais e Sociais, que retine
as qualificacBes requeridas para realizacdo de tao relevante projeto, de forma a
subsidiar a necessidade do Ministério dos transportes — MT para o atendimento de sua
miss&o institucional.

()

Como principal resultado esperado da materializacdo dessa proposta de estudos e
pesquisas, ter-se-a a ampliagdo da capacidade de avaliacdo, julgamento e tomada de
decis@o, no sentido da materializacdo de propostas fundamentadas em grandezas
econbmicas, financeiras e sociais, embora nédo se deva perder de vista a necessidade
de conciliar o interesse publico com o interesse privado, desejoso de um minimo de
garantia regulatério para o suporte do seu equilibro econémico e financeiro.

()

Relatério de execucdo fisica

(..

Relatério de execucdo financeira

Abril 2013 Pagamento de custos operacionais da fundacao Euclides da cunha relativos
ao gerenciamento do projeto 45.955,83 +27;009,02 + 40.513,54

Nesse sentido, vale destacar que a Constituicdo Federal ja indica que o dever de prestar
contas se dé de forma limpida. Desta feita, na execucgdo das tarefas, o preposto deve prestar
contas do que fez com os recursos recebidos, demonstrando que as realizacGes se deram
fielmente segundo o acordado. Essa demonstracao deve deixar claro que o produto/atividade
corresponde ndo apenas a qualidade esperada, mas também aferir o recebido, as acdes
desenvolvidas e os resultados com os recursos dispendidos para a etapa.

No mesmo prumo, a analise da prestacdo de contas exige expertise de ambas as partes, seja
de quem evidencia a realizacdo do que foi feito, seja de quem faz o exame, para que se possa
chegar a concluséo de que realmente a obrigagéo fora atendida.

Observa-se também que foram efetuados desembolsos a titulo de “custos operacionais” a
Fundacdo Euclides Cunha relativos a gerenciamento do Projeto. Notadamente, a UFF
repassou a execuc¢do dos trabalhos a Fundagdo. Registre-se também que a prestacdo de
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contas - PC se limita a relatar situagdes sem descer ao nivel de detalhe esperado para uma
PC.

Necessario também que o MT informe, nesse caso, se 0 sistema informatizado (1 —software)
com capacidade suficiente para assimilar os necessarios mecanismos destinados ao
processamento dos dados e desenvolvimento de padrBes de consulta ja foi instalado e se se
processa a contento.

Em relacdo ao contido no Relatorio Preliminar de Auditoria, a respeito do Termo de
Cooperacdo n° 673370, por meio do Despacho n° 2022/2016/CGPLAN/DEPLAN/SPNT, de
15.07.2016, a Unidade apresentou a seguinte manifestagéo:

“...consta na Fase IV (pagina 12, item b), o compromisso de composi¢do de uma ferramenta
de apoio as politicas de outorga das rodovias federais. Deste modo, a referida ferramenta
foi elaborada e entregue no @mbito do termo em tela, sendo esta capaz de produzir
informacdes quantitativas, qualitativas e espaciais relevantes para subsidiar a politica de
outorga das rodovias federais, sem prejuizo quanto a forma inteligivel de interatividade com
0 usudrio. Cabe ressaltar que esta ferramenta, em funcéo das suas potencialidades, subsidia
a definicdo das diretrizes politicas referente a outorgas da infraestrutura nacional, parte
integrante da Politica Nacional de Transportes”.

Il - TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA - 677344 (N° ORIGINAL
01/2013 UFRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO)

Objetivou-se com o Termo a realizagdo de “Estudos e pesquisa para desenvolvimento de
metodologia para implementacdo de Centros de Integracdo Logistica — CIL com vistas a
subsidiar politicas publicas voltadas a promoc¢do da intermodalidade no transporte de
cargas”.

O processo € inaugurado com a Nota Técnica n® 3/2012/ASSESSORIA/SPNT/MT, de
8.10.12, que submete a aprovagao superior o Termo de Referéncia para o projeto de “estudos
e pesquisas para desenvolvimento de metodologia para implementacdo de Centros de
Integracdo Logistica— CIL’s com vistas a subsidiar Politicas Publicas voltadas a promocéo
da intermodalidade no transporte de cargas”.

Para tanto, ressalta as competéncias institucionais da SPNT no sentido de propor, negociar
e compatibilizar politicas e acGes com as demais esferas de governo, setor privado e
sociedade civil, no sentido de aperfeicoar metodologias e promover a descentralizacdo de
transportes.

Nesse sentido, considera dentre as atribui¢cbes de maior relevancia, o desenvolvimento do
planejamento estratégico para todo o setor, concebendo a realizacdo de Estudos e Pesquisas
para Desenvolvimento de Metodologia para Implementacdo de Centros de Integracdo
Logistica — CIL’s com vistas a subsidiar Politicas Publicas voltadas a promogdo da
Intermodalidade no Transportes de Cargas.
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Por sua vez, o Termo de Referéncia - TR submetido a aprovagao apresentou como objeto “a
contratacdo de servicos técnicos especializados de engenharia para o desenvolvimento de
metodologia voltada a identificacdo e priorizacdo de potenciais locais para implementacao
ou para melhoria de Centros de Integracdo Logistica (CIL’s).”

O objetivo geral do Estudo, segundo o TR ¢ “dotar o Ministério dos Transportes de uma
metodologia de apoio a tomada de decisdo voltada a identificacdo de potenciais locais para
implementacdo de CIL’s ao longo do territorio nacional, com os seguintes objetivos
especificos:

Q) Diagnosticar a situagdo atual dos CIL’s frente a outras experiéncias
internacionais;

(i) Identificar os critérios chave para definicdo da localizacdo de um CIL
considerando os interesses de Mercado, de Governo e da Sociedade;

(iii))  Levantar quais devem ser as restricdes/impedancias ambientais, tributarias e
juridicas que necessitam ser consideradas para esse tipo de projeto;

(iv)  Propor modelos operacionais adequados a realidade brasileira;

(V) Propor modelos alternativos de investimento e de negdcios que podem ser
aplicados nestes projetos;

(vi)  Elaborar metodologia de apoio a tomada de decisdo para implementacdo dos
CIL’s, incluindo a localizagao e priorizagdo de alternativas de investimento;

(vii) Desenvolver indicadores chave (KPI’s) para avaliagdo do desempenho
operacional e econdémico destas estruturas logisticas;

(viii) Elaborar modelo de projeto funcional a partir das estruturas identificadas como
prioritarias conforme a metodologia;

(ix)  Propor diretrizes estratégicas para fomentar politicas voltadas para integracao
modal.

Levando em consideracdo as especificagdes contidas no Termo de Referéncia, a
Assessoria da SPNT/MT elaborou estimativa de custos no valor de R$ 4.747.804,23,
realizada com base na Tabela de Precos de Consultoria do DNIT (ago2012), considerando,
para a equipe técnica, os seguintes profissionais: coordenador, engenheiro de transporte
sénior, especialista em transporte, especialista em SIG, analista de sistema sénior,
engenheiro de transporte pleno, especialista em transporte pleno especialista em sistema de
transporte, engenheiro junior e auxiliar de engenheiro). Além disso, contemplou aspectos
referentes a encargos sociais, custos administrativos, viagens e estadias, equipamentos e
softwares.

Desta feita, inicialmente, foi enviado Oficio ao Chefe do Departamento de Educacéo e
Cultura do Exército — DECEX/EB questionando sobre o interesse na realizacdo do estudo
objeto do Termo de Referéncia.

O DECEX/EB por sua vez manifestou-se no sentido que o objeto requisitado ndo se alinha
com a atividade fim do DECEX, que é conduzir, no ambito do Exército, os assuntos relativos
a cultura, educacao fisica, despostos e ensino.

Em face da negativa, por meio da Nota Técnica 6-A/2012/ASSESSORIA/SPNT/MT, de
26.11.12, foi informado que inicialmente os referidos trabalhos estavam programados para
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serem desenvolvidos pelo DECEX/EB. Porém, diante da recusa do Departamento, foi
proposto, como alternativa, 0 encaminhamento de solicitacao a Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ para manifestacdo de interesse em executar os estudos relativos a
implementagdo dos CIL’s.

Desta feita, em 28.11.2012 expediu-se Oficio 8 UFRJ em relacdo ao tema, cuja manifestacao
positiva se deu em 10.12.2012, concordando com a realizacdo do trabalho.

Observa-se, mais uma vez, 0 pouco cuidado com o critério de escolha da parte.

E assim o Termo de Cooperacéo foi assinado em 8.11.2013 com a seguinte formatacao:

Quadro 15: Plano de Trabalho atualizado

ETA ]
PA/F DISCRIMINACAO VALOR
ASE
1 Elaboragdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho 333.813,61
2 Levantamento do Estado da Arte Referente as Estruturas e Sistemas de Integracdo Logistica 614.330,47
3 Iésgeglti[r;ento dos critérios de localizacdo e dos aspectos ambientais, juridicos e tributarios 613.667.71
4 Estudo dos Modelos Operacionais de Investimentos e Negdcios Associados aos CIL’s 728.398,94
5 Desenvolvimento da metodologia de localizagdo dos CIL’s 870.180,63
6 Resultados do projeto piloto 875.901,10
7 Relatério final do estudo 348.964,60
TOTAL 4.385.256,95
Fonte: Elaborado com base em informagGes constante do processo do presente TR
O cronograma de desembolso figurou da seguinte forma:
Quadro 16: Cronograma de desembolso
ALR + ALR + ALR +
Meta ALR ALR +60d | ALR + 180d 300d 390d 480d TOTAL
1 333.813,51 | 1.227.996,18 | 1.308.519,36 | 728.010,76 | 670.593,61 | 116.321,53 | 4.385.256,95

Fonte: Elaborado com base em informagGes constante do processo do presente TR

Da mesma forma que o Termo anterior, ndo se observou correlagdo entre as fases/etapas e 0
cronograma de desembolso.

E, também, conforme ja pontuado, desembolsou-se R$333.813,61, aproximadamente 8% do
total, para o detalhamento do Plano de Trabalho.

Os repasses do MT para a UFSC foram efetuados nas seguintes datas e valores:

Quadro 17: Recursos repassados

DATA VALOR

30.12.2013 333.813,51

6.6.2014 1.227.998,18
17.11.2014 1.308.519,36

8.6.2015 728.010,76
28.8.2015 670.593,61
23.12.2015 116.321,53
TOTAL 4.385.256,95

Fonte: SIAFI
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Registre-se que os valores foram repassados em sua totalidade pela UFRJ 8 FUNDACAO
COORDENAGAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS TECNOLOGICOS
COPPETEC (72060999/0001-75), cujo CNAE Principal € 7210000-Pesquisa e
desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais, para a realizagdo do estudo, o
que no primeiro momento, é possivel verificar ndo guardar relacdo com o objeto do pacto.

As Prestacdes de contas apresentadas se limitaram a reproduzir o objeto da avenca, a
descricdo do objetivo da etapa/fase e a informacgéo do valor repassado, ndo se prestando,
porém, a esclarecer de que forma os recursos foram aplicados. (fls.177)

Em reunido ocorrida em 21.11.2014, alguns técnicos da UFRJ expuseram sobre a
infraestrutura de T1 utilizada pela UFRJ/COPPE para a promogé&o do projeto CIL. Relataram
que seria utilizado o aplicativo TransCAD para a visualizagdo dos possiveis CIL’s, como
também do uso do CPLEX para a execucdo do modelo matematico aplicado para a
localizagao de CIL’s.

Na mesma reunido, a equipe UFRJ/COPPE justificou o uso do CPLEX no projeto CIL por
se tratar do estado da arte em otimizacédo, e também, por ja trabalhar a alguns anos com o
referido aplicativo, o que facilitaria a implementacdo em linguagem C++, principalmente no
uso de bibliotecas.

Diante das argumentacGes, a Coordenacgdo Geral de Tecnologia da Informacao do Ministério
dos Transportes, entendeu que se trata de performance/desempenho e que, por isso, ndo seria
conveniente utilizar-se de outra linguagem, como o Java — Padréo estabelecido pelo MT.
Acrescentou ainda, que ndo poderad realizar manutencdo nos aplicativos com padrdes
diferentes dos existentes e/ou estabelecidos no ambito do MT.

Nesse sentido, como forma de solucionar a questdo, a SPNT/MT, em 21.11.2014,
encaminhou Memorando a Subsecretaria de Assuntos Administrativos no qual relata a
necessidade de infraestrutura e solugdes de T1 com vistas a atender a determinados projetos,
dentre eles o do CIL. Vale registrar que, com o intuito de demonstrar as possibilidades de
locais para instalacdo do modelo matematico desenvolvido para localizagdo de Centros de
Integracdo Logistica — CILs, a SPNT/MT produziu a Nota Informativa n°
25/2015/CGVAL/SPNT/MT, de 24.11.2015, que ressaltou a questdo da infraestrutura e
solucdes de TI. Nesse sentido, relatou que: “os técnicos da SPNT, responsaveis pelo
acompanhamento do Projeto CIL, suscitaram duas outras possibilidades de alocacdo do
modelo matematico desenvolvido para o projeto. Dentre as justificativas para as alternativas
secundarias, estdo: i) a auséncia de suporte técnico de TI, declarado pela CGTI; ii) o alto
custo para a aquisicdo de equipamentos robustos (hardware e software), 0s quais serdo
utilizados apenas quando houver a necessidade de gerar novas possibilidades de CILs; e
ainda, iii) o atual contexto de restricdo econdmica do Governo Federal, que pode inviabilizar
a aquisicdo dos equipamentos”.

Segue afirmando que “a primeira possibilidade de alocacdo do modelo matemaético refere-
se a realizacdo de um Termo de Cooperacéo entre o Ministério dos Transportes e a Empresa
de Planejamento e Logistica S.A — EPL.” Na percepcao dos signatarios da Nota, uma das
vantagens da alocacdo do CIL na EPL é o fato de a mesma estar desenvolvendo o Plano
Nacional de Logistica e Transporte — PNLT, sendo este Plano responsavel pelo
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estabelecimento da intermodalidade como uma de suas diretrizes - a qual se consubstancia
como o sustentaculo para o desenvolvimento do atual Projeto CIL — ao mesmo tempo em
que funciona como suporte de banco de dados para o referido projeto. Assim, o PNLI devera
incorporar o Projeto CIL como uma de suas bases.

Em relagdo ao contido no Relatério Preliminar de Auditoria, sobre o até aqui exposto, a
respeito Termo de Cooperagdo n° 01/2013, por meio do Despacho n°
2020/2016/CGPLAN/DEPLAN/SPNT, de 13.07.2016, a Unidade apresentou a seguinte
manifesta¢do: “... € importante destacar que todas as versoes finais dos relatorios das 07
(sete) Etapas do CIL foram enviadas pela Secretaria de Politica Nacional de Transportes -
SPNT para a EPL, em meio digital, ao final de cada etapa do Estudo. E, em outubro de
2015, a EPL participou de reunido sobre SimulacGes do Modelo de Localizacéo da Etapa
05 e de apresentacdo Sintética dos Relatdrios finais das Etapas 5,6 e 7.”

Consideram, ainda, que dentre as vantagens para a celebracdo do Termo de Cooperacéo,
estéo os fatos de que a EPL se mostra interessada em alocar os produtos desenvolvidos pelo
Projeto CIL, além de contar com infraestrutura e soluc6es de Tl adequada para hospedar o
modelo matematico desenvolvido, e apresentar capacidade técnica de realizar futuras
simulacdes de abertura de CILs.

Apresenta também uma segunda possibilidade, qual seja: manter o modelo matematico na
COOPE/UFRJ por um determinado periodo de tempo. Afirma que essa op¢do assevera a
disponibilidade de uma equipe técnica habilitada para a operacdo do modelo, uma vez que
0s técnicos responsaveis pela constru¢cdo do modelo matematico encontram-se lotados na
Universidade.

Por fim, ressalta ser pertinente que a citada qualificacdo ndo se configura como uma
exclusividade do quadro técnico da COPPE/UFRJ, uma vez que, havendo a programacéo de
capacitacdo/repasse tecnoldgico para os técnicos do Ministério dos Transportes, no ambito
do projeto, ha expectativa de que estes também adquiram aptidGes para a execucdo de futuras
simulacdes.

Com as consideracdes relatadas, a equipe técnica da SPNT, responsavel pelo
acompanhamento e analise do projeto CIL, submeteu o0 assunto ao Diretor do Departamento
de Planejamento de Transportes, para avaliacdo acerca da alternativa a ser adotada quando
a hospedagem do modelo matematico desenvolvido pelo projeto CIL.

Verifica-se nesse caso, que ndo houve um adequado planejamento da avenca, 0 que
demonstra fragilidade nos controles internos das transferéncias.

Em maio de 2015, por intermédio do Oficio 10/2015/PET/PROJETO CIL/COPPE/UFRJ, a
Fundacdo executora do projeto solicita ao Ministério dos Transportes que dé ciéncia e
concordancia com a proposta de utilizacdo de recursos no montante de R$55.728,21
oriundos da aplicagdo financeira realizada no Convénio (SICONV 17984) celebrado entre a
UFRJ e a Fundacdo COPPETEC e que tem como objetivo atender ao desenvolvimento
técnico do Termo de Cooperagéo. (fls. 427)
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Nessa esteira, o Ministério se manifesta que “ndo acompanha as tratativas internas
relacionadas com o convénio celebrado entre a UFRJ e a Fundagao COPPETEC.” Segue
afirmando que, “Caso se concretize a necessidade de utilizacdo dos recursos oriundos dos
rendimentos financeiros citados, (...) devido aos recursos investidos terem origem na
descentralizacdo de recursos federais através do Termo de Cooperagdo 1/2013, 0s mesmos
deveriam ser utilizados em despesas explicitamente relacionadas com a execugao do Termo
de Cooperacao”.

Registre-se que a Universidade firmou o Convénio n°® 20/2013 (797250 —SIAFI), assinado
em 30.12.2013, no valor de R$4.348.824,95, com a COPPETEC, no qual transferiu a
totalidade da execucdo a referida Fundagdo. Coube a Fundacéo, a titulo de retribuicéo dos
servicos prestados a quantida de R$434.882,50. No ambito da avenga em comento, pactuou-
se 0 seguinte Plano de Trabalho:

Quadro 18: Plano de trabalho

Material de consumo 48.000,00
Passagem e locomogéo 180.000,00
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 734.620,00
Diarias de Colaborador Eventual 97.200,00
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 402.433,44
Consultoria 1.212.601,42
Despesas Administrativas 434.882,50
Auxilio Estudante 745.200,00
Obrigagdes patronais 493.887,56
TOTAL 4.348.824,95

Registre-se por oportuno que no site do SICONV na Internet o status do convenio encontra-
se em “aguardando a prestacdo de contas”.

Os dados condensados na planilha a seguir foram retirados do Portal de Convénios-
SICONV, alojadas no ambito do Convénio firmado entre a UFSC e a COPPETEC, com
vistas a realizar o estudo objeto do TC n° 1/2013 firmado com o Ministério dos Transportes:

Quadro 19: Contratadas

CONTRATADA OBJETO VALOR
14785282/0001-94 Layout Basico do Master Plan de Plataforma Logistica
STIJX - Engenharia e 325.000,00
Consultoria Ltda.
14785282/0001-94 Prestacédo de servico de Assessoria técnica para o desenvolvimento das revisdes finais dos
STJX - Engenharia e | relatérios de cada etapa e a elaboragdo de procedimentos para transferéncia do 305.000,00
Consultoria Ltda. conhecimento técnico e cientifico ao Ministério dos Transportes — MT
10402004/0001-50 Assessoria técnica para composicdo da versao final da Metodologia de Implementacéo de
PARTNER - Sistemas de | CIL's; 2.Assessoria técnica para composicdo das principais diretrizes estratégicas com
Informac&o e Consultoria | vistas ao fomento de politicas de integragdo modal;3.Suporte na composi¢do do sumario 121.982,00
Ltda. executivo.
10402004000150 Prestagdo de servigo de consultoria para o desenvolvimento de estudos sobre custos
PARTNER - Sistemas de | operacionais de veiculos rodoviarios e sua aplicagdo em bases de dados georreferenciadas,
Informac&o e Consultoria | no ambito do convénio 797250/2013, conforme instrumento convocatério SICONV 120.000,00
Ltda. 37/2014 .
19129413000107 - ACJ | Aquisicao de material de limpeza
Comércio de Descartaveis, 5.160,00
Limpeza e Alimentos Ltda.
06955770000174 O objeto do presente instrumento é contratagao de pessoa juridica para prestacéo de servico
ACJ comercio de | de agenciamento de viagens, compreendendo fornecimento de bilhetes de passagens
descartaveis, limpeza e | nacionais e internacionais, compreendendo cotacdo, reserva emissdo, marcacao, 150.000.00
alimentos Ltda. remarcacéo e cancelamento de passagens aéreas e terrestres nacionais e internacionais, DA
bem como servicos de hospedagem e aluguel de veiculos, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no edital 27/2013 e seus anexos.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 96 de 116




06955770000174 Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico de agenciamento de viagens,
P&P Turismo Ltda. compreendendo fornecimento de bilhetes de passagens nacionais e internacionais, locacéo
de veiculos, hospedagens, compreendendo cotagdo, reserva, emissdo, marcagao,
remarcacéo e cancelamento de passagens aéreas e terrestres nacionais e internacionais,
bem como servigos correlatos
08624695000194 Contratacdo de empresa especializada para servigos de consultoria especializados de
TRANSPET - Servico e | engenharia para o desenvolvimento de estudos sobre aspectos ambientais relacionados
consultoria em planejamento | com estruturas logisticas e de transportes, elaboracio de base de dados georreferenciada
de transportes € | das Unidades de conservagdo e terras indigenas e calibracio da rede viaria multimodal 215.618,36
geoprocessamento Ltda. geografica em suporte & modelo de localizagdo, conforme COTAGCAQO SICONV Ne.
27/2014
08624695000194 Contratacdo de empresa especializada em servigos de consultoria em transportes para o
TRANSPET - Servico e | desenvolvimento de estudos e pesquisas em subsidio a elaboracéo de metodologia para | 309.315,54
consultoria em planejamento | |ocalizagdo, implementacdo e operacdo de Centros de Integragdo Logistica — CIL’s,
de transportes € | conforme COTACAO SICONV N°. 26/2014
geoprocessamento Ltda.
19129413000107 Aquisicdo de materiais de copa e cozinha.
ACJ ) Qomérgio de 2.784.00
Descartaveis, Limpeza e !
Alimentos Ltda.
04131922000199 Aquisicdo de materiais de escritério. Justificativa: Justificativa: Material necessario para o
KAPX  Comércio e | andamento do escritdrio onde esta atuando o Projeto SICONV 17984, sdo papéis e toners 18.100.00
Servicos Ltda. para impressdo de documentos, plasticos, pasta suspensas, sacos e outros para 0 o
arquivamento e producéo de toda a documentagdo necessaria para o projeto.
TOTAL 1.722.959,90

Fonte: Portal SICONV (a partir do Convénio 797250/2013, aba Execugdo do Convenente->Contratos/subconvénio)

Pontue-se também, que conforme Estatuto da COPPETEC o0s objetivos estdo assim

delineados:

CAPITULO I - Objetivos:
Artigo 4° - Constituem objetivos da COPPETEC:

| - obter meios para a promocao, subsidio e auxilio das atividades do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés Graduacdo e Pesquisa de Engenharia - COPPE/UFRJ, em
programas de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, nas diversas areas da
engenharia;

Il — prestar colaboracéo técnica, administrativa e operacional & COPPE/UFRJ no
desenvolvimento de suas atividades;

111 - atender a demanda de projetos de pesquisa e de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos setores pablico e privado, nas mesmas areas;

IV - contribuir, pelos meios adequados, para o desenvolvimento do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, em colaboracdo com instituicGes universitarias e entidades
publicas e privadas.

Paragrafo Unico - As atividades da COPPETEC serdo desenvolvidas em harmonia com
as diretrizes, prioridades e objetivos estabelecidos no planejamento de atividades do
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés Graduacdo e Pesquisa de Engenharia -
COPPE/UFRJ, sendo submetidas ao controle finalistico pela UFRJ.

em 23.9.2015, intermédio do Oficio 18/2015/PET/PROJETO

Novamente,

por

CIL/COPPE/UFRJ, o Coordenador Geral do Projeto/UFRJ, faz referéncia a utilizacdo de
recursos do rendimento financeiro nos seguintes termos:

Conforme informado, para a execugao da cooperagao supracitada, a UFRJ estabeleceu
convénio com a Fundacédo COPPETC.

Nessa relacdo, obedecendo a legislagdo sobre execucdo de convénios, a Fundagéo
ficou obrigada a promover aplicacfes de rendimento dos recursos financeiros
repassados pela UFRJ. Esses rendimentos podem ser utilizados e, para tanto, devem
ser devidamente justificados.

Assim, encaminho a apreciacgdo de V.S? a forma como se pretende executar o saldo de
rendimentos do convénio em tela, esperando contar com a anuéncia de V.S para
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seguirmos um rito processual estabelecido no ambito das relagBes entre esta
Universidade e a SPNT/MT, que solicita um ciente dessa diretoria nos documentos em
anexo, para posterior devolugao.

Trata-se, portanto, de cobrir despesas com passagens, didrias e manutencao de alguns
bolsistas, para que possamos executar as atividades finais da etapa 7, como também
em atividades relativas a transferéncia do conhecimento, que demandam viagens a
Brasilia, na sede dessa Secretaria, durante os meses de outubro e de novembro do
corrente ano.

A manutencdo de bolsas, ademais, visa garantir a vinculacdo direta de alguns
pesquisadores envolvidos nessa fase final do projeto, principalmente para as atividades
de transferéncias do conhecimento.

Ressalta-se que a utilizacdo desses rendimentos ndo enseja qualquer tipo de aditivo de
valor ou escopo ao Termo de Cooperacgao, mantendo-o inalterado na sua ultima versao.
Assim, contamos com a colaboracdo de V.S? na agilizagdo dos tramites para utilizacéo
dos recursos discriminados nos anexos para os fins descritos.

A planilha a que se referiu o Oficio acima esta assim construida:

Quadro 20: Despesas

Passagem e locomogéo 8.000,00
LocacOes de meios de transportes 11.000,00
Hospedagem 16.000,00
Bolsistas 15.000,000

Bolsistas servidores 15.000,00

Total 65.000,00

Fonte: Elaborado a partir do Oficio n® 18/2015/PET/PROJETO CIL/COPPE/UFRJ
Nesse caso, cabe ressaltar a existéncia de rendimentos financeiros com valores tdo exatos.

Novamente, em 9.03.2016, por intermedio do Oficio FC.Jur.032/2016, o Diretor Executivo
da Fundacdo COPPETEC faz mencdo a execucdo do projeto, ocasido em que faz
consideracOes a respeito da contratacdo da prestadora de servigos, a empresa SJTX
Engenharia e Consultoria Ltda., contrato GECOM n° 168/2015, para afirmar que o servico
fora contratado e executado dentro dos prazos de execucdo e vigéncia tanto do Termo de
Execucao Descentralizado entre 0 MT e a UFRJ (7.2.2016), assim como o Convénio firmado
pela Universidade com a Fundagcdo COPPETEC (22.4.2016).

Registra ainda que o pagamento da Empresa ainda ndo fora realizado tendo em vista que a
UFRJ solicita, como condicdo para autorizacdo do pagamento no SICONV, a anuéncia do
MT. O ndo pagamento fard& com que a COPPETEC esteja sujeita a sancdes legais e
desdobramentos que poderdo representar a paralisacdo e prejuizo ao andamento dos demais
projetos da URFJ perante outros Orgdos geridos pela Fundagdo, sem contar o eventual
prejuizo pecuniario a ser imputado a Fundacdo de maneira injusta, assim como o
enriquecimento ilicito do projeto, em beneficio do Ministério dos Transportes e da
Universidade, com consequentes desdobramentos juridicos.

Diante do exposto, 0o convenente solicita com a anuéncia do referido pagamento, sem
prejuizo de eventual apreciacdo da prestacdo de contas posterior. Ressalta que, na hipdtese
de auséncia de manifestacéo até o dia 1.4.2016, sera considerado como positivo.
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Nessa esteira, 0 MT manifestou-se nos seguintes termos (Oficio 025/2016, SPNT/MT, de
29.3.2016):

1. O Ministério dos Transportes ndo acompanha as tratativas internas relacionadas
com o Convénio celebrado entre a UFRJ e a Fundagdo COPPETC.

2. Cabe a Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT analisar e aprovar a
qualidade técnica dos produtos apresentados, conforme Plano de Trabalho do Termo
de Cooperagéao n° 0001/2013/SPNT/MT, (...)

3. Portanto, ndo compete a este Ministério, o encaminhamento de manifestagdo acerca
da solicitacdo apresentada pela COPPETEC.

Nesse sentido, vale destacar que a aplicacdo dos rendimentos financeiros devera ser trazida
a conta Unica do Tesouro Nacional. Ou seja, as receitas auferidas com rendimentos
financeiros oriundos de recursos do Termo deverdo ser computadas a credito da avenca e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, ou devolvidos ao concedente.

Registre-se ainda, nesse sentido, que em consulta ao Portal SICONV, a partir do nimero do
Convénio firmado entre a UFSC e a COPPETEC, verificou-se o valor, com base data da
ultima movimentagdo financeira de 17.6.2016, rendimentos de aplicacdo financeira no
montante de R$ 96.418,98, superiores, portanto, ao informado em praticamente 67%.

Em marco de 2016, a SPNT/MT, por meio de Oficio (024/2016) enviado a UFRJ, registra a
satisfacdo pelo trabalho desenvolvido pela Universidade e pela Equipe do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de P6s-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia - COPPE na elaboracdo dos
Estudos e Pesquisas para Desenvolvimento de Metodologia para Implementacéo de Centros
de Integracéo Logistica com vistas a subsidiar Politicas Pablicas voltadas & promogéo da
Intermodalidade no Transporte de Cargas. Considerou que foi dado importante passo pelo
MT na internalizacdo da metodologia desenvolvida, em consondncia com 0 seu
planejamento estratégico, que busca promover a integracdo modal nos eixos de transpores,
aumentar a eficiéncia logistica em areas consolidadas e fortalecer a capacidade de
planejamento integrado.

Por fim, a Coordenacdo Geral do Projeto, em 29.4.2016, informa a SPNT que encontram-se
publicados nos sitios eletrbnicos do Ministério dos Transportes
(http://www.transportes.gov.br/politica-de-transportes/56-acoes-e-programas/3631-
cil.htmal) e (http://portaldaestrategia.transportes.gov.br/index.php/escritor/cil), em suas
versoes finais.

Desta feita, encerrou-se o processo.

Entretanto, conforme informado pela UPC em atencdo a nossa SA n° 201601521/036, em
que, considerando-se o término de vigéncia do citado Termo, foram solicitadas informacdes
a respeito da sua aplicabilidade, efetividade, eficacia e da completa implementacdo dos
produtos dele advindos, a SPNT informou que o “Estudo teve como objetivo geral dotar o
Ministério dos Transportes de uma metodologia de apoio a tomada de deciséo voltada a
identificacdo de potenciais locais para implementagdo de CILs ao longo do territorio
nacional, visando a promogé&o da intermodalidade do transporte de cargas. Nesse sentido, 0s
resultados do Estudo séo indicativos, tendo sido organizados em sete distintas etapas de
trabalho, culminando na identificagdo de 137 areas (microrregides) no pais com potencial
para implementacdo de CILs, sendo 72 delas prioritérias pela capacidade de, em conjunto,
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corresponderem a 81,6% do volume total de cargas movimentadas por todos os CILs
localizados.

Segue afirmando que, com base nos resultados do Estudo, o Projeto CIL seré aplicado no
processo de planejamento de transportes, que visa ao fomento de politicas de integracéo
modal conforme diretrizes estratégicas definidas.

Considera ainda que, no momento, fica prejudicada a analise a respeito da efetividade,
eficacia e completa implementacdo dos CILs por ser um Estudo recém concluido e ainda se
encontrar na fase de internalizacéo e insercdo no planejamento do setor de transportes.

Registre-se que o ultimo produto foi aprovado e aceito pela SPNT em 26.11.2015, passados,
portanto, aproximadamente 7(sete) meses do término da avenca, e que, N0 minimo, um norte
ja deveria existir com vistas a aplicacdo do estudo, tendo em vista o carater volatil do tema.
Vale destacar também que ndo se soube ao certo o desfecho da questdo relacionada as
solucBes de TI adequadas para hospedar o modelo matematico desenvolvido, e apresentar
capacidade técnica de realizar futuras simulagdes de abertura de CILs.

Em relacdo ao contido no paragrafo anterior na versdo do Relatorio Preliminar de Auditoria,
por meio do Despacho n°® 2020/CGPLAN/DEPLAN/SPNT, de 13.07.2016, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“... informa-se que estava previsto no Termo de Referéncia do estudo a realizacdo de
seminarios técnicos para apresentacdo dos resultados a representantes de instituicdes
publicas e privadas, e stakeholders do setor de transporte de cargas, para que fosse possivel,
ainda, a incorporacdo de sugestdes e Despacho 2020 (0046686) SEI 50000.108090/2016-
20 / pg. 125 melhorias no modelo desenvolvido. Nesse sentido, foram realizados dois
Seminarios, que ocorreram nos dias 08/12/2015, no auditdrio do Ministério dos Transportes
em Brasilia — DF, e 10/12/2015, no auditdrio do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-
Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
COPPE/UFRJ, na cidade do Rio de Janeiro — RJ. Na seqiiéncia, membros do corpo técnico
da SPNT foram submetidos a um processo de transferéncia de conhecimento do Projeto CIL,
e de nivelamento e capacitacdo no uso da ferramenta computacional TransCAD, utilizado
como modelo de planejamento de transporte (modelo quatro etapas)”.

Por meio do Despacho n° 2006/2016/COGIN/CGTI/SAAD/SE, de 15.07.2016, a Unidade
acrescentou que:

“... apobs a reunido com a area de Negdcio, Secretaria de Politicas Nacional de Transportes
— SPNT e area de tecnologia, CGTI, identificou que o padrao de linguagem estabelecido
para a Solucdo ndo abrange o escopo de atendimento (arquitetura tecnolégica) do
Ministério, o que ndo permitiria o adequado suporte a solucéo.

Ap0s tais tratativas durante a reunido mencionada, conforme Ata de Reunido, em
anexo, e tendo em vista os apontamentos descritos no referente Relatdrio, a area de negocio
optou pela possibilidade de alocar tal modelo mateméatico na Empresa de Planejamento e
Logistica S.A — EPL, mediante Termo de Cooperacéo, e a CGTI néo fora mais demandada
para tratar do referente tema”.

Ficou registrado na supramencionada reunido os seguintes itens:
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“. Areunido foi iniciada pela SPNT, representada pelo servidor M.S. com a apresentacao da pauta;

- M. explicou que o projeto de Centro de Integracdo Logistica tem o objetivo de desenvolvimento de
um software em C++, em conjunto com 0 COPPE/UFRJ, que se baseara em calculos matematicos
para localizagdo dos melhores pontos logisticos do Brasil considerando as proximidades de
ferrovias, hidrovias, aeroportos e rodovias;

- A COPPE/UFRJ utiliza o C++ para o desenvolvimento do software por questdes de desempenho
da aplicacéo;

- A SPNT esta ciente de que o sistema ndo teria o suporte adequado pelo MT, uma vez que C++ ndo
faz parte do framework de atendimento do MT;

- A SPNT entende que existem algumas necessidades basicas que o sistema deve atender
(dimensionamento de hardware, sistema operacional, acesso etc.) que deve ter envolvimento da
CGTI;

- A principio o banco de dados utilizado deve ser 0 SQL, porém o MT pode tentar negociar o uso do
Oracle;

- A CGTI estaria sendo responsavel pelo dimensionamento e providencia de infraestrutura e
manutencdo do sistema, exceto o cédigo fonte em C++;

- M. sugeriu que para a préxima reunido com a COPPE/UFRJ a CGTI traga a arquitetura utilizada
pelo MT para que possa ser feita negociagao de requisitos;

- A SPNT tem ciéncia de que a manutengdo ndo sera tdo robusta quanto a manutencéo dada para as
linguagens que fazem parte do framework do MT,;

- A SPNT informou que n&o havera necessidade de acesso remoto, somente acesso interno;

- M. informou que irdo executar o software em outubro de 2015. Obs.: o relatério (Etapa 5) contendo
o modelo seré entregue em 31.01.15, e o Projeto Piloto sera processado até o dia 07.03.15 (relatério
da Etapa 6). Portanto imagino que o periodo ideal para a implementagdo/homologacéo, na CGTI,
deva ser antes da elaboragédo do Projeto Piloto

- A SPNT informou que ha uma reunido com a COPPE prevista para quinta-feira 11/12/2014 a ser
confirmada;

- N&o ha necessidade de relatdrios ou painel de controle a respeito da utilizacdo das maquinas. A
verificacao seré feita com o uso do software e caso haja alguma dificuldade, seré aberto o chamado;

- A COPPE/UFRJ foi contratada para auxiliar na escolha das melhores localidades, através esse
modelo matematico;

- A reunido foi finalizada pela SPNT elencando os préximos passos para atendimento da demanda”.

Il — TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA n° 682372: (Processo:
50000.048555/2014-14; Valor: R$ 1.989.709,55)
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O processo € inaugurado com Termo de Referéncia, sem data, e contém apenas rubricas sem
a identificagdo dos signatarios. O referido Termo apresenta como objeto “a contratagao de
servicos técnicos especializados para o desenvolvimento de estudo que viabilize melhorias
no processo de transporte de carga nacional e para importacdo/exportacdo, por meio de
contéineres. O resultado deste trabalho devera permitir a elaboracdo de diretrizes e agdes
com vistas a subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas a racionalizacdo e
otimizagdo dos processos de transportes que utilizam contéineres. (...) compreende além dos
atuais processos logisticos de transporte de carga conteinerizada, a analise e identificacdo de
pontos criticos e melhorias para proposi¢do de situacao futura dos processos e realizagdo de
capacitagdo. ”’

As justificativas para a proposi¢do também constou do Termo e pautou-se no sentido de que
0 “Governo Federal busca dar maior dinamismo e competitividade a economia brasileira,
por intermédio do desenvolvimento do transporte intermodal e multimodal com a utilizacéo
de contéineres (...) O estudo em apreco objetiva a analise dos atuais procedimentos
documentais e operacionais, utilizados neste tipo de transporte, simplificando a burocracia
para propor processo com mais seguranga, celeridade e confiabilidade na utilizagdo do
contéiner como equipamento de transporte. (...) Os trabalhos a serem executados envolvem
pesquisa e desenvolvimento de conceitos de documentos eletronicos aplicados aos processos
logisticos, que sirvam de mecanismos para automacao de processos e, Como consequéncia,
reducdo do chamado ‘Custo Brasil’ e acréscimo de incentivo as operagdes de transporte de
carga conteinerizada no Brasil. ”

Do detalhamento das atividades a serem desenvolvidas destaca-se:

5.1 - Atividade 1 - Plano de Trabalho

()

IV. Proposta para o programa de capacitacéo

5.6 — Atividade 6: Programa de Capacitacéo

Nesta atividade devera ser implementada a proposta do programa de capacitagdo
apresentado no Plano de Trabalho, e realizado o curso de capacitacdo. Esta atividade
deverd ser detalhada em conjunto com o Ministério dos Transportes e devera:

i. Disponibilizar programa de capacitacdo, em nivel basico e de especializagdo este
com carga horaria minima de 360 horas.

ii. Estabelecer a metodologia de ensino a distancia, utilizando plataforma virtual de
ensino, e a programacao das aulas presenciais, que serdo realizadas no minimo uma
vez por més, em Brasilia;

iii. Apresentar as ementas para as disciplinas, carga horaria e o cronograma do curso
de capacitacdo para um quantitativo de até trinta alunos;

iv. Estabelecer as atividades de encerramento do curso de especializagdo e entrega de
certificado reconhecido pelo Ministério da Educagéo

Elaborou-se também estimativa do valor global do estudo. Construida tomando-se por base
a Tabela de Precos de Consultoria do DNIT, de 8/10/14. (fls. 11)

Quadro 21: Estimativa do valor global do estudo
| A | EQUIPE TECNICA | REMUNERACAO | H/MES | SUBTOTAL |
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Al Coordenador 15.149,03 18 272.682,54
A2 Analista de Sistemas Sénior 11.936,86 18 214.863,48
A3 Administrador Pleno 9.338,50 18 168.093,00
A4 Analista de Sistemas Janior 7.682,85 18 138.291,30
A5 Engenheiro Sénior 11.936,86 18 214.683,48
A.6 Secretaria 2.603,81 18 46.868,58
TOTAL 1.055.662,38

Fonte: Elaborado com base no Termo de Referéncia

Ao total acima foram acrescidos encargos (84,04%), custos administrativos (30%) e
despesas fiscais (16,62%) perfazendo o montante de R$2.635.075,27.

O Termo de Referéncia foi aprovado em 18.11.2014 e, na sequéncia, em 19.11.2014,
expediu-se Oficios a UFRJ, a UFSC; a Universidade Federal Fluminense — UFF; e ao Diretor
do Centro de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG,
para o envio, dentro de 5 dias Uteis, de proposta de cronograma de execuc¢do, conforme
integrante do Plano de Trabalho.

Ressaltou-se nos oficios anteriormente mencionados a necessidade de se fazer constar da
proposta os seguintes itens:

e Relacdo de estudos executados na area de logistica e outros, tais como: projetos
que envolvam gestdo da informacéo ou aplicacdo dos recursos de Tecnologia
de Informacdo e Comunicagéo — TIC na solucdo de processos de transportes;

e Dimensionamento da equipe técnica utilizando-se como referéncia a Tabela de
Precos de Consultoria do DNIT;

e Orgamento global.

Das consultadas, segundo informacdes assentadas no processo, apenas a UFF demonstrou
interesse na realizagéo do estudo.

A UFSC, em 26.22.2014, por meio de Oficio, informou que o objeto do trabalho solicitado
nao faz parte do cotidiano de atuacdo da Universidade, e que, portanto, seria necessario um
esforco redobrado para atendimento. Desta forma declinou o convite.

Por sua vez, em 27.11.2014, também por meio de Oficio, a UFRJ manifestou-se no sentido
de que a propositura demandaria mais tempo do que o estabelecido para responder a
solicitacdo de interesse, tempo este imprescindivel para o devido dimensionamento da
equipe técnica e respectivo or¢camento financeiro.

Acresceu ainda que, para atender ao item 5.6 do Termo de Referéncia, ou seja, ao Programa
de Capacitacdo nas condigdes requeridas, exigiria providéncias internas, cujos prazos se
mostram incompativeis com o prazo total estabelecido para o projeto. Por essas razbes
informou ser impossivel atender & solicitacéo.

Em 3.12.14, via e-mail, a UFCG presumiu necessitar de prazo de 10 a 15 dias para se
pronunciarem a respeito do tema.

Em 27.11.2014, a UFF, por meio do Diretor de Administracdo e Ciéncias Contabeis
(Coordenador Tecnico do Projeto) encaminha, via e-mail, documento com manifestacdo do
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interesse em realizar os estudos. E, desta forma, o Termo de Cooperacao foi assinado em
3.12.2014 no valor de R$1.989.709,54, cujo Plano de Trabalho contemplou as seguintes
etapas:

Quadro 22: Plano de Trabalho do Termo de Cooperagdo
Fase DISCRIMINACAO VALOR

| Plano de Trabalho: Detalhamento executivo do plano de trabalho 342.231,32
Diagnéstico: Levantamento da situagdo atual dos processos de transportes de

1 - A - - - 370.186,93

contéineres em ambito nacional e internacional

11 Analise: Andlise comparativa entre a situacdo atual e as melhores préticas de mercado 381.053,81

Proposta: Propostas para o aprimoramento do processo de transporte nacional com

v ai 434.742,41
uso de contéineres
Relatorio Final e Sumario Executivo: Resumo dos principais pontos do

\% - - - 161.096,33
desenvolvimento do projeto a serem divulgados

Vi Programa de Capacitagao: Elaboracdo e aplicacdo do programa de capacitagéo, em 300.398.75

nivel basico e de especializagdo.
TOTAL 1.989.709,55
Fonte: Elaborado com base no Processo n® 50000.048555/2014-14

Mais uma vez, computou-se valores para o detalhamento de Plano de Trabalho,
(aproximadamente 18%), cuja percepcdo desta equipe ja fora explicitada em tdpicos
anteriores.

Por sua vez, o cronograma de execucdo:

Quadro 23: Cronograma de execucao do Termo de Cooperagdo
DOU DOU+90 DOU+210 | DOU+270 | DOU+360 | DOU+450 | DOU+540 TOTAL

238.765,15 | 301.163,56 | 325.764,50 | 335.327,35 | 382.573,32 | 141.764,77 264.50,90 | 1.989.709,54
Fonte: Elaborado com base no Processo n°® 50000.048555/2014-14

Observa-se novamente que o cronograma de desembolso ndo estd completamente alinhado
com o Plano de Trabalho, conforme preconizado no art. 54 da Portaria Interministerial
507/2011.

Em 22.12.2014, a Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contabeis da UFF informaao MT
que j& foram desencadeadas as medidas administrativas concernentes aos procedimentos de
contratacdo da Fundacdo Euclides da Cunha (FEC) que sera responsavel pela execucao dos
recursos do Termo de Cooperacéo (fls.104). Tema este que, também, fere a dispositivo legal,
qual seja, art. 4° da Lei n°® 8.958/1994.

Em 13.02.2015 processou a transferéncia dos recursos relativos a primeira parcela, a UFF,
no valor de R$238.765,15.

Em 2.03.2015 (Oficio EST n.006/2015), o Diretor da Faculdade de Administracdo e Ciéncias
Contabeis da UFF, informa ao MT a impossibilidade de cumprir integralmente a exigéncia
do entregdvel de numero 6, constante do Termo de Referéncia, que detalha o
desenvolvimento de estudos “Desenvolvimento de Metodologia para Implementacido de
Documentos Eletrénicos aplicados aos Processos Logisticos com vistas a agilizar as
peracOes do Transporte de Carga Conteinerizada”.
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Destaca que, no caso em tela, quando da elaboracdo do referido documento, a SPNT
evidentemente desconhecia os ritos internos de uma Universidade Puablica, no tocante a
criagdo de um Curso de Especializacgéo.

Sob o argumento de que o tramite interno requerido para a criacdo de um novo Curso de
Especializagdo demandaria um prazo estimado de 18 a 24 meses, sem qualquer ingeréncia
ou controle do grupo que realizou a proposta de criacdo. E, que nesse sentido, seriam varias
as instancias académicas e colegiados, prop0e a realizagdo da capacitacdo por meio de um
Curso de Extenséo.

Em 4.03.2015 a UFF encaminha ao MT versdo preliminar do produto decorrente da
Atividade 1 e respectivo produto. Na sequéncia, em 6.03 (fls.172), a SPNT informa ser
imprescindivel a realizacdo da capacitacdo no formato inicialmente ajustado. Nesse sentido,
a Nota Técnica n°® 1/2015/DEINT/SPNT/MT, de 13.3.2015, opina pela ndo aceitacdo do
Produto entregue por ndo atendimento ao Termo de Referéncia.

Em relacdo ao contido no Relatério Preliminar de Auditoria, sobre o até aqui exposto, a
respeito do Termo de Execucdo Descentralizada — 682372, por meio do Despacho n°
2013/2016/CGSIG/DEINT/SPNT, a Unidade apresentada a seguinte manifestacao:

“... ratificamos as informacdes constantes do processo que trata do Termo de Execugao
Descentralizada n° 01/2014/SPNT/MT, firmado com a Universidade Federal Fluminense-
UFF, de que, até a presente data, a SPNT ndo recebeu o produto final correspondente a
Atividade 1 — Detalhamento do Plano de Trabalho, mas apenas uma versao preliminar do
trabalho, encaminhada somente por e-mail de 04/03/2015”.

Diante disso, a UFF, por meio do Oficio n° 08, de 19/3/2015, informa a cria¢do de grupo de
trabalho com o intuito de desenvolver o Curso de Especializacdo inicialmente acordado.
Porém, a SPNT ratifica o interesse em rescindir o termo. E a NT 1/2015 retromencionada
entende que “Aceitar a realizacdo do curso de especializacdo em causa, cientes das
afirmagdes (...) feitas pela prdpria Universidade seria, no minimo, temerario da nossa parte.
CapacitacOes dessa espécie exigiriam niveis de qualidade compativeis com as necessidades
do Ministério dos Transportes.”

Com esse entendimento, em 14.5.2015 a SPNT/MT encaminhou o termo de rescisdao do
Termo de Execucdo Descentralizada n® 01/2014 para que a UFF procedesse a assinatura.

Mesmo apds o recebimento do pedido de rescisdo, a UFF, em 18/5/2015, pede a liberacdo
da 22 parcela. E recusa-se a proceder a devolucdo da primeira parcela, requerida pela
SPNT/MT, sob o argumento de que 0s recursos repassados dizem respeito apenas aos custos
de mobilizacdo inicial, ficando as segunda e terceira parcelas devidas em virtude da entrega
das atividades de nimero 1 e 2 tempestiamente. Ademais, considera que houve cumprimento
da carga horaria dos bolsistas pesquisadores alocadas nas atividades 1 e 2, motivo pelo qual
requereu o pagamento relativo a segunda parcela.

Em setembro de 2015 solicita que advogado retire copia do processo junto ao Ministério dos
Transportes.
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O que se extrai dos relatos ¢ a falta de cuidado do MT quando da elaboragdo dos Termos de
Cooperacdo. Em que pese as demais Universidades relatarem dificuldades no que diz
respeito ao prazo, a UPC ndo atentou para o fato, preferindo correr riscos. E ainda sequer
teve o cuidado de perceber a coeréncia das atividades desenvolvidas pela Faculdade de
Administracdo e Ciéncia Contabeis, com o objeto, mormente pela capacitacdo desejada, 0
que, a partir da simples nomenclatura se tornaria 6bvio. Aliado a isso, soma-se a assinatura
do Termo de Cooperacdo sem a definicdo clara do que se pretende, evidenciada ndo apenas
pelo curto prazo transcorrido da resposta ao Oficio e da assinatura do Termo, mas também
pela ndo delimitacdo do escopo da capacitacao pretendida.

IV - TERMO DE COOPERACAO N° 673373 (PROCESSO: 50000.049606/2012-63)

O processo inicia-se com a NT n° 6/2012/ASSESSORIA/SPNT/MT, de 26.11.12, que
apresenta a aprovacdo o Termo de Referéncia destinado ao “Desenvolvimento de
Metodologia para Simulagédo de Custos Ferroviarios e Estudo de Caso”.

E considerada a necessidade da SPNT em realizar simulacdes de custos ferroviérios de
produtos relevantes, perfeitamente compatibilizadas com a versdo de planejamento do
SIGPAC - Sistema de Informacgdes Geogréaficas para Planejamento, Acompanhamento e
Controle, entendendo-se como imperativo o desenvolvimento de metodologia especifica
representada por um instrumento de apoio gerencial.

Afirma a SPNT que a contratacdo do estudo é justificada, tendo em vista gue nenhuma das
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Ministério possui em seu rol de
atribuicbes competéncias que atendam integralmente as atividades necessarias para a
realizacdo do trabalho que se pretende. Considera também, como justificativa, o fato de o
estudo possuir carater multidisciplinar, envolvendo pessoal técnico especializado com
conhecimento em engenharia de sistemas computacionais, no tratamento de informacoes
geograficas e em composicao de custos ferroviarios.

Os objetivos gerais abarcados pelo Termo de Referéncia foram de dotar o Ministério de uma
metodologia para simulagdo de custos ferroviarios (incluindo estudo de caso) de apoio a
tomada de decisdo. Ja os objetivos especificos que se pretendeu alcancar com o estudo
foram:

i) Apuracdo, de forma separada, dos custos variaveis, dos custos fixos e das
despesas e a parcela de remuneracgéo de capital;

i) Desenvolvimento de um estudo de caso com aplicacdo da metodologia elaborada,
visando avaliar a sua aplicabilidade em casos concretos.

Novamente, verificam-se custos relacionados ao detalhamento do Plano de Trabalho.

Foi apresentado ainda pela SPNT orcamento global no valor de R$630.164,58, sendo:
R$224.424,04 relativo a equipe técnica; R$ 188.605,96 relacionado aos encargos sociais
(84,04% sobre o pessoal); R$67.327,21 de custos administrativos; R$15.000,00 de servigos
graficos e material de consumo; R$45.000,00 de viagens e estadias; e R$89.807,37 de
encargos fiscais.
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O termo de Referéncia foi aprovado em 27.11.12 pela SPNT.

Em 28.11.2012 a Assessoria da SPNT, por meio da NT n°
07/2012/ASSESSORIA/SPNT/MT, sob o0 argumento de que a UFSC desenvolveu o Sistema
de Informacdes Geogréaficas para Planejamento - SIGPAC, e que também efetuou diversos
trabalhos para a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT relacionados com a
area ferroviaria, propos a celebracdo de Termo de Cooperagdo com a referida Universidade,
para que desenvolva a metodologia ora aventada.

Nesse sentido, no 29.11.2012 expediu-se Oficio diretamente ao professor supervisor do
Labtrans/UFSC para se manifestar no interesse para realizar os estudos. A manifestacdo do
interesse se deu no dia 30.11.2012, ocasido em que o professor supervisor destacou que a
UFSC tem experiéncia no tema a ser estudado, dispondo, em seu quadro de pessoal, de
professores e pesquisadores com vasta atuacéo na area.

Desta feita, em 27.12.2012 foi assinado, entre as partes, o Termo de Cooperagdo para
Descentralizacdo de Crédito n°® 4/2012, no valor de R$ 630.164,58.

Como em outros casos ja relatados, verifica-se auséncia de critério isonémico para a escolha
da parte.

V - TERMO DE COOPERACAO N° 677250 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA —
UFPA (VALOR: 456.101,23)

Com o objetivo de obter apoio metodoldgico e realizacdo de mapeamento de competéncias
e avaliacdo de clima organizacional do Ministério dos Transportes firmou-se, em
11.12.2013, entre a Universidade Federal do Para e 0 MT, o Termo de Cooperagdo n°
677250.

Sob a justificativa de que o0 modelo de gestdo por competéncias introduzido pelo Decreto
5.707/2006, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDO) no
servico publico, se justifica pela necessidade de se dotar o sistema transportes de um capital
humano altamente qualificado visando o cumprimento da missdo institucional.

As liberacGes dos recursos ocorreram em duas parcelas, sendo a primeira logo no més da
assinatura, em 30.12.2013, no valor de R$190.000,00 e a segunda em 25.08.2014, no valor
de R$266.101,23, totalizando R$456.101.23.

Segundo informacgBes do gestor, em que pese o Termo de Cooperagdo Técnica ter se
encerrado em 31.12.2015, a UFPA ainda ndo cumpriu todas as entregas acordadas, e com
base nisso, ndo foi possivel emitir os pareceres técnicos.

As parcelas em atraso, conforme Oficio n® 1554/2016/DITC/COAD/COGEP/SAAD/SE-
MT, de 31.3.2016, enviado ao Coordenador do Laboratorio de Gestdo do Comportamento
Organizacional — GESTCOM, da UFPA, estdo em atraso as seguintes entregas constantes
do Plano de Trabalho:
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a.ltem21-c

‘A cessdo do sistema GESTCOM, de Gestdo de Competéncias, pelo prazo de 24 meses,
prorrogaveis por 60 meses.’

b. Bullets 5 e 6 do item 6

‘Qualificacdo dos servidores da instituicdo no uso da metodologia de mapeamento, e
Instrumentalizacdo de servidores do Ministério dos Transportes na operacdo do
sistema GESTCOM.”’

c. Atividades 5 e 6 do item 7:

‘Assessoria na Andlise de dados do relatorio — Apresentacdo dos dados do Mapeamento
do Ministério para seus servidores e assessoria na leitura e utilizacdo dos dados para
o Plano Anual de Capacitag¢do’, e ‘Sistema de Gestdo de Competéncias — GESTCOM —
Implantacéo e Cessao do Sistema de Gestdao de Competéncias GESTCOM.

Em atencéo, o Coordenador do Projeto reconhece o atraso na entrega dos produtos e pontua:
E de conhecimento da propria instituicio que a equipe de Tecnologia da Informacéo
deste Laboratorio tem feito esforcos para contactar a Equipe de Informética do
Ministério dos Transportes a fim de descrever os procedimentos para a instalado do
sistema e promover a cessdo do Sistema Gestcom a instituicao, no entanto até o
presente moemnto aguarda um retorno da mesma. Este fato pode ser comprovado
através dos correios eletronicos copiados abaixo:”

()

Quanto a qualificacdo dos servidores da instituicdo em relac&o ao uso da metodologia
de mapeamento , esta equipe confirma que o entendimento a esse demanda foi feito no
momento da entrega do Relatério Final do Projeto de Mapeamento da referida
instituicdo, especificado deste a. Apresentacdo do projeto até a descri¢cdo dos seus
resultados.

Houve controvérsia também em relagdo ao treinamento. A UFPA quer que se processe a
distanica, o Ministério faz questdo que seja presencial. Nesse sentido, a UFPA se manifestou:

Quanto a instrumentalizacao de servidores do Ministério dos Transportes na operagao
do sistema GESTCOM, este laboratorio reconhece que este item ainda ndo foi
cumprido, no entanto, é de ciéncia da propria instituicdo que o Laboratorio de Gestéo
do Comportamento Organizacional tem feito contatos, via e-mail, objetivando o
agendamento de um treinamento a distdncia para a equipe responsavel pela
fiscalizagio e acompanhamento dos servigos prestados pela Universidade Federal do
Para, no entanto, ndo obtivemos sucesso em funcdo da incompatibvilidade de
ferramentas para tal fim. Esse fato pode ser confirmado através dos correios
eletronicos listados abaixo.

(..)
O Ministério por sua vez informou:

Lamentamos informa-lo que o Skype e Hangout ndo sdo liberados para uso neste
Ministério, e tdo pouco ha possibilidade de haver excepcionalidade pois fere a politica
interna de tecnologia da informacao.

Sendo assim, o treinamento via video conferéncia s6 é possivel por meio de
equipamento especifico. Nao havendo tal disponibilidade, raticamos a necessidade do
treinamento presencial.
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Nesse prumo, a UFPA destaca que o Termo celebrado ndo_especifica a modalidade do
treinamento a ser realizado. Portanto, a sugestdo de treinamento a distancia néo fere, em
nenhum momento, o que foi acordado no Termo.

Além disso, segue informando que a institucdo em questdo tem ciéncia do disposto no item
7 do Termo firmado, no qual descreve que compete a UFPA: “Restituir ao Ministério,
conforme legislacdo vigente, o valor descentralizado de saldos verificados ao final da
execucao dos servigos previstos no projeto ”. E afirma:

N&o ha recurso disponivel, em funcéo do término da vigéncia do Termo — Dezembro de
2015 — para a realizacédo do treinamento presencial com recursos do projeto. Ainda
assim, estamos estudando formas alternativas de ministrar um treinamento presencial,
caso a modalidade a distancia se mostre inviavel, em momentos onde a equipe
responsavel estiver em Brasilia com uma agenda mais flexivel.

Nesse caso € possivel observar consequéncia da inobservancia das determinac6es constantes
do art. 54 da PI CGU/MP/MF n° 507/2011, no sentido de que a liberacao de recursos devera
obedecer ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardaréd
consonancia com as metas e fases e etapas de execucdo do objetio do instrumento.

Ao gestor deve ficar nitido que ndo basta apenas transferir os recurso, o pacto tem observar
varios principios, dentre eles o da economicidade, o da legalidade, e deve também estar
aliado a boa pratica da melhor aplicacdo do recurso publico, do acompanhamento e da
fiscalizacéo.

VI - TERMO DE EXECECAO DESCENTRALIZADA n° 685442 (SECOM X MT -
VALOR: R$15.000.000,00)

Objeto: Realizacao de campanha publicitaria para prevencdo de acidentes no transito.
Justificativa: Decisdo governamental de empreender acbes publicitarias referentes a
prevencdo de acidentes, no periodo de maior trafego nas vias, que antecede as festas de final
de ano e de férias.

A parte orcamentaria foi descentralizada, em sua totalidade, em 11.12.2015, por meio da
2015NC00010 — R$15.000.000,00, pela UG/GESTAO: 110319/0001 — SECOM/PR, a
favorecida 390004/0001 — CGRL/MT.

O orcamento foi oriundo do PTRES (Programa de Trabalho Resumido) 085460, destinado a
“Publicidade Institucional”. O repasse financeiro ocorreu em 2016, nas seguintes datas e
valores, conforme planilha a seguir:

Quadro 24: Cronograma de repasse financeiro

DATA DO SUB-REPASSE VALOR
12.1.2016 6.243.555,14
17.2.2016 5.128.529,14
17.2.2016 5.128.529,14
3.3.2016 57.600,00
1.4.2016 2.202.330,33
10.5.2016 1.115.000,00
2.6.2016 3.341,91
TOTAL 14.750.356,52

Fonte: SIAFI 2016
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Registre-se por oportuno que, em que pese a Unidade informar que prestou e teve todas as
contas aprovadas pela SECOM/PR, em consulta ao SIAFI, efetuado em 27.6.2016, a
totalidade dos recursos recebidos pelo Ministério ainda esta pendente de comprovacao, ou
seja, R$14.750.356,52.

Tomando-se por base o referido Termo de Execucdo Descentralizada, com o fito de obter
maiores esclarecimentos, expediu-se a SA n° 201601521/042, de 23.5.2016, com as
seguintes questdes:

a) Informar a situacéo atual do Termo de Execucdo Descentralizada (vigente, encerrado,
prorrogado, etc.);

b) Quais os contratos firmados pelo Ministério dos Transportes no ambito do TED?

¢) Quais as campanhas veiculadas?

d) As contas foram prestadas e devidamente aceitas pela SECOM/PR?

e) Relacéo das despesas e respectivos favorecidos no ambito do mencionado Termo.

Em atencdo aos questionamentos, a UPC, por meio do Memorando n° 606/2016-
CGRL/SADD/SE/MT, assim se manifestou:

a) sobre a vigéncia do Termo de Execucao Descentralizada: Teve inicio em 11/12/2015
com término em 29/2/2016, onde todas as autorizagdes de gastos foram feitas entre
21/12/2015 e 23/12/2015.

b) para a execucdo do Termo foi utilizado o Contrato n® 11/2014 entre 0 MT e a Agéncia
Link Bagg Comunicacgéo e Propaganda Ltda., CNPJ n° 34.358.432/0001-90;

¢) A campanha realizada foi a 201506 Prevencao de Acidentes — Fim de Ano 2015.
d)Todas as contas foram devidamente apresentadas por esta ASCOM e aceitas pela
SECOM através do Sistema de Referéncia de A¢des de Producdo Publicitaria — SIREF
e Sistema de Referéncia de Agdes de Veiculag@o Publicitaria — MidiaWeb. Conforme
comprovam os documentos anexados.

e) Todas as despesas foram realizadas por meio da Agéncia Link Bagg, esta contratou
varios veiculos e fornecedores (...).

Nesse sentido, imperioso tecer as seguintes consideracoes:

A IN SECOM/PR n° 7/2014, que disciplinou a publicidade dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, reforcou os conceitos de publicidade contidos no Decreto n° 6.555/2008
e assim os reproduziu:

| - Publicidade Institucional: destina-se a posicionar e fortalecer as instituicdes,
prestar contas de atos, obras, programas, servicos, metas e resultados das acdes
do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender ao principio da
publicidade e de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e
na formulagéo de politicas publicas e de promover o Brasil no exterior;

I - Publicidade de Utilidade Publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de agéo objetivo, claro e de facil entendimento, com
0 objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a
populacédo para a adocdo de comportamentos que gerem beneficios individuais
e/ou coletivos.
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O TED n° 5/2015 teve por objetivo a produgao de “PUP — Publicidade de Utilidade Publica”
conforme bem explicitado em seu objetivo e justificativas. Porém, na Nota de Credito
2015NC00010, de 11.12.2015, os créditos foram oriundos do PTRES destinado a
Publicidade Institucional.

Nesse prumo, também se faz inevitavel trazer o comando constante do Decreto n°
8.180/2013, que produziu algumas altera¢cGes tambeém no Decreto n° 6.170/2007, que na
prépria definicdo de Termo de Execucao Descentralizada vincula a questéo da classificacéo
funcional programaética, veja:

“Art. 1° O Decreto n°6.170, de 25 de julho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

()

Il termo de execucdo descentralizada instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizacdo de crédito entre 6rgaos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de agdes de interesse da
Unidade or¢camentaria descentralizadora e consecugdo do objeto previsto no programa
de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.”

()

“Art. 124.

A celebracdo de termo de execucdo descentralizada atendera a execucao da descri¢ao
da acdo orcamentéria prevista no programa de trabalho e podera ter as seguintes
finalidades:”

Pelas informagOes apresentadas, os recursos foram utilizados no bojo de contrato de
publicidade ja existente. Nesse sentido, vale destacar o dever de observancia da Lei Federal
de Licitacdes e Contratos, quando da contratacdo de terceiros pelo érgdo ou entidade
recebedor do recurso (arts. 62 e 63, da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n°
507/2011);

Nessa linha € valioso destacar o art. 2° da Lei n® 8.666/1993 que prevé: (i) “as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo”, excetuadas as hipdteses previstas naquela Lei; (ii) que a defini¢do
de contrato, para os fins daquela lei, seria “todo e qualquer ajuste entre rgaos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacgdes reciprocas, seja qual for a denominacéo
utilizada”

Vale ressaltar ainda que a liberacdo dos recursos e possiveis assuncdes de despesas se deram
fora da vigéncia do Termo de Cooperacdo, tendo em vista 0 Termo ter se encerrado em
dezembro de 2015, sendo a Gltima transferéncia de recurso em junho de 2016.

CONSIDERACOES GERAIS
Com base na exposi¢do acima, vale destacar que a contratacao direta das fundagdes de apoio

com amparo no art. 24, inciso XIII, da Lei de Licitacbes, deve observar certos requisitos,
como o constante do artigo 26 do mesmo dispositivo legal, no sentido de que deve haver
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justificativa dos motivos da escolha do fornecedor ou executante, bem como dos pregos
pactuados quanto a escolha da fundagéo de apoio.

Vale destacar ainda que 0 objeto do contrato deve guardar estreita correlagdo com as
atividades desenvolvidas pela Fundacéo de Apoio.

Em varios casos analisados, 0 MT teve como objetivo contratar consultoria, servico técnico,
sob o argumento de que a quantidade de servidores da Unidade nédo era suficiente para o
desenvolvimento dos trabalhos/estudos.

Nesse sentido importa reproduzir fragmento do TCU ao determinar ao INSS que:

limite-se a efetuar contrata¢fes com dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24,
inciso XlII, da Lei n° 8.666/93 quando, comprovadamente, houver nexo entre esse
dispositivo, a natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual, este
necessariamente relativo a ensino, a pesquisa ou a desenvolvimento institucional, o que
ndo é o caso de servigos de consultoria organizacional. ( AC 2053-41/07-P e AC
0918/08-P) (destacamos).

Na andlise da competéncia estatutaria da SPNT, observamos que, segundo os artigos abaixo,
extraidos do regimento interno do Ministério dos Transportes, cabe a SPNT

Art. 1° A Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT compete:

| - subsidiar a formulagédo da Politica Nacional de Transportes, de acordo com as
diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Integracdo das Politicas de
Transportes - CONIT, e monitorar e avaliar a sua execugao;

(..)

IV - desenvolver o planejamento estratégico do setor de transportes, abrangendo todos
0s subsetores e modais, consolidando o Plano Nacional de Logistica e Transportes -
PNLT, sistematizando e fortalecendo o processo de planejamento setorial;

()

VI - promover e coordenar a elaboracéo e consolidagdo dos planos e programas das
atividades de sua area de competéncia e submeté-los a decisdo superior;

VII- promover e coordenar a producao e disseminacgao de dados e informacdes técnicas
necessarias ao planejamento da Politica Nacional de Transportes, em articulagdo com
0s 6rgdos vinculados ao Ministério;

VIII- supervisionar, orientar e monitorar, junto aos érgaos vinculados ao Ministério,
as acgoes e projetos necessarios ao cumprimento da Politica Nacional de Transportes;
()

X — fomentar a politica de capacitacédo de recursos humanos para o planejamento de
transportes;

Entende-se a principio, que o mais acertado, em alguns casos, seria a execuc¢do direta das
atividades pela propria SPNT pelo fato de estarem definidas dentro suas competéncias
especificas, ou por meio de contratacdo de empresas especializadas, onde poderia
acompanhar e fiscalizar de perto a aplica¢do dos recursos publicos. Neste caso, desde que
ndo firam o disposto no Decreto n°® 2.271/97 que ndo permite a contratacdo para atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargo do 6rgao ou entidade, com
a observancia das excecdes legais. Cabe certificar-se preliminarmente, em todo caso, se a
avenca nao configura exemplo corriqueiro de burla a legislacdo relativa a terceirizagdo
irregular.
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O que se observou em alguns casos analisados foi a descentralizacdo de crédito via
Universidade versus Fundacdo de Apoio a uma empresa privada para realizacéo de servico,
que seria afeto diretamente a Proponente, tomando-se por base alguns excertos das
justificativas apresentadas, bem como o Regimento Interno.

Trata-se de controle cujos ritos inerentes a modalidade adotada se tornam demasiadamente
frageis por se fincarem apenas aos controles técnicos e ndo financeiros.

Caso a contratacdo fosse direta, por meio de procedimento licitatorio diretamente deflagrado
pelo MT, tendo em vista ndo ter que arcar com custos de administracdo pagos as Fundacgdes
de Apoio, que chegam a praticamente 10% do valor, haveria observancia ao Principio da
Economicidade.

Nesse sentido, vale trazer o art. 2° da Lei n® 8.666/93 que prevé: 1) que “as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacGes da
Administracdo Publica quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitacdo; ii) que a defini¢do de contrato, para os fins daquela lei, seria “todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigac@es reciprocas, seja
qual for a denominagao utilizada”.

Verificou-se também valores pagos a Fundacdes de Apoio a titulo de taxa de administracéo,
0 que também ja foi objeto de anélise pelo Tribunal:

9.1.2. por auséncia de base legal, abstenha-se de contratar fundacéo de apoio mediante
0 pagamento de taxas de administracdo ou similares, regime de contratacéo
denominado ‘administragdo contratada’, que atenta contra o principio da
economicidade na medida em que mantém a cargo da Administracao Publica os custos
fixos da contratagdo, assegurando ao contratado, sem 0s riscos do empreendimento,
remuneracao fixa, cujo valor é atrelado ao custo total do contrato (AC6109-41/09-42).

Observou-se também que, na maioria dos casos analisados, 0s servi¢os foram executados
por uma Fundacdo de Apoio que, em alguns casos subcontratava terceiros.

Por perceber que em varios ajustes firmados com Universidades o objeto fora transferido em
sua totalidade a alguma Fundacao de apoio, buscamos confirmacdes nos registros constantes
do Portal de Convénios — SICONV para um especifico, e percebemos que a totalidade do
objeto fora repassado da Universidade a Fundacdo de Apoio, e essa, por sua vez,
subcontratou a terceiros a execucdo dos trabalhos, conforme relatado no exame de outros
termos de cooperacao.

O fato por si s6 leva a conclusdo de que o objeto ndo se coaduna com as finalidades
institucionais da fundacdo, pois se assim o fosse, desnecessario seria a subcontratacao.

O Decreto 7.423/2010, em seu art. 10° veda expressamente a subcontratacdo total do objeto
dos contratos ou convénios celebrados pelas IFES e demais ICTs com as fundagdes de apoio,
bem como a subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a execucao do nucleo do objeto
contratado.
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Ha que se ressaltar também que por respeito a Lei 4.320/64, o pagamento da despesa sO deve
ser efetuado apds sua regular liquidacdo. Desta feita, quando o instrumento for contrato ndo
deve haver a antecipacdo de pagamento a Fundacéo.

A pratica observada nos ajustes analisados € que nao se faz orcamento, levantamento prévio
de valores, tomando-se por base apenas a tabela de Consultoria do DNIT, na maioria dos
casos, e que também, por vezes, ndo guarda correlacdo com a equipe técnica constante da
planilha de orgamento inicial com a planilha do ajuste.

Escolhe-se de forma subjetiva ou aleatoria uma Universidade para a execugdo dos “estudos”
e repassam-se 0s Valores por ela pleiteados de uma Unica vez ou de forma adiantada. Ndo ha
um controle minimo sequer da forma com que sdo utilizados tais recursos.

Nesse sentido, vale ressaltar que, tendo o ajuste natureza financeira, com repasse de verba
publica, celebrados por érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, sera ele
usualmente regulado pela Lei 8.666/93, pelo Decreto n° 6.170/07 e respectivas alteragdes, e
nesse sentido as boas praticas tém que ser observadas.

Imperioso trazer a tona as prestaches de contas apresentadas pelas convenentes que,
normalmente, se limitam a simplesmente descrever ou transcrever partes do Termo de
Referéncia e/ou Plano de Trabalho.

Segundo o entendimento do Gestor, “a presta¢do de contas financeira aos 6rgaos de controle
é de responsabilidade da parte que recebe os recursos através de destaque, ou seja, das
Universidades Federais que receberam o repasse, de acordo com a informacéo
disponibilizada no Portal dos Convénios do Governo Federal (Perguntas Frequentes)”.

Nesse sentido, vale destacar que a prestacdo de contas da execucao fisica ndo pode estar
dissociada da execucdo financeira, posto serem interdependentes. Uma ndo se concretiza
sem a outra. Logo, a prestacdo de contas da execucao fisica ndo pode se limitar apenas em
transcrever objetivos e correlatos ja existentes no Plano de Trabalho. H& que se demonstrar
0 desenvolvimento de cada etapa em perfeita sincronia com a execucao financeira. Caso
contrario, o ato de prestar contas se torna irrisorio. O objetivo € demonstrar que aquela etapa
fisica fora, de fato, realizada conforme planejado, com 0s recursos a ela destinados e que o
recurso foi aplicado corretamente na execucao fisica.

Tem-se todo um esfor¢o para elaborar um Plano de Trabalho. Elaboram-se planilhas
considerando equipes técnicas especializadas, fato que reflete no valor total do pacto e ao
fim n&o se tem certeza de que o desenvolvimento se deu por pessoal de fato competente para
tal. Isso é uma possivel consequéncia de se aceitar e aprovar documentos intitulados de
“prestacdes de contas” que se limitam apenas a relatar objetivos do pacto.

Ressalte-se que, no caso analisado, o concedente sequer foi informado de quem de fato
realizou os trabalhos, ndo sendo apresentada a correlagdo da equipe técnica na execugao da
etapa, viagens realizadas, objetos adquiridos, neste caso, permitindo-se a transferéncia do
bem ao final da avenga ao concedente, conforme disposto legalmente.

Dinheiro publico é da sua conta \‘::___ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 114 de 116



Muito embora seja da convenente o encargo de apresentar a prestacdo de contas financeira
aos orgaos de controle, cabendo ao concedente, via de regra, somente exigir do recebedor
dos recursos apenas a prestacdo de contas da execucdo fisica do objeto pactuado, ndo ha
proibicdo alguma que iniba ao concedente solicitar e analisar a prestagéo de contas financeira
do beneficiario, mormente em virtude do interesse na boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos. Fato esse que consiste em boa pratica de gestéo.

Ademais, nada impede que o transferidor dos recursos adote a boa prética e o cuidado com
a gestao dos recursos publicos traduzidos no acompanhamento da avenca junto ao Portal dos
Convénios conforme art. 13 do Decreto 6.170/2007:

Art. 13. A celebracéo, a liberacéo de recursos, 0 acompanhamento da execucdo e a
prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no SICONV, que sera aberto ao publico, via rede mundial de computadores
- Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.

Descentralizar sem acompanhar ndo representa uma boa pratica.

Nessas consideragdes, ndo hd como o concedente se furtar de acompanhar a regular
aplicacdo dos recursos repassados. A simples pratica de liberacdo dos recursos e captacao
do produto fere varios principios norteadores do tema.

Nesse sentido, vale destacar que o Convénio firmado entre a UFF e a sua Fundagéo de Apoio
encontra-se até 17.6.2016 (data da consulta no SICONV) pendente de comprovacdo pela
Fundagé&o, o que proibiria a firmatura de novo pacto.

A seguir serdo expostas algumas ocorréncias vislumbradas nos casos analisados, seguidos
dos comentarios, os quais ndo tiram o mérito das notas ja delineadas nos topicos de analise
individualizada.

CONSEQUENCIAS PONTUAIS:

TC n® 677250 (UFPA x MT): transferéncia dos recursos em sua totalidade, sem o
recebimento dos servicos. Nesse caso, a UFPA relata ndo haver mais recursos para a
realizacdo do treinamento presencial. Fato este que impinge ao gestor o acompanhamento
da avenca, ndo apenas em termos fisicos mas também financeiros, para que ndo sofra tais
dissabores e, principalmente, que os recursos publicos sejam aplicados corretamente na
obtencdo dos produtos colimados pela instituicdo. O que no caso em concreto, caso 0
treinamento ndo se processe na forma adequada, podera colocar a perder os recursos
dispendidos pela subutilizacdo dos produtos por falta de capacitacdo adequada de seus
operadores.

TED n° 682372 (UFF X MT): Nao realizacdo do Curso de Especializa¢do constante do
Programa de Trabalho. Transferéncia do valor da primeira etapa e ndo aceitacdo, pelo MT,
do produto correspondente a parcela. Possivel litigio tendo em vista entrada de advogado da
parte na questdo. A ocorréncia demonstra a fragilidade das avencas no sentido do que se
projetar e clarificar, por meio de reunides e/ou contatos anteriores a assinatura do pacto.
Impossivel ndo se fazer correlacéo, a titulo de exemplo, entre o ocorrido e 0 tema pontuado
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sobre a questdo de se transferir a parte, inclusive com encargo financeiro, a ampliacédo do
plano de trabalho.

TED 677344 (UFRJ x MT): Questéo relacionada a solugdes de TI, como a auséncia de
planejamento quanto a alocagdo do “modelo matematico” resultante dos trabalhos. Nao
houve definigéo ao final, consistindo em problema. Da mesma forma que o relatado no caso
imediatamente anterior. Necessario se faz que antes da firmatura do pacto, seus objetivos
estejam perfeitamente delineados e acordados entre as partes.

TED 685442 (MT X SECOM): Inobservancia quanto a obrigacao de vinculo da classificacdo
funcional programatica dos créditos x despesa realizada. Despesas realizadas fora da
vigéncia do Termo.

OCORRENCIAS GERAIS:

1. Pagamento de despesas com ampliacdo do Plano de Trabalho em contraponto com o
que se espera, pois a partir do termo de referéncia deveria se delinear, de forma real, tudo o
que se pretende, tendo em vista que o termo de referéncia deve conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado da regido onde sera executado o objeto, a
definicdo dos métodos e o prazo de execucdo do objeto, ndo se vislumbrando motivos para
a pratica adotada em quase todos os Termos sob analise;

2. Transferéncia da totalidade do objeto do pacto as fundacgdes de apoio e até a terceiros;

3. Aprovacdo de prestacfes de contas, sem elementos suficientes e capazes de
comprovar a execucao dos trabalhos, no sentido da capacidade técnica para realizacéo;

4. Inexisténcia da cultura de fiscalizacdo em Termos de Cooperacdo por parte do
Ministério dos Transportes.

5. Documentos assinados sem constar datas, fragilizando o seu carater probatorio,
dentre outros;

6. Auséncia de ordem cronoldgica nos documentos constantes dos processos
analisados;
7. Cronograma de desembolso e respectivas liberacdes dissociadas das metas e fases ou

etapas de execucdo do objeto, em desacordo com os ditames do art. 54 da Pl 507/2011, o
que pode ensejar, conforme se verificou, o inadimplemento do avencado; e

8. Né&o devolucdo de recursos oriundos de aplicacao financeira.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601521

Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MT
Ministério Supervisor: MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Brasilia (DF), 27 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601521

Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MT
Ministério Supervisor: Ministério dos Transportes
Municipio/UF: Brasilia - DF

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: F. F. M. F

Tendo em vista 0s aspectos observados na Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2015, do
Ministério dos Transportes, expresso opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros

formulados pela equipe de auditoria.

No aspecto da supervisdo da Secretaria Executiva/MT, apesar de haver a necessidade de atuacao
mais dindmica por parte da Unidade, destacam-se as providéncias adotadas em atividades consideradas de

grande risco para o Ministério dos Transportes, tais como:

a) Da Inventarianga da extinta RFFSA: verificou-se que foi criado Grupo de Trabalho, cujas
atividades abordaram pontos criticos para a conclusdo dos trabalhos.

b) Contratacdo do Centro de Pesquisa Wernher von Braun: verificou-se que o Ministério dos
Transportes acompanha a questdo e adota providéncias no que lhe compete;

c) Ferrovia Transnordestina: além do acompanhamento via Secretaria de Fomento para Acdes de
Transportes - SFAT e das transferéncias de recursos efetuadas via Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento - SPO, entende-se que diante do complexo arranjo financeiro
existente para possibilitar a execucdo das obras, o Ministério dos Transportes deve atuar de
forma mais incisiva de modo a se certificar de que a obra esta se desenvolvendo da melhor

forma possivel, especialmente quanto aos aspectos de custo, qualidade e tempo.

Quanto a Regularidade dos Processos Licitatdrios da Unidade, pode-se considerar que se
encontram em nivel “Adequado” no que se refere aos controles internos administrativos da area de licitagdes,

necessitando, portanto, de melhorias pontuais.
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No que se refere a Gestdo de Pessoas, cabe destacar, como boa pratica, porém fragilizada pelo ndo
recebimento total dos produtos, a iniciativa de se realizar o mapeamento de competéncias e a ado¢do de um
Plano de Acéo para reduzir as lacunas consideradas prioritarias, reveladas a partir dos resultados apresentados
pelo mapeamento realizado. Destacam-se também como préaticas positivas as acGes voltadas para a
regularizagé@o das inconsisténcias identificadas no Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, apesar de néo
terem sido suficientes para sanar a totalidade das pendéncias, mas que resultaram em uma significativa

reducdo das inconsisténcias.

Em que pese terem sido observadas melhorias na gestdo da Unidade, ha que se ressaltar certas
questbes revestidas de riscos potenciais, capazes de impactar, negativamente, a execu¢do das politicas

publicas a cargo do Ministério, tais como:

a) Auséncia de fluxograma e de mapeamento dos processos inerentes a area de gestdo de pessoas;
b) Fragilidade dos Controles Internos Administrativos relacionados as Transferéncias, bem como
em alguns principios ligados ao tema, dentre os quais destacam-se: a ndo observancia da
relacdo custo/beneficio; a deficiéncia nos controles sobre as transac@es; a falta de aderéncia a
diretrizes e normas legais; o pagamento de despesas com ampliagdo do Plano de Trabalho em
contraponto com 0 que se espera; e 0 pagamento em dissonéncia com o cronograma de

execucdo com reflexo na entrega total dos produtos.

Em relacdo as causas que originaram as questdes mencionadas, hd que se frisar os seguintes
aspectos: falta da identificacdo de gargalos ou pontos criticos existentes na Unidade; ndo realizacdo de
pesquisa para obtencdo de menor preco; cronograma de desembolso e respectivas liberacdes discrepantes das
metas, fases e/ou etapas de execucdo do objeto; aprovacdo de prestacGes de contas frageis, sem elementos
suficientes e capazes de comprovar a execucdo dos trabalhos, relacionada, também, a verificacdo da
capacidade técnica para realizacdo; falha na elaboracéo dos Termos de Referéncia.

Diante das questdes identificadas faz-se necessaria a implementacdo de rotinas e procedimentos
com vista a aprimorar os controles internos, voltados para 0s seguintes aspectos: apresentacao de plano de
acdo, incluindo-se cronograma de implementacdo, com foco na avaliacdo de riscos relacionados a gestao de
pessoas, de forma que haja a identificacdo e a analise dos riscos relevantes para o alcance de objetivos e
metas do Ministério dos Transportes; sobre as transferéncias, que se realize avaliacdo prévia em relacdo aos
beneficios que os ajustes possam proporcionar; que se estabeleca 0 acompanhamento dos fatos financeiros e
operacionais; que se observe que os atos e fatos de gestdo sejam relacionados com a finalidade a que se
propdem; e que a propria Unidade elabore termos de referéncia com elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no

mercado da regido onde sera executado o objeto.
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As questdes abordadas anteriormente evidenciam fragilidades no controle interno administrativo
e governanca do Ministério dos Transportes, capazes de comprometer o atingimento de sua missdo e objetivos.
As fragilidades remetem principalmente a uma baixa capacidade operacional da Unidade devido a escassez

de servidores com competéncia para desenvolver as respectivas atribuicdes de analise e acompanhamento.

Especificamente, no que se refere aos controles internos administrativos, pode-se concluir que
embora permitam o acompanhamento das acdes das respectivas areas, apresentam fragilidades importantes,
motivo pelo qual devem ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagéo,

em especial no que se refere as transferéncias voluntarias.

Evidenciou-se, também, a necessidade de se normatizar as rotinas e procedimentos que envolvem
as diversas atividades do Ministério, bem como realizar um mapeamento de riscos relacionados a sua

integridade.

Em que pese a existéncia de processos relacionados aos controles internos integrados a gestao da
organizacdo, o relatado nos paragrafos anteriores reduziu o impacto positivo na questdo da eficacia de tais

controles.

Apesar do mencionado nos paragrafos anteriores, cabe registrar, que foram evidenciados que 0s
principios e processos de controles internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizacao, o que

trouxe um impacto positivo nas questdes relacionadas aos referidos controles.

Assim, em atendimento as determinaces contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n° 63/2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2016.

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura
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