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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.015725/2010-51
UNIDADE AUDITADA : SFAT/MT

cODIGO UG : 390042

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° : 245294

UCI EXECUTORA : 170985

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 245294,
e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucgdo Normativa
SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados
sobre o processo anual de contas apresentado pela SECRETARIA DE FOMENTO PARA
AC@ES DE TRANSPORTES - SFAT.

I - INTRODUGCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 6/4/2010
a 7/5/2010, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do
processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi
imposta a realizacgdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos contetdos exigidos IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-100/09, DN-TCU-
102/09 e DN-TCU-103/09, a excecdo da exatiddo das informacdes relativas a
Acd&o 09JF, inserta as fls. 19 de seu Relatdério de Gestdo, conforme abordado
no item 1.4.2.1 da 2% Parte deste Relatdério de Auditoria Anual de Contas.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-102/2009, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes anadlises:



4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

As

acdes

de competéncia da Unidade e

entendimento da equipe de auditoria,
descritas abaixo:

respectivos

atos

e fatos gque, no

impactaram nos resultados encontram-se

Quadro I: Execuc¢do da Agdao 2003
83768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval
Agdo 2003 - Agdes de Informatica
Execucado/ Atos e fatos que
Meta Previséo Execucgdo Previséo prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
Dificuldade na Desenyolv1mento de projeto de
interacio com a Sistema de Controle de
< Projetos - SCP/FMM, em fase
Coordenacdo Geral de . ~ A
R - de apreciacgdo pelo Comité
Modernizacdo e .
P Gestor de tecnologia da
. Informdtica - CGMI/MT, ~ .. .
.. - - Impossivel . . ) Informacdo do Ministério dos
Fisica Nao Informado | Ndo Informado ) cujo apoio é
avaliar Transportes.
fundamental ao
. Encomenda ao SERPRO do
desenvolvimento de )
~ desenvolvimento de
ferramentas que daréo .
< ~ especialidades do Mercante
suporte a gestdo da s ~
Unidade que facilitardo o controle da
. arrecadacdo do AFRMM.
Financeira | 13.339.000,00 | 12.877.086,00 92,02

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR,
e agdes de controle na Unidade.

Embora

tenham

sido

executados
suficiente para suprir a Unidade de todos
consecucdo de sua competéncia,
e 1.3.2.1 da 2°

conforme apontado nos itens 1.1.2.1,
Parte deste Relatdédrio de Auditoria Anual de Contas.

a partir de informac¢des constantes do SIGPLAN,

92,02%

da dotacao,

oS

este
sistemas necessarios a boa

SIAFI

volume ndo foi

1.2.2.1

Quadro II: Execugdo da Acédo 4572
83768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval
Acdo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagéo
fe Requalificagéo.
Execucado/ Atos e fatos que
Meta Previséo Execucgdo Previséo prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
Perspectiva de
transfe¥enc1a da Identificagcdo do numero de
arrecadacdo do AFRMM )
. servidores da Unidade que
para a Secretaria da estao réximos A
Receita Federal do P )
. aposentadoria;
Brasil. L ~
Baixa reposicdo do Solicitacdo de cota de
Fisica 70 54 77,14 p < aprovados em concurso publico
quadro funcional,
: . ~ promovido pelo MT.
cujos integrantes sdo . . ~
. . Perspectiva de extingdo de
servidores antigos, : -
L. N servicos de arrecadacdo com
préximos a :
. menor movimento;
aposentadoria e com
baixa motivacdo para
se desenvolverem.
Financeira 300.000,00 106.708, 40 35,57

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR,
e agdes de controle na Unidade.

a

partir de informag¢des constantes do SIGPLAN,

SIAFI




Embora o percentual de execucgdo tenha aumentado relativamente aos exercicios
anteriores, ndo foi possivel identificar melhoria nos procedimentos da
Unidade.

Quadro III: Execucdo da Acdo 0569

8768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Indastria Naval
¢do 0569 - Financiamento Complementar de Incentivo a Produgdo Naval e da Marinha
ercante.

Execucgdo/ Atos e fatos que
Meta Previséao Execucéo Previséao prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
Fisica 19 Ndo informado Impos;lvel Idénticos a acdo 0118 informados abaixo
avaliar
Financeira | 625.956.734,00 | 510.217.204,00 81,51 |

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de informac¢des constantes do SIGPLAN, SIAFI
e agdes de controle na Unidade.

A execucgdo da Acédo depende da demanda do mercado, competindo ao Departamento
estimular, ordenar e controlar sua execugdo, aspecto em gque se apontam
fragilidades, conforme informado nos itens 1.2.2.1 e 1.2.3.1 da 2°% Parte
deste Relatdério de Auditoria Anual de Contas.

Quadro IV: Execucédo da Agédo 0118

8768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Indastria Naval
Agcdo 0118 - Financiamento de Embarcagdes para a Marinha Mercante.
Execucgdo/ Atos e fatos que
Meta Previsédo Execucao Previsdo prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
A execugdo da agéo Melhoria na estrutura
depende responsavel pela andlise
fundamentalmente dos |e supervisdo dos projetos
tomadores do financiados, com a
financiamento. agregagdo de trés
Fisica 194 28 14,43 Desta forma, embora P técnicos na area;
percentual de execugdo| Proposta para controle
esteja inferior a dos empreendimentos
dotacdo, ndo foram financiados pelo FMM,
identificadas ainda pendente de
limitacgdes impostas desenvolvimento e
pela Unidade; implementacéo.
Financeira | 2.294.690.260,00 ] 1.540.778.472,45 67,15

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de informacdes constantes do SIGPLAN, SIAFI
e acgdes de controle na Unidade.

Da mesma forma que na acdo 0569, a execucgdo desta Acdo depende da demanda do
mercado, competindo ao Departamento estimular, ordenar e controlar sua
execugdo, aspecto em que se apontam fragilidades, também informadas nos
itens 1.2.2.1 e 1.2.3.1 da 2% Parte deste Relatdério de Auditoria Anual de
Contas.

Quadro V: Execuc¢édo da Agdo 09HX

83768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da IndGstria Naval

Bcdo 09HX - Financiamento de Embarcacdes Pesqueiras (Profrota Pesqueira)
Meta Previsédo Execucéao Execucgdo/ Atos e fatos que Providéncias adotadas
Previsao prejudicaram o




(%) desempenho

IN&o se identificaran
limitacdes impostas
pela Unidade quel
tenham contribuidd
para a baixa execucadq
desta agéo;

Fisica 6 1 16,67

Financeira | 6.763.302,00 78.603,61 1,16
Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de informacdes constantes do SIGPLAN, SIAFI
e acgdes de controle na Unidade.

A execucgdo da Acédo sofre influéncia da Secretaria de Aquicultura e Pesca bem
como do Agente Financeiro, que tem a decisdo final sobre a concessdo do
financiamento. Entretanto, a execucdo no percentual apontado indica a
necessidade de atuacdo do Departamento no sentido de facilitar a eliminacéo
das barreiras que dificultam a concessdo do financiamento.

Quadro VI: Execugdo da Acgédo 2272

83768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da IndGstria Naval

Acdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa.

Execucédo/ Atos e fatos que
Meta Previséao Execucgéo Previséao prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
Os instrumentos del

controle carecem de
maior efetividade para|
Impossivel [a gestdo da Unidade,

Fisica Ndo informado | N&do informado . . .
avaliar |aja vista a demord
lpara obtencédo das|
informacdes
requeridas.
Financeira | 8.158.904,00 2.746.809,67 33,67

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de informag¢des constantes do SIGPLAN, SIAFI
e acgdes de controle na Unidade.

A execugdo no patamar apontado sofreu impacto da perspectiva de
transferéncia da arrecadacdo do AFRMM para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, uma vez que o Departamento retardou as iniciativas no sentido de
estruturar suas Unidades.

Quadro VII: Execucdo da Acdo 09FC

8768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Indastria Naval
Acdo 09FC - Incentivo as Empresas Brasileiras conforme Lei n° 10.893.
Execugdo/ Atos e fatos que
Meta Previséo Execucédo Previséo prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
PR ~ . - . I i 1 ~
Fisica Ndo informado | Ndo informado mposs}ve Nao foram analisados
avaliar
Financeira | 3.813.096,00 3.813.096,00 100,00

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de informacdes constantes do SIGPLAN, SIAFI
e acgdes de controle na Unidade.



Quadro VIII:

Execucdo da Acdo 0093

3768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval

Acdo 0093 - Pagamento de Eventos de Construgdo Naval com Base na Resolugdo n° 6.043,
de 1979 e Clausulas Contratuais de Justa Causa Produto.

Execucgdo/ Atos e fatos que
Meta Previséao Execucgéao Previsdao prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
Fisica N&o informado | N&do informado Imposglvel N&do foram analisados
avaliar
Financeira | 5.000.000,00 0,00 0,00

Fonte e Método:

Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR,

e acdes de controle na Unidade.

Quadro IX: Execucdo da Acdo 6378

a partir de informac¢des constantes do SIGPLAN, SIAFI

8768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval

Bcdo 6378 - Remuneracido de Servico do Agente Financeiro (BNDES) .

Meta

Previséao

Execucao

Execucdo/
Previséao

%)

Atos e fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias adotadas

Fisica

3

0

0,00

Ndo foram analisados

Financeira

10.000.000,00

10.000.000,00

100,00

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR,

e acdes de controle na Unidade.

Quadro X: Execucdo da Acdo 0095

a partir de informacdes constantes do SIGPLAN,

SIAFI

83768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da IndGstria Naval

Acdo 0095 - Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagdo.

Meta

Previsédo

Execucgdo

Execucdo/
Previséo
(%)

Atos e fatos que
prejudicaram o desempenho

Providéncias
adotadas

Fisica

Ndo informado

Ndo informado

Impossivel
avaliar

Embora esta acdo tenha tido
100% de execucdo, sua
limitacdo estéd na dotacéo,
haja vista terem se
identificado contribuintes
com direito ao beneficio sen
que houvesse disponibilidade]
para execugédo do
ressarcimento.

Outra deficiéncia notada foi
a limitagdo quanto ao
processamento dos
requerimentos que sdao
lporotocolados em cada SERARR,
onde sdo instruidos para
posterior consolidag¢do no
DEFMM, demandando intensa
intervencdo humana para
organizacdo e controle.

Solicitacao de
suplementacdo de
recursos.

Financeira

140.000.000,00

140.000.000,00

100,00

Fonte e Método:

Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR,

e acdes de controle na Unidade.

Embora tenha sido executada a dotacdo total,
quanto ao seu controle,

Relatdério de Auditoria Anual de Contas.

Quadro XI:

Execucdo da Agao 09JF

conforme abordado no item 1.1.2.1 da 22

a partir de informac¢des constantes do SIGPLAN, SIAFI

foram verificadas limitacdes

Parte deste

(9,




83768 Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da IndGstria Naval

Acdo 09JF - Subvencdo Econdmica sobre o Prémio Seguro-Garantia ou sobre os Custos de

Carta de Fianca aos Mutudrios do Fundo da Marinha Mercante.
Execucgdo/ Atos e fatos que
Meta Previséao Execucgéao Previséao prejudicaram o Providéncias adotadas
(%) desempenho
Fisica Ndo informado | Nao informado Imposglvel N&o foram analisados
avaliar
Financeira | 5.000.000,00 1.500.000,00 30,00

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de informacg¢des constantes do SIGPLAN, SIAFI
e agdes de controle na Unidade.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Ndo se identificaram indicadores definidos para a Unidade SFAT, apenas para
o Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM, um dos dois
Departamentos que compdem a SFAT, cujos indicadores sdo analisados no item
4.2 do Relatdério de Auditoria n® 243893, referente a Auditoria de Gestdo do
exercicio 2009 naquela Unidade, inaplicaveis a SFAT por tratarem-se de
indicadores de gestdo interna daquele Departamento, sem atributos capazes
para orientar estrategicamente a consecucdo do Programa 8768 - Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Indastria Naval.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

Quando da avaliacdo do funcionamento dos sistemas de controle interno da
Unidade foi evidenciado o que segue:

a) AMBIENTE DE CONTROLE - A partir das verificagdes efetuadas durante os
trabalhos de auditoria, observa-se a aderéncia parcial as suas competéncias
normativas, tendo em vista que o art. 10 do Decreto 5.269/04 atribui
diretamente ao DEFMM a competéncia de prestar apoio técnico e administrativo
ao Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM, configurando-se
desta forma uma relagdo de subordinacdo direta entre aquele Departamento e o
CDFMM, cuja presidéncia é exercida pelo Secretario-Executivo do MT, sem a
devida interveniéncia da SFAT, comprometendo a atuacdo da Secretaria quanto
ao planejamento, coordenacdo e supervisdo das aplicac¢des dos recursos do FMM
e dos demais atos de gestdo do DEFMM.

Apesar dessa fragilidade na relacdo de subordinagdo entre a Secretaria e seu
Departamento, ainda assim, evidenciou-se que a SFAT atuou no sentido da
evolucao do controle das Acdes vinculadas ao Programa sob sua
responsabilidade, principalmente no que se refere a identificacdo dos pontos
criticos existentes na sua gestdo, gque ensejaram diversas iniciativas, entre
as qualis destaca-se o desenvolvimento de sistema de controle de
empreendimentos financiados que, embora em fase de estudos, poderd suprir as
deficiéncias apontadas em exercicios anteriores, apds sua efetiva
implementacéo.

No entanto, esses fatos ndo sdo suficientes para afirmar que a UJ vem
contribuindo para a formacdo de um ambiente de controle mais adequado,
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implicando na necessidade de fazerem-se cumprir adequadamente as suas
competéncias normativas, uma vez que as principais agdes de governo que
trazem algum grau de risco para a UJ sdo conduzidas pelo DEFMM.

Em que pese essa constatacgdo, as melhorias constatadas evidenciam alguns
avancos na cultura organizacional da Unidade, bem como pode se afirmar dque
h& uma maior consciéncia do ato de controlar, pelos agentes publicos.

b) AVALIACAO DE RISCO - Apesar de o Secretadrio de Fomento para Acdes de
Transportes ser o Gerente do Programa 8768 - Fomento ao Desenvolvimento da
Marinha Mercante e da Industria Naval, a operacionalizacdo pela execucdo de
suas Acbes estd a cargo de um de seus Departamentos, qual seja o
Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM. Dessa forma, quanto as
Acdes 0095 - Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo e 0118 -
Financiamento de Embarcacdes para a Marinha Mercante, verificou-se que ambas
possuem alto grau de risco a serem avaliados. Se tais riscos n&o forem bem
avaliados e conduzidos podem impactar negativamente tanto no Ministério dos
Transportes quanto no préprio mercado de construcgdo naval.

Em relacdo a Acdo 0095, os riscos estdo associados a concessdo de beneficios
com base no AFRMM, em especial a isencdo e o ressarcimento desse tributo, ja
que carecem de controles mais efetivos qguanto ao real direito do
beneficidrio, bem como da garantia quanto a cronologia dos pagamentos, e a
administracdo da inadimpléncia relativa ao tributo, cujas iniciativas da
Unidade n&o restaram demonstradas no respectivo Relatdério de Gestdo.

Como principais procedimentos adotados pela SFAT para mitigar esses riscos,
0s quails podem impactar a realizacdo de seus principais objetivos, destacam-
se as tratativas conduzidas no ambito do Ministério dos Transportes visando
a transferéncia da arrecadacdo do AFRMM para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, ainda pendente de implementacdo, situacdo que posterga as
iniciativas da Unidade na busca de solug¢des definitivas para o assunto.

No que se refere a administracdo da inadimpléncia relativa ao AFRMM, a SFAT
informou que tomard as providéncias necessérias, notificando o DEFMM acerca
da urgéncia de se colocar em producdo os procedimentos e funcionalidades
relacionadas aos conhecimentos de Embarque pendentes de pagamento e
inscricdo na Divida Ativa.

Em relacdo a execucdo da Acdo 0118, os riscos estdo associados a analise de
projetos a serem financiados, sendo que a caréncia de referenciais publicos
de precgos acentua a fragilidade do processo, e a supervisdo dos
empreendimentos em construgdo gque se utilizam de recursos do Fundo da
Marinha Mercante.

Quanto ao risco referente a anédlise de projetos, ele é potencializado pelo
pequeno efetivo de pessoal responsavel por esta tarefa, tendo em vista que
os 199 (cento e noventa e nove) projetos priorizados pelo CDFMM em 2009,
totalizando USS$ 9.018.927.409,13 (nove bilhdes, dezoito milhdes, novecentos
e vinte e sete mil, quatrocentos e nove dbélares norte americanos e treze
centavos) foram “analisados” por apenas 2 (dois) técnicos do DEFMM. Vale



ressaltar o ponto 1.2.2.1 do Relatdério de Auditoria Anual De Contas n°
243893 - 22 PARTE, referente ao DEFMM, em que tal fragilidade é evidenciada.

Como principais procedimentos adotados pela SFAT para mitigar esse risco, o
qual pode impactar a realizacdo de seus principais objetivos, destaca-se a
realizacéo de processo seletivo para a contratacéo de cingquenta
profissionais, com o objetivo de contribuir para a elevacdo da qualidade das
analises de projetos a serem financiados com recursos do FMM.

Em relacdo a supervisdo dos empreendimentos em construgdo, que se utilizam
de recursos do Fundo da Marinha Mercante, ressalta-se que a caréncia de
pessoal no DEFMM impacta a qualidade da supervisdo que deve ser exercida
pela SFAT/DEFMM. Nesse sentido, a fim de mitigar tal risco, houve a alocacéo
de servidores para acompanhar a evolucdo dos maiores empreendimentos
financiados com recursos do Fundo da Marinha Mercante.

c) INFORMACAO E COMUNICACAO - Nio foram evidenciados procedimentos para
divulgagédo e tratamento de informag¢des relacionadas a atividades e eventos
internos e externos necessarios ao alcance dos objetivos da Unidade, bem
como gquanto ao estabelecimento de canais de comunicacgdo para fluxo dessas
informa¢des. Em relacdo ao AFRMM, embora seja possivel a obtencdo no
Mercante, de dados relacionados a arrecadacdo do tributo, ndo foi possivel
constatar-se sua aplicacdo préatica na gestdo da Unidade.

Por outro lado, destacam-se como positivas as agdes referentes ao
desenvolvimento e implementagdo de manual de procedimentos de visita
técnica; a implementacdo de plano de visitas técnicas as obras financiadas;
a publicacdo da Portaria GM-253/09 corrigindo omissdes do normativo anterior
e fixando parametros ©para submissdo de projetos ao CDFMM; e o
desenvolvimento do projeto de Sistema de Controle dos Projetos Financiados
pelo FMM - SCP/FMM.

d) MONITORAMENTO - A sistemdtica de acompanhamento  dos controles
implementados pela Unidade Jurisdicionada carece de efetividade. Isto porque
parte significativa de suas competéncias, previstas no Regimento Interno da
SFAT, aprovado pela Portaria n°® 399 GM/MT, de 14 de julho de 2004, foram
tacitamente revogadas ou tiveram sua execucgdo obstaculizada por uma série de
outras normas que atribuiram competéncias diretamente ao DEFMM, a exemplo da
competéncia para assistir técnica e administrativamente a Comissdo Diretora
do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM. Como outra vertente relacionada a
efetividade do monitoramento, verificou-se a dificuldade inerente a
insuficiéncia de recursos humanos de toda a Unidade, afetando, por
consequéncia, a utilizacdo das ferramentas de controle para a melhoria da
sua gestdao.

Entretanto, relativamente a supervisdo dos projetos financiados, verificou-
se uma evolucdo na atuacdo da Unidade, destacando-se a melhoria na
supervisdo dos empreendimentos em execug¢do, gJgragas a alocacdo de 2
servidores em Santa Catarina e Pernambuco, um em cada Unidade, tendo em
vista tratarem-se de locais com grande concentracdo de empreendimentos em
execugéo, representando uma alta materialidade dos investimentos do
Programa, cujo acompanhamento compete a SFAT/DEFMM.



e) ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE - As atividades de controle
implementadas pela Unidade, notadamente quanto a minimizag¢do dos riscos e
atendimento a seus objetivos necessitam de aprimoramento, principalmente na
capacidade de orientar suas ac¢des estratégicas para alcancar a finalidade do
Programa colocado sob sua competéncia, contribuindo para a melhoria do
ambiente de controle, minimizando, desta forma, os riscos de ndo atendimento
dos objetivos institucionais da SFAT.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGCAO TRANSF. CONC./RECEB.

Em consulta ao SIAFI 2009 ndo foram identificadas transferéncias concedidas
nem recebidas pela Unidade.

4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Por meio de consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI 2009 wverificou-se ndo haver saldos relativos a
procedimentos licitatérios realizados pela SFAT, confirmando a informacédo da
Unidade gquanto a n&o realizacdo de procedimentos licitatdédrios, os quais,
quando necesséarios, sé&o efetivados por intermédio da Coordenacdo Geral de
Recursos Logisticos do Ministério dos Transportes - CGRL/MT.

Vale registrar que o DEFMM, por intermédio da Portaria n® 12/03, recebeu
delegagcdo da Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes para
realizar licitacdes destinadas as suas proéoprias aquisicdes, a respeito das
quais estd formulada a andlise no item 4.5 do Relatério de Auditoria n°
243893, referente a Auditoria de Gestdo naquela Unidade, no exercicio de
20009.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos da Unidade sdo geridos pela Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério dos Transportes - CGRH/MT, cujas contas sé&o
objeto do Relatdério de Auditoria n® 244854, referente a Auditoria de Gestéo
do exercicio 2009 naquela Unidade.

Entretanto, h& que se ressaltar a caréncia de efetivo na Unidade, com
destaque para o DEFMM, cujo desempenho tem sido impactado diretamente,
conforme informado no item 4.6 do Relatdério de Auditoria n° 243893,
referente a avaliacdo da gestdo do DEFMM no exercicio 2009, gue repete
andlise consignada no item 4.4 referente a avaliacdo da gestdo do DEFMM no
exercicio 2008.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI



As recomendacdes do TCU analisadas estdo consignadas no item 9.3 do Acdrdéo
2.471/2009-Plendrio e referem-se a necessidade de o Ministério dos
Transportes estruturar o DEFMM adequadamente para o correto exercicio de
suas competéncias.

O grau de atendimento dessas recomendacdes ¢é analisado no item 4.7 do
Relatdério de Auditoria n® 243893, referente a Avaliacdo da Gestdo no DEFMM,
no qual, se evidencia a adogdo por aquele Departamento de praticas na
direcdo de seu atendimento, notadamente quanto a correta instrucdo
processual das solicitacgdes de financiamento submetidos a sua anadlise, bem
como em relacdo a estruturacdo para supervisionar a atuacdo dos agentes
financeiros em relacdo aos projetos financiados.

Entretanto, a auditoria no DEFMM constatou a persisténcia da precariedade em
relacdo a adocdo de pardmetros publicos de precos dos objetos financiados,
limitacéao agravada pela caracteristica dos empreendimentos, cujas
especificidades dificultam a busca de referéncias. A solucdo encaminhada
pelo Departamento estd representada no desenvolvimento de projeto de sistema

para controle dos empreendimentos financiados, cuja anadlise e
desenvolvimento estd pendente de avaliacdo pela Coordenacdo-Geral de
Modernizacdo e Informdtica do Ministério dos Transportes - CGMI/MT e depende

sobremaneira de gestdo da SFAT junto aquela Coordenacéo.

Por fim, relativamente a arrecadacdo do AFRMM, a Unidade foi prejudicada
pela perspectiva da transferéncia desta competéncia para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, pendéncia que além de dificultar um melhor
planejamento quanto as caréncias da Unidade, continua carente de decisdo das
instdncias competentes.

Quanto as acdes de controle realizadas pela CGU durante o exercicio de 2009
foram remetidos a Unidade os respectivos Relatérios, conforme listagem
abaixo:

Quadro XII: Acdes de Controle realizadas no exercicio 2009

Relatoério Objeto Data
224109 Gavido Pescador I em construcdo no estaleiro TWB - SC 17/09/09
221410 DET - 328 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 30/06/09
221411 DET - 316 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 30/06/09
221412 DET - 318 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 30/06/09
221413 DET - 320 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 30/06/09
221414 DET - 321 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 11/09/09
221415 DET - 322 em construgdo no estaleiro Detroit - SC 11/09/09
221416 DET - 323 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 30/06/09
221417 DET - 324 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 17/09/09
221418 DET - 325 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 17/09/09
221419 DET - 326 em construcdo no estaleiro Detroit - SC 17/09/09
221420 TWB - 134 em construcdo no estaleiro TWB - SC 17/09/09
221421 TWB - 131 em construcdo no estaleiro TWB - SC 17/09/09
221393 FERA — 107 em construcdo no estaleiro ERAM - AM 15/07/09
221394 ERN — 1719 em construcdo no estaleiro ERIN - AM 24/07/09
221395 Casco 13 em construcdo no estaleiro Corema - BA 17/08/09
221396 Casco 14 em construcdo no estaleiro Corema - BA 17/08/09
221397 Construcdo do estaleiro Atlantico Sul 20/04/09
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Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao Sistema Ativa

Os encaminhamentos dados pelo gestor aos achados descritos nos documentos
acima listados estdo consignados no Oficio n° 009/2010- SFAT/SE/MT de
26/01/10 e podem ser sintetizados pela lotacdo de 5 novos servidores no
DEFMM, solicitacdo ao MPOG para realizacdo de concurso publico destinado ao
provimento de 21 vagas para o cargo de engenheiro naval, além da realizacéo
de concurso publico no Aambito do Ministério dos Transportes para o
provimento de 170 cargos sem, no entanto, especificar quantos desses cargos
seriam destinados a Unidade.

Tais iniciativas, embora minorem as fragilidades apontadas, ainda estéo
aqgquém de instrumentar adequadamente a Unidade para a consecucdo de sua
competéncia.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Nao foram identificados programas financiados com recursos externos de
competéncia da Unidade, confirmando informacdo do Relatdério de Gestdo 2009.
4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORCAM

Ndo foram identificados passivos sem a consequente previsdo orcamentaria de
créditos.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Embora a Unidade ndo inscreva restos a pagar, foram identificadas
impropriedades nesta rotina realizada no DEFMM, as quais foram objeto de
ressalva no item 4.8 do Relatdério n® 243893, referente a Avaliacdo da Gestéo
daquele Departamento no exercicio 2009.

4.11 ITEM 11 - AVAL CUMP NORMAS PROJ FINANC FUNDOS

A Unidade executa esta rotina por meio do DEFMM, cuja atuacdo foi tratada no
item 4.9 do Relatdério n® 243893, referente a Avaliacdo da Gestdo daquele
Departamento no exercicio 2009.

4.12 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Ndo foram identificadas transferéncias voluntarias realizadas pela Unidade
Jurisdicionada que obriguem o chamamento publico de convenentes com

entidades privadas sem fins lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto
6.170/2007.

4.13 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT
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Em atendimento a determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérddo TCU n°
2.862/2009 - Plenario, verificou-se que os contratos administrativos em
vigor na Unidade sdao geridos pelo DEFMM, cuja atuagdo foi tratada no item
4.10 do Relatério n° 243893, referente a Avaliacdo da Gestdo daquele
Departamento no exercicio 2009.

5. Entre as constatacgdes identificadas pela equipe, nédo foi possivel efetuar
estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que n&o tenham causado prejuizo
ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos
pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a consideracéo
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia, de junho de 2010.

NOME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 245294

UNIDADE AUDITADA : SFAT/MT

cODIGO : 390042

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.015725/2010-51
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responséaveis pelas
dreas auditadas, especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU
n°® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as &areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatacdes,
que estdo detalhadas no respectivo Relatério de Auditoria,
impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessédria a atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

1.1.2.1 — Ressarcimento de AFRMM sem cumprimento da ordem
cronoldbgica.
1.3.2.1 - Controle inadequado e insuficiente da inadimpléncia do

pagamento do AFRMM.

4., Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n° 243893, proponho gque o encaminhamento das contas dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57 seja como indicado a
seguir, em funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos
de gestdo de cada agente e as constatacdes a seguir especificadas:



4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS:

Cargo Constatacgdes

no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009

Secretario de Fomento para Ac¢des de Transportes (1.1.2.1; 1.3.2.1

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN
TCU n°® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado

tém, por parte deste o6érgdo de controle interno,
proposto pela regularidade da gestéo, tendo em
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos
conduta dos referidos agentes.

Brasilia, de de 2010

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR

encaminhamento
vista a néo
apontados e a

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 245294

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50000.015725/2010-51
UNIDADE AUDITADA : SFAT

cODIGO : 390042

CIDADE : BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da SFC/CGU
quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade acima
referida, expresso, a seguir, opinid&o conclusiva, de natureza gerencial,
sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este O6rgdo de
controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

2. No que se refere a gestdo da Unidade, destacam-se avancgos
significativos sobre as atividades consideradas de risco para a Unidade.
Ressalta-se que caso ndo forem bem avaliadas e conduzidas podem impactar
negativamente tanto no Ministério dos Transportes quanto no probprio
mercado de construcdo naval. Essas atividades/&reas relevantes dizem
respeito a arrecadacdo e concessdo de beneficios do AFRMM, tais como
isencdo e ressarcimento, a sistemdtica de andlise de projetos a serem
financiados e a supervisdo dos empreendimentos em construcdo que se
utilizam de recursos do Fundo da Marinha Mercante.

2.1 Quanto a arrecadacdo e concessdo de beneficios do AFRMM, existem
trés aspectos principais, os quais se referem a isencgdo e ressarcimento
do AFRMM, a garantia da cronologia de pagamentos do ressarcimento de
AFRMM e a administracdo da inadimpléncia relativa ao AFRMM.

a) Em relacdo a 1isencdo e ressarcimento do AFRMM, vale destacar as
tratativas conduzidas no éadmbito do Ministério dos Transportes visando a
transferéncia da arrecadagdo do AFRMM para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, ainda pendente de implementacdo, situacdo que posterga
as 1iniciativas da Unidade na busca de solugdes definitivas para o
assunto. Além disso, destaca-se também a celebracdo de contrato entre a
Unido, por intermédio do DEFMM, e o SERPRO, o que possibilitard& novas
funcionalidades ao Sistema Mercante, em especial a relativa ao Controle
do Ressarcimento do AFRMM.



b) Em relacdo a garantia da cronologia de pagamentos do ressarcimento de
AFRMM, salienta-se gue a Unidade iniciou planejamento para dque seja
desenvolvido pelo SERPRO mdédulo no Sistema Mercante para acompanhamento
de processos, cuja implantacdo estd estimada para 2011, de maneira a
possibilitar a garantia necessdria da cronologia de pagamento do referido
tributo.

c) No que se refere a administracdo da inadimpléncia relativa ao AFRMM,
destaca-se que a Unidade efetuou gestdes junto ao SERPRO com o objetivo
de promover a evolugdo no Sistema Mercante para acompanhamento de
processos encaminhados/liquidados na Divida Ativa da Unido, bem como o
desenvolvimento de outras funcionalidades que permitirdo maior controle
desta rotina nos diversos Servicos de Arrecadacdo do AFRMM.

2.2 Quanto a sistemdtica de andlise de projetos a serem financiados,
destaca-se o desenvolvimento de sistema de controle de empreendimentos
financiados que, embora em fase de estudos, poderd suprir as deficiéncias
apontadas em exercicios anteriores, apds sua efetiva implementacdo. Vale
ressaltar a evolugdo normativa a qual disciplinou a concessdao de
financiamentos com recursos do AFRMM, por intermédio da expedicdo da
Portaria GM n°® 253, de 03/12/09, na qual foram supridas lacunas
existentes na norma anterior.

2.3 Em relacdo a supervisdo dos empreendimentos em construcdo que se
utilizam de recursos do Fundo da Marinha Mercante, destaca-se a melhor
supervisdo das relagdes entre o agente financeiro e os empreendedores,
pela adogdo de rotinas de acompanhamento dos empreendimentos, permitindo
a consolidacdo de dados acerca da evolucdo das obras, tendo em vista a
lotacdo de 2 servidores especializados em Santa Catarina e Pernambuco, um
em cada Unidade do SERARR, por tratarem-se de locais com concentracdo de
varios empreendimentos de alta materialidade em execucdo.

3. As principais constatacdes que impactaram a execugdo das politicas
publicas referem-se a dois pontos, a saber:

a) Ressarcimento de AFRMM sem cumprimento da ordem cronoldgica;
b) Controle inadequado e insuficiente da inadimpléncia do pagamento do
AFRMM.

As constatacbes a) e b) referem-se a duas rotinas inerentes a arrecadacéao
do AFRMM, quais sejam a concessdo dos beneficios relativos ao tributo e
a cobranga da eventual inadimpléncia, afetando diretamente a gestdo da
Unidade sobre a receita do tributo.

4. Em relacdo as causas que deram origem a essas constatacdes, hé que
se ressaltar os seguintes aspectos:

4.1 As concessdes do ressarcimento do tributo, sem a efetiva garantia da
obediéncia a ordem cronoldgica em que foram protocolados 0s
requerimentos, implica em riscos para a Unidade, na medida em que poderé
ser demandada por beneficidrio que se considerar preterido. Nesse
sentido, recomendou-se que a Unidade atue junto a Coordenacdo-Geral de
Modernizacdo e Informética - CGMI para dgue se agreguem ao SICAP as
funcionalidades necessarias ao controle do trémite ©processual dos
requerimentos de ressarcimento do AFRMM, minorando os riscos existentes



quanto ao descumprimento da ordem cronoldgica para concessdo do beneficio
e racionalizando o trabalho do DEFMM.

4.2 A inadequacdo e insuficiéncia do controle da inadimpléncia do
pagamento do AFRMM, derivaram da auséncia de informacdes tempestivas
relativas ao assunto, bem como a gestdo segregada a cada SERARR,
implicando na ndo uniformidade de procedimentos. Nesse sentido,
recomendou-se o desenvolvimento de ferramentas que permitam o controle da
inscricdo dos débitos em divida ativa, bem como o comportamento da
inadimpléncia em cada SERARR, individualmente considerado e no DEFMM como
um todo.

5. Em que pese as constatacdes evidenciadas, mas, diante,
principalmente da implementacgdo dos controles internos administrativos
relacionados a arrecadacdo do AFRMM e a concessdo de beneficios, tais
como isencdo e ressarcimento; e sobretudo a melhoria da supervisdo dos
empreendimentos em construcdo que se utilizam de recursos do Fundo da
Marinha Mercante, conclui-se que os mesmos tém proporcionado
aperfeicoamento no acompanhamento e monitoramento das Ac¢des desenvolvidas
no ambito da Unidade, contribuindo para criacdo de um ambiente de
controle mais adequado e, desta forma, minimizando os riscos de
atendimento dos objetivos institucionais da SFAT.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n°® 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008 e fundamentado no
Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Unié&o.

Brasilia, de de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



