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I.  INTRODUCAO

A gestdo de risco € uma ferramenta pro ativa para controles internos, que possibilita identificar os
principais problemas antes que eles ocorram.

Desde os primérdios da humanidade, os lideres, os chefes de clas avaliavam os riscos, tomando
decis6es, adotando medidas como as aliangas com outros clas, que possibilitassem: seguranca — construcéo
de muralhas, fossos; provisfes — estocar para o futuro; protecdo contra intempéries — construcéo de abrigos.

O enfoque corporativo para a gestao de riscos, principalmente na area publica é mais recente, mas vem
ganhando corpo, sendo ferramenta Util para as boas praticas de governanca e integridade.

Em 2009 foi publicada a norma técnica 1SO 31.000 Risk management — Principles and Guidelines, que
prové principios e boas praticas para um processo de gestdo de riscos corporativos, aplicavel a
organizacOes de qualquer setor, atividade e tamanho (ABNT, 2009).

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispBe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, traz um destaque sobre Gestdo de Risco, Auditoria e Controles Internos.

Ao lado da preocupacdo com a indicacdo dos dirigentes, a Lei versa sobre as regras de estruturas e
praticas de gestdo de risco e controles internos.

Publicada em 10 de maio de 2017, a Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de autoria da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Ministério do Planejamento (MP), é o primeiro documento que
dispde sobre controles internos, gestao de risco e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

Esta Normativa foi elaborada a partir de um levantamento feito em 2016 pelo TCU para avalia¢do da
governangca, e que identificou a falta de uma gestdo de riscos efetiva como principal problema.

Em maio de 2017, foi publicada a Portaria MTPA n° 353, que trata da Politica de Gestdo de Risco,
institui um Comité de Gestdo de Risco, e a capacitacdo de colaboradores do MTPA e vinculadas, em
parceria com a CGU e a ENAP.

Em agosto de 2017, foi criado um Grupo de Trabalho, com o objetivo de propor as instancias,
estruturas, competéncias e atribuigdes relativas a Gestdo de Risco, no ambito desta pasta.

Em 21 de novembro de 2017, foi instituido o Comité Técnico de Correigdo (CTC), por meio da Portaria
n°® 951, formado como férum permanente de reflexdo, dialogo e desenvolvimento, com objetivo de
funcionar em rede com uma visao sistémica.
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O CTC tem como finalidade promover o aperfeicoamento técnico das atividades de correicdo e a
integracao entre os setores do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil.

Nesse sentido, o CTC devera, a partir da coordenacdo dos atores, contribuir com a gestdo da
integridade, somando-se a Auditoria Interna, a Ouvidoria, 8 Comissdo de Etica, aos Recursos Humanos, ao
Juridico e as demais areas desse Ministério voltadas para tal fim.

No contexto da Administracdo Publica Federal, 80% das organizagdes estariam no estagio inicial, 13%
no estdgio intermediario e apenas 7% tém a capacidade de estruturar a gestdo de risco de forma
aprimorada. Tais resultados indicam que ha uma séria ineficacia na gestdo de risco dessas organizacdes
publicas.

O risco pode ser encarado como a possibilidade de que um evento afete negativamente o alcance de
objetivos organizacionais. Riscos, quando ndo gerenciados adequadamente, ameagcam o alcance dos
objetivos, o cumprimento dos prazos, o controle dos custos e da qualidade de um programa, projeto ou
entrega de servicos aos cidadaos.

Assim sendo, o0 gerenciamento de risco é fundamental para o sucesso no cumprimento da missdo da
organizacdo publica em entregar servicos de qualidade para o cidadao.

Gerir riscos é um processo de trabalho de caradter permanente, aplicAvel em qualquer éarea da
organizacdo. Consiste em identificar, analisar, avaliar riscos, visando a incorporac¢do do processo de gestdo
as atividades de rotina da organizacdo e a importancia da analise de risco nas tomadas de decisdo. Exige
planejamento e acfes, bem como monitoramento e comunica¢do, com vistas ao efetivo alcance dos
objetivos.

O objetivo desta Corregedoria seccional € planejar, coordenar, orientar, executar e controlar as
atividades disciplinares e de correicdo preventiva desenvolvidas no ambito desta pasta.

Trabalhamos sob a perspectiva do erro, da irregularidade, dai a importancia do monitoramento, do
levantamento do foco — area - em que acontecem os fatos, quais sdo estes fatos, e com que frequéncia
ocorrem e se repetem ao longo dos anos.

Com o objetivo de contribuir para a gestdo de risco e boa governanca do MTPA, o Corregedor
seccional, solicitou uma pesquisa, um estudo sobre o referencial teméatico dos processos instaurados no
lapso temporal de 2013 a 2017 no &mbito desta pasta.

Consideramos este referencial de fundamental importancia para o trabalho de correigdo preventiva, e
passamos a listar melhorias que uma gestao de risco pode incrementar nesta area:

1. IMPACTOS NEGATIVOS DO RISCO EXISTENTE:

1.1.Degradacéo de recursos;
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1.2.Ineficiéncia;
1.3.Néo economicidade;
1.4.Perdas financeiras;
1.5.Ineficécia;
1.6.Reputacdo negativa.

2. RESULTADOS DE UMA GESTAO DE RISCO:

2.1.Maior disponibilidade, qualidade e desempenho de recursos;
2.2.Maior eficiéncia;

2.3.Economicidade;

2.4.Ganhos financeiros;

2.5.Reputacdo positiva.

Il. METODO DE TRABALHO

Escolhemos como campo de pesquisa 0s processos julgados nos respectivos exercicios: 38 (trinta e
oito) em 2013; 41 (quarenta e um) em 2014; 42 (quarenta e dois) em 2015; 41 (quarenta e um) em 2016 e
33 (trinta e trés) em 2017. Perfazendo um montante de 195 procedimentos disciplinares analisados.

A partir da definicdo do campo de pesquisa passamos a elaboracdo de um banco de dados, criando uma
pasta para cada processo, por ano e fomos procurando nos dados e planilhas os respectivos Pareceres,
Relatdrios Finais e Portarias de Julgamento.

Foi criada uma planilha, com uma aba para cada ano contendo: quantitativo; nimero do processo
investigado (onde consta o fato); nimero do processo atual (alguns fatos foram apurados em mais de um
procedimento disciplinar); origem (MT, DNIT, RFFSA, DMM ou outras vinculadas); area em que ocorreu
o fato; o tema; o objeto investigado e o nimero do Parecer Juridico.

Para o preenchimento da planilha, na impossibilidade de consultarmos o0s processos fisicos, recorremos
a leitura dos Relatérios Finais, Pareceres, Notas Técnicas e outros documentos, com a finalidade de
estabelecermos o objeto da apuracédo para a indexacdo do tema e desdobramentos quando houver.

Houve maior dificuldade na coleta de dados dos anos de 2013 e 2014, sendo que para esses anos foram
feitas consultas ao cadastro do CGU-PAD, que se demonstrou um repositério eficiente para esse tipo de
pesquisa.

Observa-se que ha alguns processos (que tratam do mesmo fato) e foram instaurados mais de uma vez

no mesmo ano, bem como em anos diferentes. Algumas sindicancias que recomendaram PAD, bem como
6
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relatérios finais ndo aceitos pelo 6rgdo juridico, resultando em reconduces ou abertura de novos
procedimentos. Consideramos cada um por envolver novo trabalho, instauracdo de comisséo, prorrogacoes,
reconducdes, até chegar ao resultado final.

Com a Tabela preenchida, fizemos uma selecdo dos processos por origem e por area em cada ano.

Passamos entdo a elaboracdo de graficos para quantificar o percentual de areas problema e o objeto
recorrente por area, para que possamos identificar o ponto critico e adotar medidas preventivas.

I1l.  GRAFICOS
Os graficos serdo anuais e globais.

1. GRAFICO POR ORIGEM — PERCENTUAL DE PROCESSOS:
1.1  EX-DNER
1.2 DNIT
1.3 MTPA
14  OUTROS (RFFSA, DMM, ANAC, SEP)

2. GRAFICO POR AREA - PERCENTUAL DE PROCESSOS:
2.1 EX-DNER
2.2 DNIT (DIR, DAF, DG, LICITACAO, ETC)
2.3  MTPA (SAAD, COGEP, CGMI, CONTRATOS E LICITACAO)
24  OUTROS (RFFSA, DMM, ANAC, SEP)

3. GRAFICOS POR IRREGULARIDADE — PERCENTUAL DE PROCESSOS:
3.1 EX-DNER/DNIT (especificar o objeto: Ex. DAF — despesa sem empenho prévio; DIR —
fiscalizacdo do contrato)
3.2  MTPA (especificar o objeto: Ex. SAAD — COGEP — COAD - abandono de emprego;
SAAD - CGRL — DIPAT — patriménio).

A partir da analise dos gréficos ficaram visiveis as areas com maiores irregularidades e sua
recorréncia, permitindo o mapeamento dos pontos criticos a serem trabalhados para a adocdo de medidas
preventivas.

E importante destacar que processos julgados representam resultados, trabalho concluido.
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1. GRAFICOS POR ORIGEM:

1.1.  GRAFICO DOS PROCESSOS JULGADOS — ORIGEM - 2013:

REFERENCIAL TEMATICO DOS PROCESSOS POR ORIGEM - 2013

GRUPO
EXECUTIVO
3%

o] ({[c1"

DMM
DNIT

EX-DNER

MTPA

GRUPO EXECUTIVO

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total de processos, com os devidos arredondamentos.

Da analise dos 38 (trinta e oito) processos julgados no exercicio de 2013, em termos percentuais,
verificamos que:

Levando em conta que grande parte dos processos oriundos do Ex-DNER tiveram continuidade no
DNIT, podemos afirmar que 53% destes, equivalente a vinte, num total de 38 processos julgados,
resultados obtidos em 2013, tiveram origem nestes 6rgdos.
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Historicamente falando, para compreensdo dos nimeros apresentados nos reportamos a Portaria n°
250, de 30/09/2010, que em seu Art. 1° atribui as competéncias estabelecidas no Decreto 4.803, de 2003,
referentes a liquidacdo das obrigacdes do extinto DNER a Subsecretaria de Assuntos Administrativos/MT.
Processos estes herdados por esta Corregedoria, em 31/10/2012, por meio da Portaria n° 250, de
31/10/2012, publicada no DOU n° 2012, de 01/11/2012.

1.2.  GRAFICO DOS PROCESSOS JULGADOS — ORIGEM - 2014:

REFERENCIAL TEMATICO DOS PROCESSOS POR ORIGEM - 2014
RFFSA

ORIGEM - | PERCENTUAL
DMM
DNIT
EX-DNER
GRUPO EXECUTIVO
MPS
MTPA
RFFSA

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total de processos, com os devidos arredondamentos.

Da andlise dos 41 (quarenta e um) processos julgados no exercicio de 2014, em termos percentuais,
verificamos que:
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Os 51% referentes ao extinto DNER, séo resultado da edi¢do da Portaria n° 90, de 09/06/2013, do
Ministro/MT, publicada no DOU n° 131, de 10/07/2013, que estabeleceu novas diretrizes para a conducao

das atividades correcionais, destacando-se 0 objetivo, de ordem institucional, de se primar pela
tempestividade, eficiéncia, eficacia e razoavel duracao do processo disciplinar.

A partir da liberacdo de novos membros para compor as comissdes disciplinares, por forca da
referida portaria, foi feita a redistribuicdo dos processos e houve uma aceleracdo dos procedimentos
apuratorios com a conclusao de processos em andamento a mais de 2 anos, entre eles os 21 (vinte e um) do
ex-DNER, o que resultou na conquista do Prémio de Boas Praticas da CGU/2014, com o tema, reducao do

tempo de apuracéo.

Fica evidente que em 2014, 61%, equivalente a 25 dos processos investigados e concluidos pertencem
ao Ex-DNER e DNIT.

1.3.  GRAFICO DOS PROCESSOS JULGADOS — ORIGEM - 2015:

REFERENCIAL TEMATICO DOS PROCESSOS POR ORIGEM - 2015

10
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ORIGEMg QUANT. g PERCENTUAL g

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total de processos, com os devidos arredondamentos.

Da andlise dos 42 (quarenta e dois) processos julgados no exercicio de 2015, em termos
percentuais, verificamos que:

Observamos um aumento dos processos oriundos do DNIT (nove), que somados aos do ex-DNER
(dezoito), totalizam 64% do resultado em 2015.

Neste exercicio foi dada especial atencdo aos processos mediante portaria conjunta com o DNIT, e
dos que envolviam diretores, sendo competéncia do Ministro/MT, o que levou ao resultado acima
constatado.

Temos ainda, mais dois do DMM — Departamento da Marinha Mercante, num total de 29 processos de
42 concluidos, restando assim somente 13 processos originarios do MTPA, equivalente a 31%.

1.4.  GRAFICO DOS PROCESSOS JULGADOS — ORIGEM - 2016:

REFERENCIAL TEMATICO DOS PROCESSOS POR ORIGEM - 2016

11
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ORIGEM g QUANT. g PERCENTUAL g
ANAC 5%
CDRJ 2%
DMM
DNIT
EX-DNER 10%
MF
MTPA 17
PRF 2%
SEP/ANTAQ

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total de processos, com os devidos arredondamentos.

Da analise dos 41 (quarenta e um) processos julgados no exercicio de 2016, em termos percentuais,
verificamos que:

Neste ano o percentual dos processos do Ex-DNER e do DNIT foi de 39%, dezesseis processos, um
pouco mais baixo que nos anos anteriores.

Observamos gue neste ano a demanda de processos de outros 6rgdos aumentou, perfazendo um total de
0, Oi .
18%, oito processos

Houve também um aumento significativo das apuracGes de supostas irregularidades ocorridas no
MTPA, totalizando 41%, dezessete processos.

1.5.  GRAFICO DOS PROCESSOS JULGADOS - ORIGEM - 2017:

REFERENCIAL TEMATICO DOS PROCESSOS POR ORIGEM - 2017

12
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ORIGEM g QUANT.g PERCENTUAL g
ANAC

DNIT
I !\H -

EX-DNER
Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total de processos, com os devidos arredondamentos.

MTPA
RFFSA

Da analise dos 33 (trinta e trés) processos julgados no exercicio de 2017, em termos percentuais,
verificamos que:

Um percentual de 42% (quatorze processos), sdo oriundos de outros 6rgaos, para 58% (dezenove
processos) desta pasta.

Comparado aos anos anteriores evidencia um aumento dos apuratorios originarios desta pasta.
Adiantamos que o fato deve-se a um afluxo de, supostas irregularidades encaminhadas pela Coordenagéo
Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP, como ficara demonstrado na analise por area, e por tipificacdo da
infracdo.

O crescimento do percentual referente a outros 6rgéaos, deve-se a publicacdo do Decreto n° 9.000, de
8 de marco de 2017, que atribuiu ao Ministério dos Transportes a Secretaria de Portos e a Secretaria de
Aviacao Civil. Assim sendo, a tendéncia é que tenhamos um afluxo maior de processos oriundos de outros
6rgaos vinculados.

1.6. GRAFICO TOTAL DOS PROCESSOS - ORIGEM - DE 2013 A 2017:

REFERENCIAL TEMATICO DOS PROCESSOS POR ORIGEM - 2013 a 2017

PRF

GRUPO EXECUTIVO
1%

13
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EX-DNER

GRUPO EXECUTIVO

MF 1%
MPS

MTPA :
PRF 1%
RFFSA 2%

SEP/ANTAQ

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total de processos, com os devidos arredondamentos.
Da analise dos 195 (cento e noventa e cinco) processos julgados no periodo de 2013 a 2017, em

termos percentuais, verificamos que:

Um percentual de 66% (sessenta e seis processos) foi resultado de apuracOes feitas para outros
Orgaos, e 37% (setenta trés processos), referem-se a processos com fatos investigados da competéncia desta
pasta.

O diagnostico do panorama total sera mais bem avaliado, quando entramos nos detalhes das areas
mais problematicas e das irregularidades recorrentes.

A soma dos processos no periodo de 2013 a 2017 referentes ao ex-DNER e ao DNIT perfazem um
total de 100 (cem), relativos a 51% do montante analisado.

14
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2.GRAFICOS POR AREAS:

2.1.GRAFICO POR AREA 2013

PERCENTUAL DE PROCESSOS POR AREA - ANO 2013

MTSPNT
3%

MT GABINETE DO MINISTRO
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POR AREAS - 2013

ORIGEM g AREAS m QUANTIDADE; PORCENTAGEM
DMM SERRAR 4 11%
DNIT DAQ 1 3%
DNIT SR/MT 1 3%
DNIT SR/IRN 1 3%
DNIT DPP 1 3%

EX-DNER |DG 3 8%
EX-DNER |DG - DER - 5° DRF/BA 1 3%
EX-DNER |DG - DER - 17° DRF/ES 3 8%
EX-DNER |DG - DER - 7° DRF/RJ 3 8%
EX-DNER |DG - GM - ASCOM 1 3%
EX-DNER |DG - PG - 11° DRF/MT 1 3%
EX-DNER |DG - DER - 22° DRF/AC/RO 1 3%
EX-DNER |DAF I 2 5%
EX-DNER |INVENTARIANGA - 10° DRF/RS 1 3%
GE GRUPO EXECUTIVO 1 3%
MT SAAD - COGEP - COAD 1 3%
MT SAAD - CGRL I 2 5%
MT SAAD - COGEP - COAP I 2 5%
MT SAAD - CGMI - CGTI 1 3%
MT SAAD - COGEP - SEMOL 1 3%
MT GABINETE DO MINISTRO 1 3%
MT SEGES [ 4 11%
MT SPNT \ 1 3%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Constatamos que dos 38 processos julgados em 2013, 4 (quatro) processos, equivalente a 11%
pertencem ao Departamento da Marinha Mercante — DMM.

No MTPA, constatamos 13 (treze) processos divididos entre as areas, sendo que, 7 (sete) deles na
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAAD, correspondendo a 19% dos processos investigados.

No DNIT encontramos 4 (quatro) processos, distribuidos, um na Diretoria de Infraestrutura
Agquaviaria - DAQ, sendo dois nas Superintendéncias Regionais, do Mato Grosso e do Rio Grande do
Norte, e um no Departamento de Planejamento e Pesquisa — DPP.

Para a analise dos processos originarios do extinto DNER, nos baseamos no Regimento Interno daquela

Autarquia, para obtermos um quadro mais auténtico e percebemos que os fatos investigados envolviam a

Diretoria Geral e os Distritos Rodoviarios Federais, na sua maioria, ou seja, dos 16 (dezesseis) processos
do DNER, 13 (treze), envolvem os DRFs e a DG.
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2.2.GRAFICO POR AREA 2014

PERCENTUAL DE PROCESSOS POR AREA ANO - 2014
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POR AREA - 2014

ORIGEM - AREAS -~ QUANTIDADE - PORCENTAGEM
DMM SERRAR 1 2%
DNIT DIR - CGPERT \ 1 2%
DNIT DIRETORIA COLEGIADA - SR/GO | 1 2%
DNIT DG -DAQ 1 2%
DNIT DIR - DAF - SR'RJ [ 1 2%

EX-DNER |DG- PG - 17° DRF/ES [ 1 2%
EX-DNER |DG-DAF - DOR - 1° DRF/RR m 2 5%
EX-DNER |DG- PG - DAF 2 5%
EX-DNER |DG - DAF - DOR - 4° DRF/PE \ 1 2%
EX-DNER |DG - 6° DRFIMG [ 1 2%
EX-DNER |DG - DOR - 7° DRF/RJ 1 2%
EX-DNER  |DG- DOR [ 3 7%
EX-DNER |DG - DOR - 12° DRF/GO [ 1 2%
EX-DNER |DG-PG 3 7%
EX-DNER |DG-PG-DOR 3 7%
EX-DNER |DG - 3° DRF/CE [ 1 2%
EX-DNER |DG-DAF 1 2%
EX-DNER |DG - DAF - 13° DRF/PB [ 1 2%
MPS DIVISAO DE LICITACAO [ 1 2%
MT SAAD - CGMI - CGTI ] 2 5%
MT SECRETARIA EXECUTIVA-SE | 1 2%
MT CORREGEDORIA [ 1 2%
MT SAAD - COGEP - COAD Im 2 5%
MT SAAD - COGEP - COAD - DIBEN 2 5%
MT SAAD - CGRL - DIPAT [ 1 2%
MT SAAD - CGRL \ 1 2%
MT SAAD - CGRL - DIMAT \ 1 2%
GE GRUPO EXECUTIVO [ 1 2%
RFFSA INVENTARIANGA 2 5%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Da anélise dos 41 (quarenta e um) processos do exercicio de 2014, observamos que dos 4 (quatro)
processos do DNIT, um envolve a Coordenacdo Geral de Operaces Rodoviarias — CGPERT, outro diz
respeito a Diretoria Colegiada, o terceiro abrange a Diretoria Geral e a Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria, em convénio do setor portuario, e finalmente o quarto trata da Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria — DIR, a Diretoria de Administracdo e Financas — DAF, e a Superintendéncia do DNIT no
estado do Rio de Janeiro.

Dos 21 (vinte e um) processos originarios do EX-DNER, encontramos processos envolvendo a
Diretoria de OperagGes Rodoviarias — DOR, a Diretoria de Administragéo e Finangas — DAF, os Distritos
Rodoviarios Federais — DRFs, Procuradoria Geral, Diretoria Geral, Departamento de Planejamento e
Pesquisas — DPP e a Inventarianca perfazendo total de 47%.

Quanto aos 11 (onze) processos pertinentes ao M T, constatamos que a principal area envolvida foi a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD, somando nove processos: sendo que quatro na
Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP, dois na Coordenacdo Geral de Tecnologia da
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Informacdo — CGTI, e trés da Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos — CGRL. Os outros dois
processos restantes: um na Corregedoria e outro na Secretaria Executiva.

No montante dos processos julgados em 2014, temos ainda, 5 (cinco) processos que se originaram
em outros 6rgdos, um do Grupo Executivo, dois da Rede Ferroviaria Federal SA — RFFSA, um Ministério
da Previdéncia Social — MPS, e um do Departamento da marinha Mercante — DMM.

2.6.GRAFICO POR AREA 2015:

PERCENTUAL DE PROCESSOS POR AREA ANO - 2015

sic
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N N 2%
10% \. \

\
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\
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7% \
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/ 2%
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ol

2%

DG - PG - DER - 62 DRF/MG
5%

DER - DEP - 92 DRF/PR
2%

DG - DER - 172 DRF/ES
5%

DG - DER - 182 DRF/PI
2%

DG - DER - 192 DRF/MS

DG - DER - 72 DRERR)
2%

DG - DAF - 52 DRF/BA
2%

DG - DAF - 122 DRF/GO
2%
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QUANTIDADE DE PROCESSOS POR AREA ANO - 2015
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POR AREA - 2015

ORIGEM = AREAS = QUANTIDADE = PERCENTAGEM =
DMM RH 1 - 2%
DMM SERRAR 1 - 2%
DNIT DIR - CGPERT 3 ‘ _
DNIT DC 1 - 2%
DNIT DAF - CGTI 1 - 2%
DNIT DAF - CCC 1 - 2%
DNIT DAF - DIR ; -
DNIT DG - DAF 1 - 2%
EX-DNER DG - DE - DPP - 1° DRF/RR 1 - 2%
EX-DNER DG - PG - DER - 6° DRF/MG ; -
EX-DNER DG - DER 1 - 2%
EX-DNER DER - DEP - 9° DRF/PR 1 - 2%
EX-DNER DG - DER - 17° DRF/ES ; -
EX-DNER DG - DER - 18° DRF/PI 1 - 2%
EX-DNER DG - DER - 19° DRF/MS 1 - 2%
EX-DNER DG - DER - 7° DRF/RJ 1 - 2%
EX-DNER DER/BA 1 - 2%
EX-DNER DG - DAF A -
EX-DNER DG - DAF - 12° DRF/GO 1 - 2%
EX-DNER DG - DAF - 5° DRF/BA 1 2%
EX-DNER DG - PG - DER 1 - 2%
EX-DNER DG - PG 1 - 2%
EX-DNER DG - PG - 2° DRF/PA - 2%
MT SAAD - COGEP - COAD _
wr sAAD - COGEP - COAP T
MT SAAD - COGEP - DIBEN ‘ :_
MT SAAD - COGEP - OUTROS |
o |me o

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Da anélise dos 42 (quarenta e dois) processos do exercicio de 2015 detectamos que 27 pertencem ao
ex-DNER e ao DNIT, ou seja, 59%.

No Departamento da Marinha Mercante — DMM, 2 (dois) processos, referentes a conduta funcional
e arrecadacdo de impostos.equivale a 4%.

No MTPA, 13 (treze) processos foram julgados, sendo doze na COGEP e um no SIC, que somados
representam 31%.
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No DNIT, 9 (nove) processos julgados, sendo trés na DIR e CGPERT, dois ocorreram na DAF e
DIR, um na Diretoria Colegiada, um na Diretoria Geral e na DAF, um DAF e CGTI e o Gltimo na DAF e
CCC, somando 20%.

No Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — ex-DNER, destacam-se 18 (dezoito)
processos, sendo que 12 (doze) envolvem a Diretoria Geral e Distritos Rodoviarios Federais, dois a
Procuradoria Geral, dois a DAF e a DG, um a Diretoria de Engenharia Rodoviaria, um DG e PG,
perfazendo 39%.

2.7.GRAFICO POR AREA 2016:

PERCENTUAL DE PROCESSOS JULGADOS POR AREA ANO - 2016

PRE RH - PRF SEP/ANTAQDG - ANTAQ, ANACRH - SCDP CDRJ DPF DMM DIVCAR
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2
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%

2
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2%
DNIT SR/PE
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2%
DNIT DG - DAQ
2%

EX-DNER DG - DE - 21 DRF/SE
2%

B e

MT SAAD - CGRL - DIPAT _——
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.
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2%
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% % EX-DNER DG - DAF - DOR - 42
MF COMISSAO DE ETICA EX-DNER DG - PG - DER EX-DNER DER - DEP - 92 DRF/PR DRF/PE
2% 2% 2% 2%
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RH - SCDP

ANAC

QUANTIDADE DE PROCESSOS POR AREA ANO - 2016

DG - SER - SR/DNIT/GO

CORI | DMM | DMM | DNT | DNIT

¢ - cseL
DIR - R/RI
OIR-SR/RS.

oNT | DN | DNIT

OIR - DAF

oNIT

SRIPE.
cap
DAq.

DG
- 98 DRE/PR

DIR - DAF - SRIAL
DAF - CBRL

DG - DE -21 DRF/SE

D&-PG - DER

DG - DAF - DOR - 49 DRE/PE
DER - DEP

ONIT | DNIT | DMIT | DMIT |EX-DNER|EX-DNER|EX-DNER|EX-DNER|

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

COMISSAD DE ETICA

MF

SAAD - COGEP - COAP

T

SAAD - COGEP - OUTROS
SAAD - COGEP - COAD
SAAD - CGRL - DIPAT
QOMISSAO DE ETICA

SAAD - COGEP - COAD - DIBEN

3
E]
E]

M

RH - PRF

PRF

DG - ANTAQ

SER/ANTAR

POR AREA - 2016

AREAS QUANTIDADE
ANAC RH - SCDP | 2 5%
CDRJ DPF L 1 2%
DMM RH L 1 2%
DMM DIVCAR N 1 2%
DNIT DC N 1 2%
DNIT DG - SER - SRIDNIT/GO | 2 5%
DNIT DC - CGCL ] 1 2%
DNIT DIR - SRRRJ L 1 2%
DNIT DIR - SRRS | 2 5%
DNIT DIR - DAF N 1 2%
DNIT DIR - DAF - SR/AL L 1 2%
DNIT SR/PE N 1 2%
DNIT DAF - CGRL - CAP N 1 2%
DNIT DG - DAQ N 1 2%
EX-DNER (DG - DE - 21° DRF/SE N 1 2%
EX-DNER |DG - DAF - DOR - 4° DRF/PE N 1 2%
EX-DNER |DER - DEP - 9° DRF/PR N 1 2%
EX-DNER [DG-PG-DER L 1 2%
MF COMISSAO DE ETICA ] 1 2%
MT SAAD - COGEP - COAP | 2 5%
MT SAAD - COGEP - COAD -DIBEN | | 1 2%
MT SAAD - COGEP - OUTROS 6 15%
MT SAAD - COGEP - COAD 5 12%
MT SAAD - CGRL - DIPAT | 2 5%
MT COMISSAO DE ETICA ] 1 2%
PRF RH - PRF N 1 2%
SEP/ANTAQ |DG - ANTAQ ] 1 2%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.
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Da analise dos 41 (quarenta e um) processos do exercicio de 2016 detectamos que 16 (dezesseis),
34% pertencem ao Ex-DNER e ao DNIT, 17 (dezessete) do MTPA, equivalente a 41%, e 8 (oito) de outros

orgéos, 17%.

Dos 3 (trés) processos do Ex-DNER, trés envolvem Distritos Rodoviarios Federais, a Diretoria
Geral e a Diretoria de Engenharia Rodoviéria, e um a Procuradoria Geral e a DG.

Dos 12 (doze) processos oriundos do DNIT, sete envolvem Superintendéncias Regionais, um
envolve a DAQ e a DG, dois a Diretoria Colegiada, um a Diretoria de Administracéo e Finangas — DAF, e
um a Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria — DIR.

Dos 17 (dezessete) processos da competéncia do MTPA, um foi da area da Comissdo de Etica,
quatorze da Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas — COGEP, e dois da Coordenacdo Geral de Recursos

Logisticos.

Temos ainda, processos originarios de outros 6rgdos, num total de 8 (oito): dois deles do
Departamento da Marinha Mercante - DMM, dois da Agéncia Nacional de Aviagédo Civil — ANAC, um da
Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, um do Ministério da Fazenda, um da Procuradoria Regional
Federal e um da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

2.5. GRAFICO POR AREA 2017

PERCENTUAL DE PROCESSOS POR AREA - ANO 2017

RFFSA/MT SAAD - COGEP - DIBEN ANACRH - SCDP
3% 3%

DNIT DC - DPP
3% DNIT DIR - SR/RS
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RFFSA/MT SAAD - COGEP - COAD

6% DNIT DIR - CGPERT

3%

RFFSA INVENTARIANGCA
3% D

MTPA CORREGEDORIA/

3%

MTPA COMISSAO DE F:TICA/

3%

DNIT DG - DIR - SR/MS
3%

DNITDIF
3%

DNIT DG - DPP
3%

DNIT DG - DAQ
3%

DNIT DAF - CGTI
3%

EX-DNER DER - 112 DRF/MT
3%

EX-DNER PG - DAF

MTPA SAAD - CGRL - COMAP.
3%

3%

EX-DNER DG - PG
3%

EX-DNER DG - DER 62 DRF/MG
3%
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TRANSPORTES

1 1 1 1 1

SCOP

DC-DPP
- SRIMS

RH
DIR - SR/RS
DIR - CGPERT

DG -DIR

ANAC DNIT DNIT DNIT DNIT

1 1

1 1
5 &

DG -DI

DG -DAG

DAF - CGTL
DER - 112 DRF,

DNIT DNIT DNIT DNIT | EX-DNER | EX-DNER EX-DNER EX-DNER MTPA

1 1 1 1
g

PG - DAF

DG -PG
DG - DER 62 DRF/MG

SAAD - COGEP - COAD

SAAD - COGEP - COAP

SAAD - CGRL - COMAP - -

SAAD - COGEP - QUTROS

QUANTIDADE DE PROCESSOS POR AREA - ANO 2017

CORREGEDORIA
INVENTARIANGA
SAAD - COGEP - COAD

COMISSAO DE ETICA
SAAD - COGEP - DIBEN

MTPA | MTPA | MTPA  MTPA MTPA | RFFSA RFFSA/MTRFFSA/MT

POR AREAS - 2017

AREA QUANTIDADE g QUANTIDADE

ANAC RH - SCDP 1 3%
DNIT DC - DPP 1 3%
DNIT DIR - SR/RS 1 3%
DNIT DIR - CGPERT 1 3%
DNIT DG - DIR - SRMS 1 3%
DNIT DIF 1 3%
DNIT DG - DPP 1 3%
DNIT DG - DAQ 1 3%
DNIT DAF - CGTI 1 3%
EX-DNER |DER-11°DRFMT 1 3%
EX-DNER |PG - DAF 1 3%
EX-DNER (DG -PG 1 3%
EX-DNER |DG - DER 6° DRF/MG 1 3%
MTPA SAAD - COGEP - COAD 7 21%
MTPA SAAD - COGEP - COAP 3 9%
MTPA SAAD - CGRL - COMAP 1 3%
MTPA SAAD - COGEP - OUTROS 3 9%
MTPA COMISSAO DE ETICA 1 3%
MTPA CORREGEDORIA 1 3%
RFFSA INVENTARIANGCA 1 3%
RFFSA/MT |SAAD - COGEP - COAD 2 6%
RFFSA/MT |SAAD - COGEP - DIBEN 1 3%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Da andlise dos 33 (trinta e trés) processos do exercicio de 2017 detectamos que 12 (doze) pertencem
ao ex-DNER e ao DNIT, equivalente a 36%, 16 (dezesseis) ao MTPA, 48% e 5 (cinco) de outros 0rgaos,
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Dos 8 (oito) processos do DNIT, um envolve a Diretoria Colegiada — DC, dois envolvem a
Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria - DIR, trés a Diretoria Geral - DG, um a Diretoria de Infraestrutura
Ferroviaria - DIF, e um a Diretoria de Administracdo e Finangas — DAF.

Dos 4 (quatro) processos relativos ao DNER, dois envolvem Distritos Rodoviarios Federais, um a
Procuradoria Geral e a Diretoria Geral, e 0 outro a Procuradoria Geral e a Diretoria de Administracdo e
Fiancas.

Dos 16 (dezesseis) processos do MTPA, temos treze processos da Coordenacao geral de Gestdo de
Pessoas — COGEP, um da Coordenagdo Geral de Recursos Logisticos, um da Corregedoria, e um da
Comissdo de Etica.

Dos 5 (cinco) processos referentes a outros orgaos verificamos, um da Agéncia Nacional de

Aviacdo Civil — ANAC, e quatro da Rede Ferroviéria Federal Sociedade Andnima — RFFSA, sendo que
trés envolvem servidor desta pasta cedido.

3. GRAFICOS POR FATOS INVESTIGADOS.

Os fatos investigados do DNIT e do ex-DNER serdo analisados em separado por apresentarem um
percentual significativo se comparado ao total dos processos.

Da mesma forma, os fatos investigados do MTPA serdo contemplados em separado por
apresentarem um percentual significativo se comparado ao total dos processos analisados.
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GRAFICO POR FATOS INVESTIGADOS 2013

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS - ANO 2013
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¥ MM A dagao de | t
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3% 3%
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FATOS INVESTIGADOS ANO - 2013
ORIGEM 5 FATOS QUANTIDADE ; PROCENTAGEM

DMM Arrecadagéao de Impost 2 5%
DMM Inassiduidade de Servidor 1 3%
DMM Uso Indevido de Senha 1 3%
DNIT Valer-se do Cargo 1 3%
DNIT Agresséo Fisica 1 3%
DNIT Desvio de Rercursos Pablicos 1 3%
DNIT Licengca ambiental 1 3%
EX-DNER |Termo Aditivo 3 8%
EX-DNER |Despesa sem Prévio Empenho 3 8%
EX-DNER |Dispensa de Licitagéo 2 5%
EX-DNER |Medigbes 1 3%
EX-DNER |Precatério 1 3%
EX-DNER |Edital de Licitagéo 1 3%
EX-DNER |[Fiscalizagéo - Medicéo 1 3%
EX-DNER (Projeto Basico 1 3%
EX-DNER |Desaparecimento de Processo 1 3%
EX-DNER |Desaparecimento de Bens Méveis 1 3%
EX-DNER |Reconhecimento de Divida de Exerciclos Anterlores 1 3%
GE Fiscalizagédo de Contrato 1 3%
MT Inassiduidade de Servidor 1 3%
MT Processo Licitatério 1 3%
MT Prestacéo de Servigo sem Cobertura Contratual 1 3%
MT Fraude contra pensionista 1 3%
MT Pagamento de Pensdo irregular 1 3%
MT Edital de Licitacéo 1 3%
MT Conflito de Interesses 1 3%
MT Desaparecimento de Processo 1 3%
MT Execugéo Orgamentaria - Financelra 1 3%
MT Uso Indevido de Veiculo - Fiscalizagéo H 2 5%
MT Atesto indevido de Fat 1 3%
MT Termo Aditivo 1 3%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

DMM - 4 (quatro) processos:
v 2 (dois) envolvendo pagamentos indevidos de tributos, nas regionais do Servico de Arrecadacdo —
SERRAR; e
v 2 (dois) referentes a conduta funcional de servidor, uso indevido de senha e inassiduidade.

DNIT - 4 (quatro) processos.
EX-DNER - 16 (dezesseis) processos.
GRUPO EXECUTIVO -1 (um) processo, envolvendo a fiscalizacdo de contrato de servicos.

MTPA —13 (treze) processos:
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3.2. GRAFICO POR FATOS INVESTIGADOS 2014

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS POR ANO - 2014
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FATOS INVESTIGADOS - ANO 2014

(o] {{[c]5 ] = FATOS - QUANTIDADE = PERCENTUAL _
DMM Arrecadagéo de impostos 1 2%
DNIT Fiscallzacdo 1 2%
DNIT Dispensa de Licitagédo 1 2%
DNIT Licenca Amblental 1 2%
DNIT Sobreprego 1 2%

EX-DNER Despesas sem Prévio Empenho 6 15%
EX-DNER Fiscalizagédo 3 7%
EX-DNER Dispensa de Licitagéo 3 7%
EX-DNER Termo Aditivo 4 10%
EX-DNER Sobreprego 3 7%
EX-DNER Precatério 1 2%
EX-DNER Desaparecimento de Processo 1 2%
MPS Valer-se do Cargo 1 2%
MT Pesquisa de Preco 1 2%
MT Desaparecimento de Processo 1 2%
MT Descumprimento de Atividade Correcional 1 2%
MT Abandono de Emprego “H 2 5%
MT Auxilio Transportes HH 2 5%
MT Edital de Licltagio 1 2%
MT Desaparecimento de Bens 1 2%
MT Sobreprego I 2 5%
GE Fiscalizag&o de Contrato 1 2%
RFFSA Liquidagéao/Inventario 1 2%
RFFSA Dispensa de Licitagéo 1 2%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

DNIT: 4 (quatro) processos.
EX-DNER: 21 (vinte € um) processos.

MTPA: 11 (onze) processos distribuidos entre improcedéncias na area de contrato e licitagdo, patriménio e
gestdo de pessoas.

OUTROS ORGAOS: 5 (cinco) processos:

v 1 (um) referente a fiscalizacdo de contrato - GE;

2 (dois) um dispensa de licitacdo e outro liquidacdo/Inventéario- RFFSA,

1 (um) servidora sOcia cotista de empresa contratada, valendo-se do cargo - MPS;

1 (um) concessao de beneficio isencdo do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante
— AFRMM - DMM.

RS

No grafico de colunas, estas peculiaridades se evidenciam, apontando as areas mais problematicas do
exercicio 2014.
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3.3. GRAFICO POR FATOS INVESTIGADOS 2015

QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS ANO - 2015
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FATOS INVESTIGADOS - ANO 2015

ORIGEM g FATOS g QUANTIDADE g PERCENTUAL g
DMM Inassiduldade Hablt 1 2%
DMM Arr dacgéo de Impost: 1 2%
DNIT Sobrepreco 5 H HH!H
DNIT Dispensa de Licitagéo 5%
DNIT Reconhecimento de Divida ‘ 1 2%
DNIT Repasse de Recursos ‘ 1 2%

EX-DNER Sobreprego |I||m| 4 0%
EX-DNER Despesa sem prévio Empenho ‘ 1 2%
EX-DNER Termo Aditivo ‘ 1 2%
EX-DNER Dispensa de Licltagéo Wm 2 5%
EX-DNER Prestagéo de Servico sem Cobertura contratual ‘ 1 2%
EX-DNER D p I to de ‘ 1 2%
EX-DNER Desapropriagéo ‘ 1 2%
EX-DNER R hecl to de Dy ‘ 1 2%
EX-DNER Pag to Antecipado de Notas Fiscais ‘ 1 2%
EX-DNER Notas de Empenho/Termo Aditivo ‘ 1 2%
EX-DNER Cobranca de ISSQN ‘ 1 2%
EX-DNER Acordos Extrajudiclal ‘ 1 2%
EX-DNER Subrogacéo de Contrato ‘ 1 2%
EX-DNER Precatério ‘ 1 2%
MT Aband de Empreg w”p’m 3 7%
MT Pensdo 4 0%
MT Auxilio Transporte ‘ 1 2%
MT Assédlo Moral ‘ 1 2%
MT Fraude contra pensionista ‘ 1 2%
MT Fiscallzagéo wm 2 5%
MT Omisséo de Resposta ‘ 1 2%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

DMM: 2 (dois) processos:

v 1 (um) inassiduidade de servidor; e
v" 1 (um) na arrecadacdo de impostos, referente ao Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM.

DNIT: 9 ( nove) processos:

EX-DNER: 18 (dezoito) processos:
32



N
3 F

N

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Gabinete do Ministro
Corregedoria
Esplanada dos Ministérios — Bloco “R” — Sala 106 - Sobreloja - 70044-902 - Brasilia — DF
Telefone: (61) 2029-7609 — corregedoria@transportes.gov.br

MTPA — 13 (treze) processos, dos quais 11 (onze) séo da COGEP, 1 (um), trata de omissdo de resposta a
solicitacdo junto ao SIC e o outro refere-se a assedio moral.

3.4. GRAFICO POR FATOS INVESTIGADOS 2016

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS ANO - 2016
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FATOS INVESTIGADOS - ANO 2016

ORIGEM _ FATOS a QUANTIDADE . PERCENTUAL _
ANAC Diarias Indevidas 2 5%
CDRJ Fiscalizagao 1 2%
DMM Inassiduidade de Servidor 2%
DMM Arrecadagéao de Impostos 2%
DNIT Dispensa de Licitagéo 5%
DNIT Sobreprego 5%

DNIT Prestacgao de Servigo sem Cobertura Contratual 2%
DNIT Fiscalizagao 5%
DNIT Reconhecimento de Divida 2%

DNIT Alteragéao Plano de Trabalho
DNIT Valer-se do Cargo
DNIT Licenca Ambiental
EX-DNER |Processo Licitatério
EX-DNER |Fiscalizagcdo
EX-DNER |Sobrepreco
MF Falta de Etica
MTPA Fraude contra pensionista
MTPA Penséo
MTPA Auxilio Transporte
MTPA Condenagao Penal
MTPA |Conduta Etica
MTPA Sécio de Empresa
MTPA Abandono de Emprego
MTPA Inassiduidade de Servidor
MTPA Desaparecimento de Bens
PRF Servidor - Acidente de Transito
SEP/ANTAQ |Valer-se do Cargo

2%
5%
2%
2%
2%
5%
2%
2%
2%
2%
5%
2%

5%
7%
5%
2%
2%

2 RN WN BN =N N =N =2NN ==

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.
MTPA — 17 (dezessete) processos, sendo 40% relativos a improcedéncias cometidas na COGEP.
DNIT — 12 (doze) processos
EX-DNER - 4 (quatro) processos
OUTROS ORGAOS - 8 (0ito) processos:

2 (dois) diérias indevidas — ANAC;

1 (um) fiscalizagdo — CD/RJ;

2 (dois) DMM, uma inassiduidade de servidor e outro arrecadagdo de impostos;
1 (um) falta de ética — MF;

1 (um) acidente de transito — PRF; e

1 (um) valer-se do cargo — SEP/ANTAQ

NN N NENA
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3.5. GRAFICO POR FATOS INVESTIGADOS 2017

RFFSA Dispensa de Licitagdo.

MTPA Intimidagdo de Membro de

MTPA Assedio Sexual

MTPABaixa de Materiais

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS ANO - 2017
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FATOS INVESTIGADOS ANO - 2017

ORIGEM g3 FATOS E QUANTIDADE 3 PERCENTUAL
ANAC Diarias Indevidas 1 3%
DNIT Dispensa de Licitagao 2 6%
DNIT Fiscalizagao 3 9%
DNIT Sobreprego | 1 3%
DNIT Edital de Licitagdo \ 1 3%
DNIT Terceirizagéo atividade Fim \ 1 3%
EX-DNER |Fiscalizagéo | 1 3%
EX-DNER |Precatérios | 1 3%
EX-DNER |Dispensa de Licitagao 2 6%
MTPA Abandono de Emprego 3 9%
MTPA Inassiduidade de Servidor 4 2%
MTPA Penséao 3 9%
MTPA  |Baixa de Materiais ’mmm 1 3%
MTPA Condenagéo Penal 2 6%
MTPA Fiscalizagdo | 1 3%
MTPA  |Assedio Sexual | 1 3%
MTPA Intimidagao de Membro de Comisséao \ 1 3%
RFFSA Dispensa de Licitacao \ 1 3%
RFFSA/MT |(Abandono de Emprego wmm 2 6%
RFFSAMT |Auxilio Transporte \ 1 3%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

MTPA — 19 (dezesseis) processos, sendo que 54% no ambito da COGEP.
DNIT - 8 (oito) processos.

EX-DNER - 4 (quatro)

OUTROS ORGAOS - 2 (dois)

v' 1 (um) RFFSA, dispensa de licitacdo; e
v 1 (um) diarias indevidas — ANAC.
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4. GRAFICOS DE FATOS INVESTIGADOS DO EX-DNER E DNIT

No momento em que passamos a analise mais especifica dos fatos investigados, e tendo em vista a
relevancia do quantitativo de processos provenientes do extinto DNER e do DNIT, 69%, passamos a uma
andlise mais detalhada dos mesmos quanto as areas em que fatos acontecem, expondo os dados referentes a
estas Autarquias em separado.

4.1. GRAFICOS DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER E DNIT - 2013

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT - ANO 2013

EX-DNER Reconhecimento de
Divida de Execicios Anteriores

EX-DNER Desaparecimento de Bens

5%
Moveis
5%

EX-DNER Desaparecimento de
Processo
5%

DNIT Desvio de Rercursos Plblicos
5%

DNITLicenga Ambiental
5%

EX-DNER Projeto Basico,
5%

EX-DNER Fiscalizagdo - Medicao
5%
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QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT - ANO 2013
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DNIT DNIT DNIT DNIT EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX-
DNER | DNER DNER DNER DNER DNER H DNER DNER DNER DNER | DNER

FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT - 2013

ORIGEM FATOS QUANTIDADE ; PERCENTUAL
DNIT Valer-se do Cargo 1 5%
DNIT Agressao Fisica I\ 1
DNIT Desvio de Rercursos Publicos 1
DNIT Licengca Ambiental 1

EX-DNER |Termo Aditivo 3
EX-DNER |Despesa sem Prévio Empenho 3
EX-DNER |Dispensa de Licitagao 2
EX-DNER |Medicbes |\ 1
EX-DNER |Precatério |\ 1
EX-DNER |Edital de Licitacdo 1
EX-DNER (Fiscalizagdo - Medigao 1
EX-DNER |Projeto Basico 1
EX-DNER |Desaparecimento de Processo 1
EX-DNER |Desaparecimento de Bens Méveis 1
EX-DNER |Reconhecimento de Divida de Execicios Anteriores H 1

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

DNIT - 4 (quatro) processos, 20%:

v 1 (um) envolvendo conduta funcional de valer-se do cargo para interesses particulares;
v 1 (um) referente a desvio de dinheiro publico (contrato);

v 1 (um) de agresséo fisica no ambiente de trabalho; e

v 1 (um) pertinente a problemas com Licenga Ambiental (contrato).
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EX-DNER - 16 (dezesseis) processos, 80%:

3 (trés) despesa sem prévio empenho - contrato;
3 (trés) termos aditivos - contrato;

2 (dois) dispensa de licitagdo - contrato;

1 (um) fiscalizagéo - contrato;

1 (um) medig&o - contrato;

1 (um), precatorio;

1 (um) projeto basico - contrato;

1 (um) edital de licitacdo — contrato ;

1 (um) desaparecimento de bens moveis;

1 (um) desaparecimento de processo; e

1 (um) reconhecimento de dividas de exercicios anteriores.

AN N N N N N N NN

No grafico de colunas, estas peculiaridades ficam bem evidentes, destacando melhor as areas mais

problematicas.

Numa andlise mais minuciosa, verificamos que dos 20 (vinte) processos do Ex DNER e do DNIT, 14

(quatorze), equivalente a 70%, dizem respeito a contratos e licitagOes, ficando patente a existéncia de

problemas a serem discutidos com a gestéo.

Percebemos uma tendéncia de contratos realizados com dispensa de licitacdo sem obedecer as normas

descritas na Lei de LicitacOes 8.666/93.

4.2. GRAFICOS DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER E DNIT - 2014

EX-DNER Desaparecimento de

Processo DNIT Fiscalizacdo
4% A%
EX-DNER Precatario

4%

EX-DNER Scbreprego
12%

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2014

DNIT Dispensa de Licitagao

DNIT Licenga Ambiental
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QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT POR ANO - 2014
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DNIT DNIT DNIT DNIT EX-DNER | EX-DNER | EX-DNER | EX-DNER | EX-DNER | EX-DNER | EX-DNER

FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT - 2014
ORIGEM FATOS @ QUANTIDADE g PERCENTUAL

DNIT Fiscalizagao 1 4%
DNIT Dispensa de Licitagao 4%
DNIT Licenga Ambiental
DNIT Sobreprego

EX-DNER Despesas sem Prévio Empenho

EX-DNER Fiscalizagédo

EX-DNER Dispensa de Licitacao

EX-DNER Termo Aditivo

EX-DNER Sobreprego

EX-DNER |Precatério H
EX-DNER

N N S I RIS

Desaparecimento de Processo

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

DNIT — 4 (quatro) processos, 16%:

v

v
v
v

1 (um) problemas na fiscalizag&o dos postos de pesagem;

1 (um) dispensa de licitacéo;

1 (um) convénio do setor portuario sem clausula de prorrogacao e sem licenca ambiental;
1 (um) favorecimento de empresas e sobrepreco de 154% do valor contratado.
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EX-DNER - 21 (vinte e um) processos, 84%:

v

A N NI NI N NN

6 (seis) referentes a despesas executadas sem prévio empenho;

3 (trés) com problemas de fiscalizacdo;

3 (trés) que tratam de dispensa de licitacao;

3 (trés) que dizem respeito a subcontratacdes e sobrepreco acima dos limites legais;

1 (um), relativo ao desaparecimento de processos sobre precatorios, envolvendo a PG e a DG;
1 (um) relacionado a precatdrios pagos fora da orem cronoldgica, PG e DG;

4 (quatro) termos aditivos.

Verificamos ainda, que dos 25 (vinte e cinco) processos do EX-DNER e do DNIT, 23 (vinte e trés)
dizem respeito a contratos e licitagdes, totalizando 92%.

4.3. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS EX-DNER E DNIT - 2015

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2015

EX-DNER Subrogagdo de Contrato EX-DNER Precatério
4% 4%

EX-DNER Acordo Extrajudicial
4%

EX-DNER Cobranca de ISSQN
ot \

EX-DNER Notas de
Empenho/Termo Aditivo
4%

EX-DNER Pagamento Antecipado
Notas Fiscais
4%

EX-DNER Reconhecimento de
Divida
4%

EX-DNER Desapropriagio

4% DNITReconhecimento de Divida
b

4%

EX-DNER Desaparecimento de
Veiculo
4%

DNITRepasse de Recursos
4%

EX-DNER Prestacdo de Servico sem
Cobertura contratual
4%

EX-DNER Termo Aditivo EX-DNER Despesa sem prévio
4% Empenho
4%
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QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2015

1t T

Sobrepreco

Dispensa de Licitagdo

Reconhecimento de Divida

Repasse de Recursos

Sobrepreco

Despesa sem prévio Empenho

Termo Aditivo

Dispensa de Licitagdo

Prestagdo de Servico sem Cobertura

contratual

Desaparecimento de Veiculo

Desapropriagao

Reconhecimento de Divida

Notas de Empenho/Termo Aditivo
Cobranga de ISS

Acordo Extrajudicia

Subrogacao de Contrato

Precatorio

Pagamento Antecipado de Notas Fiscais

DNIT DNIT DNIT DNIT EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX- EX-
DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER | DNER

m
x
m
x

FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2015

ORIGEM FATOS g QUANTIDADE g PERCENTUAL g
DNIT Sobreprego 5 U H HH
DNIT Disp de Licltaga 2 7%
DNIT Reconhecimento de Divida 4%
DNIT Repasse de Recursos 4%

EX-DNER Sobreprego Hl 5%
EX-DNER Desp sem prévio Empenh 4%
EX-DNER Termo Aditivo 1 4%
EX-DNER Dispensa de Licltagéo 2 7%
EX-DNER Prestagéo de Servigo sem Cobertura contratual 1 4%
EX-DNER Dx p I to de Vel 1 4%
EX-DNER Desapropriagio 1 4%
EX-DNER Reconhecimento de Divida 1 4%
EX-DNER P to Antecipado de Notas FI I 1 4%
EX-DNER Notas de Empenho/Termo Aditivo H 1 4%
EX-DNER Cobranga de ISSQN H 1 4%
EX-DNER Acordo Extrajudicial 1 4%
EX-DNER Subrogagéo de Contrato H 1 4%
EX-DNER Precatério H 1 4%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.
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DNIT -9 (nove) processos, 34%.

v' 5 (cinco) sobrepreco em contratos de obras ou servicos que por falhas de gestdo em algum
momento do processo licitatorio, acabaram por onerar os custos com superfaturamento, acréscimos
acima dos limites legais;

v’ 2 (dois) tratam de dispensa de licitacdo para contratos de obras ou servicos;

v 1 (um) de reconhecimento de divida por servicos realizados ap6s o término do contrato;

v 1 (um) repasse de recursos inconsistente.

EX-DNER - 18 (dezoito) processos, 70%.

(\

4 (quatro) relativos a sobrepreco em contratos de obras ou servigos;

1 (um) despesa sem prévio empenho;

2 (dois) dispensa de licitagéo;

1 (um) prestacdo de servico sem cobertura contratual;

1 (um) acordo extrajudicial (precatorios);

1 (um) cobranca de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN indevida;
1 (um) desaparecimento de veiculo do patio do Distrito Rodoviario Federal do Estado da Bahia;
1 (um) irregularidade no processo de desapropriacao;

1 (um) notas de empenho — termo aditivo;

1 (um) pagamento antecipado de nota fiscal;

1 (um) precatorios pagos fora da ordem cronoldgica;

1 (um) sub-rogacao de contrato;

1 (um) termo aditivo; e

1 (um) reconhecimento de divida por servigos executados.

NN N N N N N N N N N NN

Como observado, dos vinte e sete processos Ex-DNER e DNIT, 21 (vinte e um) correspondem a
supostas irregularidades em Licitacdes e Contratos, que corresponde a 80%.
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4.4.GRAFICOS DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER E DNIT - 2016

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2016

DNIT Reconhecimento de Divida
6%

QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2016

1
Dispensa de Sobreprego Prestacio de Fiscalizagdo | Reconhecimento  Alteragdo Plano  Valer-se do Cargo Licenga Ambiental Processo Fiscalizagdo Sobreprego
Licitagho Servico sem de Divida deTrabalho Licitatério
Cobertura
Contratual
DHIT DHNIT DNIT oHIT EX-DNER EX-DNER EX-DMER
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FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT - 2016
ORIGEM _ FATOS QUANTIDADE . PERCENTUAL _

[}
DNIT |Dispensa de Licitagao 13%

DNIT [Sobreprego 13%
DNIT Prestagao de Servigo sem Cobertura Contratual 6%
I H\]\H H}\H

DNIT Fiscalizagao 39/,
DNIT Reconhecimento de Divida 6%

DNIT Alteragao Plano de Trabalho 6%
DNIT Valer-se do Cargo 13%
DNIT Licenca Ambiental 6%
EX-DNER |Processo Licitatério 6%
EX-DNER |Fiscalizagdo 6%

EX-DNER |Sobrepreco 39/,

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

DNIT — 12 (doze) processos, 76%:

v’ 2 (dois) dispensa de licitacdo (contrato);

2 (dois) sobrepreco (contrato);

1 (um) prestacdo de servico sem cobertura contratual (contrato);
2 (dois) fiscalizagdo (contrato);

1 (um) reconhecimento de divida;

1 (um) alteragdo do plano de trabalho;

2 (dois) valer-se do cargo;

1 (um) licenga ambiental (contrato).

AN N N NN

EX-DNER - 4 (quatro), 25%

v 1 (um) processo licitatério (contrato);
v 1 (um) fiscalizagdo (contrato); e
v’ 2 (dois) sobrepreco (contrato).

Como demonstrado, dos dezesseis processos originarios do EX-DNER e do DNIT, doze,
correspondendo a 76%,dizem respeito a contrato, evidenciando as falhas na area de licitagdo e contratos.
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4.5. GRAFICOS DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER E DNIT — 2017

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2017

QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2017

3
2 2
] | | 1 | | [

Dispensa de Fiscalizagao Sobreprego Edital de Licitagdo ~ Terceirizagao Fiscalizagao Precatdrio Dispensa de
Licitagao Atividade Fim Licitagdo

DNIT DNIT DNIT DNIT DNIT EX-DNER EX-DNER EX-DNER
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FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT ANO - 2017

ORIGEM g FATOS B QUANTIDADE | PERCENTUAL [

DNIT Dispensa de Licitagao 2 17%

DNIT Fiscalizagéo 3 5%

DNIT Sobreprego | 1 8%

DNIT Edital de Licitagao | 1 8%

DNIT Terceirizagéo Atividade Fim 1 8%
EX-DNER |Fiscalizagio | 1 8%
EX-DNER (Precatério 1 8%
EX-DNER |Dispensa de Licitagéao 2 17%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

DNIT - 8 (oito) processos, 66%:

ANANENENEN

2 (dois) dispensa de licitacdo (contrato);
3 (trés) fiscalizagéo (contrato);

1 (um) sobrepreco (contrato);

1 (um) edital de licitagdo (contrato); e

1 (um) terceirizacdo da atividade fim.

EX-DNER - 4 (quatro) processos, 33%

v
v
v

1 (um) fiscalizagao (contrato);
1 (um) precatorio; e
2 (dois) dispensa de licitacdo (contrato).

Como percebido, dos doze processos originarios do EX-DNER e do DNIT, onze referem-se a contrato,

ou sej

a, 91%, reforcando a constatacdo de falhas nesta area de licitacdo e contratos.
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PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT 2013 a 2017

, EX-DNER Desaparecimento de Bens EX-DNER Reconhecimento de . cccalirach EX-DNER Desaparecimento de
EX-DNER Desaparecimento de Mbveis Divida de Execicios Anteriores R DNER;;cahzacao Veiculo
Prozc;sso 1% 1% 1%
A
EX-DNER Projeto Basico EX-DNER Prestacdo de Servico se EX-DNER Desapropriagdo
1% - Cobertura contratual 1%
= f o
2 EX-DNER Reconhecimento de
EX-DNER Fiscalizagdo - Medigdo DI;I;:&

1%
EX-DNER Pagamento Antecipado de
Notas Fiscais
1%
EX-DNER Notas de
Empenho/Termo Aditivo

EX-DNER Edital de Licitacdo
1%

EX-DNER Precatoérios

9
4% / 1%
. EX-DNER Cobranga de ISSON
EX-DNER Medigdes / 1%
1% E / EX-DNER Acordo Extrajudicial
1%

EX-DNER Subrogagao de Contrato
1%

EX-DNER Processo Licitatorio

DNIT Terceirizacdo atividade Fim 1%

1%

DNIT Valer-se do Cargo
3%

DNIT Edital de Licitacao
1%

DNIT Agressao Fisica
1%

DNIT Alteracdo Plano de Trabalho
1% DNIT Desvio de Rercursos Publicos

. s 1%
DNIT Prestagao de Servigo sem DNIT Dispensa de Licitagdo =
Cobertura Contratual DNITRepasse de Recursos  IDNITReconhecimento de Divida 7% DNIT Licenga ambiental

1% 1% 2% 3%

QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS - EX-DNER - DNIT 2013 a 2017
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Agressdo Fisica . -
Licenga ambiental
Dispensa de Licitagio
Sobreprego
Repasse deRecursos
Termo Aditivo
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23630
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Reconhedimento de Divida de Execicios Anteriore:

DNIT [ DNIT | DT | DRIT | DNIT | DNIT | DMIT | DMIT | DNIT  DANIT | DNIT | DMIT | DMIT | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX- | EX-
DNER[DNER|DMER DMER DMER DNER|[DNER|DNER DNER DNER DNER DNER DNER DNER|DNER DNER DMER DMER DMER DMER DNER|DNER DNER

COMPARATIVO TOTAL DE 2013 A 2017 DOS FATOS INVESTIGADOS NO AMBITO DO EX-
DNER E DO DNIT
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FATOS INVESTIGADOS EX-DNER - DNIT 2013 a 2017
ORIGEM . FATOS INVESTIGADOS .| QUANTIDADE .| PERCENTUAL
DNIT Valer-se do Cargo 3 3%
DNIT Agresséo Fisica 1 1%
DNIT Desvio de Rercursos Publicos 1 1%
DNIT Licenga ambiental 3 3%
DNIT Fiscalizagéo 6 6%
DNIT Dispensa de Licitagédo 7 7%
DNIT Sobrepreco 9 9%
DNIT Reconhecimento de Divida 2 2%
DNIT Repasse de Recursos 1 1%
DNIT Prestacéo de Servico sem Cobertura Contratual 1 1%
DNIT Alteragéo Plano de Trabalho 1 1%
DNIT Edital de Licitacio 1 1%
DNIT Terceirizacgéo atividade Fim 1 1%
EX-DNER Termo Aditivo 8 8%
EX-DNER Despesa sem Prévio Empenho 10 10%
EX-DNER Dispensa de Licitacédo 9 9%
EX-DNER Medigdes 1 1%
EX-DNER Precatérios 4 4%
EX-DNER Edital de Licitagéo 1 1%
EX-DNER Fiscalizagdo - Medigéo 1 1%
EX-DNER Projeto Basico 1 1%
EX-DNER Desaparecimento de Processo 2 2%
EX-DNER Desaparecimento de Bens Mévels 1 1%
EX-DNER Reconhecimento de Divida de Execicios Anteriores 1 1%
EX-DNER Fiscalizagéo 5 5%
EX-DNER Sobreprego 9 9%
EX-DNER Prestagéo de Servico sem Cobertura contratual 1 1%
EX-DNER Desaparecimento de Vefculo 1 1%
EX-DNER Desapropriacédo 1 1%
EX-DNER Reconhecimento de Divida 1 1%
EX-DNER Pagamento Antecipado de Notas Fiscals 1 1%
EX-DNER Notas de Empenho/Termo Aditivo 1 1%
EX-DNER Cobranca de ISSQN 1 1%
EX-DNER Acordo Extrajudicial 1 1%
EX-DNER Subrogagéo de Contrato 1 1%
EX-DNER Processo Licltatério 1 1%
TOTAL: 100 100%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Dos 100 (cem) processos provenientes do Ex-DNER e do DNIT, observa-se a coincidéncia dos indices
mais significativos na repeti¢cdo dos fatos investigados:

AN NN

<\

Sobrepreco: 9 (nove) processos no Ex-DNER e igualmente no DNIT;

Fiscalizagéo: 5 (cinco) do Ex-DNER e 6 (seis) processos do DNIT;

Dispensa de licitagdo: 9 (nove) EX-DNER e 7 (sete) no DNIT;

Despesa sem prévio empenho 10 (dez) processos do Ex-DNER, irregularidade recorrente em
licitagces da extinta Autarquia;

Outra irregularidade caracteristica do Ex-DNER era com precatérios pagos fora da ordem
cronoldgica, 4 (quatro) processos.
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Constatamos com estes dados alisados no periodo de 5 (cinco) anos, que o ponto critico dos processos
relativos a estas autarquias, esta nos contratos, nos processos licitatorios.

Neste lapso temporal de 2013 a 2017, constatamos 79 processos com irregularidades referentes a
contratos e licitacdes, equivalente a 79%.

As demais irregularidades foram pontuais, ndo se repetindo ao longo do periodo analisado.

5. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS DO MTPA

5.1. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS MTPA - 2013

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS POR ANO - 2013
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Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

No exercicio de 2013, notamos que nos 13 (treze) processos oriundos do MTPA os fatos
investigados estdo distribuidos de forma equitativa e pontual entre problemas com licitacdo,
desaparecimento de processos, inassiduidade habitual de servidor e distor¢bes de conduta como o conflito
de interesses.

Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes - SEGES temos 4 (quatro) processos,
equivalente a 31%, sendo:
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v 2 (dois) relativos a falta de fiscalizacdo em contrato de obras executado no Nucleo Reg.Planej.,
Monitoramento, Acompanhamento e Controle NPAC/12/Uberlandia/MG, uso indevido de veiculo;

v" 1 (um) sobre o atesto indevido nas faturas e produtos em desconformidade com o edital e o
contrato; e

v 1 (um) atinente a inobservancia de procedimentos relacionados a execucdo orcamentaria e
financeira de recursos advindos da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbémico — CIDE

Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas - COGEP - 4 (quatro), equivalente a 32%, tratando-se de:

v 1 (um) inassiduidade de servidor;

v 2 (dois) envolvendo problemas referentes a pensdes; e

v' 1 (um) relativo a concessdo de licenca sem remuneracdo para tratar de assuntos particulares,
gerando um conflito de interesses.

Percebemos que 5 (cinco) processos, cerca de 40%, referem-se a supostas irregularidades em contratos
de servico, sendo no processo licitatorio, em termos aditivos, ou na prestacdo de servicos sem cobertura
contratual.

O problema da fiscalizacdo envolve o uso indevido de veiculo pertencente a empresa contratada para
assuntos de interesse pessoal de servidor, tratando-se do mesmo processo, apurado e julgado duas vezes no
mesmo ano.

Comecam a se delinear as dificuldades na COGEP relativas ao controle da frequéncia do pessoal ativo,
com casos de inassiduidade habitual e abandono de cargo especificamente na Coordenacdo de
Administracdo de Pessoal Ativo - COAD, a qual compete coordenar a execucdo das atividades
relacionadas com o cadastro funcional, controle do pagamento, capacitacdo, treinamento e plano de
assisténcia a salde dos servidores ativos, inativos e empregados publicos. Assim como na regularidade do
pagamento de pensdes, que cabe a Coordenacdo de Administracdo de Aposentados, Instituidores de Pensdo
e de Pensionistas — COAP. De forma pontual aparecem também condutas inadequadas de servidores no uso
do bem publico.

Na Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes SEGES, que entre outras competéncias,
coordena, orienta e monitora a implementacdo e execucdo de planos, programas e acdes destinadas ao
desenvolvimento do Sistema Nacional de Viagdo, as irregularidades dizem respeito a contratos, como
deficiéncias na fiscalizag&o, atesto indevido de faturas.
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5.2. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS MTPA — 2014

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS MTPA POR ANO - 2014

QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS MTPA POR ANO - 2014

Pesquisa de Prego

MTPA

Desaparecimento
de Processo

MTPA

Descumprimento
de Atividade
Correcional

MTPA

Abandono de
Emprego

MTPA

Auxilio Transporte

MTPA

Edital de Licitagdo Desaparecimento
de Bens
MTPA MTPA

Sobrepreco

MTPA
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FATOS INVESTIGADOS - ANO 2014
ORIGEM FATOS QUANTIDADE _ PERCENTUAL

MTPA Pesquisa de Prego 9%
MTPA Desaparecimento de Processo
MTPA Descumprimento de Atividade Correcional
MTPA Abandono de Emprego
MTPA Auxilio Transporte
MTPA Edital de Licitagao
MTPA Desaparecimento de Bens
Sobrepreco

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Em 2014, os 11 (onze) processos, origindrios do MTPA, apresentam o0s seguintes fatos
investigados:

v 2 (dois) tratam de abandono de emprego de empregado reintegrado;

v’ 2 (dois) referem-se a irregularidades relacionadas a bilhetes de passagens com inconsisténcias nas
datas, horarios e trajetos, na concessao de auxilio transporte;

1 (um), na contratac&o de servicos de informatica com valores acima da previsdo or¢camentaria;

1 (um) falhas no sistema de inventario;

1 (um) pagamento de faturas com valores excedentes aos contratados;

1 (um) pregdo sem pesquisa de pre¢o no mercado;

1 (um) desaparecimento de processo;

1 (um) descumprimento de atividades de correi¢do por membro de comissdo disciplinar;

1 (um) edital de licitacéo.

N N N NN

Do total de onze processos, quatro, cerca de 36%, envolvem problemas com contratos de servicos, dois
apresentando sobrepreco acrescido ao valor contratual, um onde ndo foram respeitadas as normas de
tomada de preco na realizacdo da licitacdo e um com supostas irregularidades no edital de licitacdo.
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5.3. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS MTPA - 2015

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS MTPA ANO - 2015

QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS MTPA ANO - 2015
4
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FATOS INVESTIGADOS MTPA ANO - 2015

ORIGEMg FATOS g QUANTIDADE g PERCENTUAL g

Abandono de Emprego

MT Pensiio

mMT Auxillo Transporte 8%

MT Assédio Moral 8%

MT Fraude contra pensionista 8%

mMT Fiscallzagéo 15%
Omisséo de Resposta

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Em 2015, os 13 (processos) processos, origindrios do MTPA, apresentam 0s seguintes fatos
investigados:

3 (trés) sobre abandono de emprego;

5 (cinco) referentes a problemas com pensaes;

1 (um) auxilio transporte;

1 (um) assédio moral (quatro) dizem respeito a problemas de naturezas diversas como condenacao
penal e conduta improba de servidor

2 (dois) fiscalizagao

1 (um)

v omissao de resposta a solicitacdo no SIC.

ASNRNENRN

AN

Percebemos um aumento nas dificuldades da COGEP, no que diz respeito ao controle funcional,
com 70%, ou seja, 9 (nove) processos.

56



MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Gabinete do Ministro
Corregedoria
Esplanada dos Ministérios — Bloco “R” — Sala 106 - Sobreloja - 70044-902 - Brasilia — DF
Telefone: (61) 2029-7609 — corregedoria@transportes.gov.br

5.4. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS MTPA - 2016

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS MTPA ANO - 2016
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MTPA |Fraude contra Pensionista 1 6%
MTPA Pensédo 1 6%
MTPA |Auxilio Transporte 1 6%
MTPA |Condenac¢io Penal 2 | 12%
MTPA |Conduta Etica 1 6%
MTPA |Socio de Empresa o
MTPA |Abandono de Emprego 2 12%
MTPA |Inassiduidade de Servidor 3 8%
MTPA |Desaparecimento de Bens 2 12%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Em 2016, os 17 (dezessete) processos, originarios do MTPA, apresentam o0s seguintes fatos
investigados:

1(um) Fraude contra Pensionista
1 (um) Penséo

1 (um) Auxilio Transporte

2 (dois) Condenagéo Penal

1 (um) Conduta Etica

4 (quatro) Socio de Empresa

2 (dois) Abandono de Emprego

3 (trés) Inassiduidade de Servidor
2 (dois) Desaparecimento de Bens

NS NENE NE N N NE NEN

Em 2016 encontramos 10 (dez) processos da COGEP, perfazendo 54% dos 17 (dezessete) processos
oriundos do MTPA.

Dos sete restantes, dois tratam de desaparecimento de bens, envolvendo a gestdo patrimonial. Quatro

envolvem conduta funcional de servidores que atuaram como sécios gerentes de empresas privadas, e um
relacionado a comportamento antiético.
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5.5. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS MTPA - 2017

PERCENTUAL DE FATOS INVESTIGADOS MTPA ANO - 2017

MTPA/RFFSA Auxilio Transporte.

5% \

MTPA Intimidagdo de Membro de
Comissao
5%

MTPA Baixa de Materiais
5%

QUANTIDADE DE FATOS INVESTIGADOS MTPA ANO - 2017

4
3 3
2 2
1 1 1 1 1

Abandono de Inassiduidade Pensao

Baixade Condenagao

Fiscalizagdo Assedio Sexual Intimidagao de| Abandono de Auxilio
Emprego de Servidor Materiais Penal Membro de Emprego Transporte
Comissao
MTPA MTPA MTPA MTPA MTPA MTPA MTPA MTPA MTPA/RFFSA  MTPA/RFFSA
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FATOS INVESTIGADOS MTPA ANO - 2017

ORIGEM g FATOS B QUANTIDADE g PERCENTUAL g
MTPA 3 16%

Abandono de Emprego

MTPA Inassiduidade de Servidor 4 .
MTPA Pensao 3 16%
MTPA |Baixa de Materiais Vwm 1 5%
MTPA Condenagédo Penal 2 11%
MTPA  [Fiscalizagéo | 1 5%
MTPA  |Assedio Sexual | 1 5%
MTPA Intimidagédo de Membro de Comisséo | 1 5%
MTPA/RFFSA |Abandono de Emprego IM 2 11%
MTPA/RFFSA |Auxilio Transporte | 1 5%

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Em 2017, os 19 (dezenove) processos, originarios do MTPA, apresentam o0s seguintes fatos
investigados:

NS NENE NE N N NE NEN

1 (um) Fraude contra Pensionista

1 (um) Penséo

1 (um) Auxilio Transporte

2 (dois) Condenagéo Penal

1 (um) Conduta Etica

4 (quatro) Socio de Empresa

2 (dois) Abandono de Emprego

3 (trés) Inassiduidade de Servidor
2 (dois) Desaparecimento de Bens

Em 2017, deparamos com 15 (quinze) processos da COGEP, perfazendo 80%, os 20%, restantes para
completar os dezenove processos do MTPA temos um referente & baixa de materiais no almoxarifado, e
trés dizem respeito a problemas de conduta funcional, a saber, assédio sexual, intimidacdo de membros de
comissdo disciplinar e fiscalizagéo.
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5.6. GRAFICOS DOS FATOS INVESTIGADOS MTPA POR SETORES - 2013 a 2017

PERCENTUAL POR SETORES MTPA - 2013 A 2017

MTPA GABINETE DO MINISTRO
1%

MTPASECRETARIA EXECUTIVA - SE
1%

MTPA CORREGEDORIA
3%

MTPASIC
1%

MTPA COMISSAO DE ETICA
3%

POR SETORES MTPA - 2013 A 2017

ORIGEM SETORES g QUANTIDADEZ PORCENTAGEM

SAAD ‘

MTPA  |GABINETE DO MINISTRO H 1 1%

MTPA |SEGES [ 4 5%

MTPA  [SPNT H 1 1%

MTPA  [SECRETARIA EXECUTIVA - SE | 1 1%

MTPA  |CORREGEDORIA | 2 3%

MTPA [SIC 1 1%
COMISSAO DE ETICA 2

Obs.: A porcentagem é proporcional ao nimero total dos processos com os devidos arredondamentos.

Na andlise global dos fatos investigados, encontrados, nos 73 (setenta e trés) processos pesquisados
no ambito do MTPA no periodo de 2013 a 2017, verificamos que 84%, 61 (sessenta e um), procedem da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD.

Destes sessenta e um processos, 50 (cinquenta), 68%, referem-se a COGEP, tendo como destaque
vinte gque tratam de abandono de emprego e inassiduidade habitual de servidor, doze sobre pensdes, cinco
sobre auxilio transporte, 13 de assuntos variados e pontuais.

Na area de licitacdo e contrato percebemos dez processos, envolvendo questdes como sobrepreco,
prestacdo de servicos sem cobertura contratual, edital de licitacdo, processo licitatorio e tomada de precos.
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Encontramos trés processos, que abordam o desaparecimento de bens, e dois, o desaparecimento de
processos, 0 que indica improcedéncias na questdo de controle do patriménio e fiscalizacéo.

Os outros oito processos tratam de conflito de interesses e condutas funcionais.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS:

Na analise efetuada no periodo de 2013 a 2017, envolvendo 195 (cento e noventa e cinco) processos
julgados, pudemos constatar os pontos criticos de cada Orgdo, cada area, com suas respectivas
improcedéncias.

Podemos afirmar que muitas destas supostas irregularidades, ou problemas podem ser atribuidos & méa
gestdo, ao descumprimento de formalidades, ou até, em alguns casos improbidade administrativa, com a
devida punigdo, inclusive expulsoria.

Muitos processos foram encaminhados para verificacdo de dano ao eréario, bem como a outros 6rgdos
de controle como Ministério Pablico, Policia Federal, Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da
Unido.

A relevancia deste trabalho de pesquisa é o conhecimento do passado, com suas dificuldades, evoluindo
para o planejamento e implementagdo, no presente, de acfes conjuntas com 0s gestores de cada &rea,
buscando diminuir as fragilidades encontradas. Faz parte do processo de uma organizacdo, conhecer,
avaliar e promover mudancas, para atingir um grau de eficiéncia e eficacia que atenda ao interesse publico.

Ressalta-se aqui a necessidade de levarmos este trabalho ao conhecimento dos gestores das diversas
areas do MTPA e das autarquias vinculadas. O segundo passo sera contribuir por meio de acGes
preventivas para a implementacdo de acdes que diminuam as ocorréncias reiteradas. Nesse sentido, deverao
ser estimuladas as seguintes iniciativas:

®,

% Capacitacdo e treinamento, visando o conhecimento do trabalho, dos deveres, e das leis e o
conhecimento das implicacBes por seu ndo cumprimento.

++ Elaboracdo de normativos, que possam eliminar ou minimizar erros recorrentes.
% Divulgacéo dos direitos e deveres dos servidores, através de campanhas de conscientizagao.
% Implementar sistemas de fiscalizagdo mais atuante

% Acompanhamento e avaliacdo das a¢Bes implementadas, direcionando possiveis melhorias e ou
atualizacdes.

Apuramos que o ponto critico das areas do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil - MTPA
é a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAAD, com 61 processos, ou seja, 84% dos processos
apurados nesta pasta.
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Entendemos que uma Corregedoria com foco na prevencdo ndo pode deixar de levar em conta 0s
processos oriundos do extinto DNER e do DNIT, que representam um alto percentual de trabalho
correcional se repetindo ao longo dos anos, 2013 a 2017, apresentando problemas visiveis nos
procedimentos de Licitacdo e Contratos, pois do total de 100 (cem) processos no ambito das referidas
autarquias 79 (setenta e nove), se referem a irregularidades nesta area e por esta razdo torna-se
imprescindivel uma acéo preventiva.

No que diz respeito as irregularidades detectadas no &mbito do MTPA, evidencia-se a necessidade de
um trabalho junto a COGEP, focalizando de forma especial a COAD - Coordenacdo de Administracéo de
Pessoal Ativo e a COAP - Coordenagdo de Administracdo de Aposentados, Instituidores de Pensdo e de
Pensionistas, uma vez que contempla um percentual de 56%, das inconsisténcias encontradas.

O gerenciamento de pessoas € tarefa ardua, principalmente se levado em conta o tamanho do MTPA
com seus diversos Nucleos de Recursos Humanos estaduais, 0 que aponta para a necessidade de um
gerenciamento da informacéo efetivo, atualizado em periodos de curto prazo, minimizando erros.

Para um bom programa de governanca e integridade, é fundamental a utilizacdo da gestdo de riscos,
assim como um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle.

Ao colocarmos em prética estes programas poderemos ao longo do tempo avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a maximizacdo do trabalho correcional preventivo, e ndo punitivo, que é
caro e dificil de realizar. Evitar que as irregularidades acontecam é mais razoavel, econémico e eficiente.

Reiterando o que foi colocado na introducdo deste trabalho, afirmamos que o gerenciamento de risco é
fundamental para o sucesso no cumprimento da missao da organizacdo publica em entregar servicos de
qualidade para o cidadao.

Gerir riscos € um processo de trabalho de carater permanente, aplicAvel em qualquer area da
organizacdo. Exige planejamento e a¢des para modificar o risco, bem como monitoramento e comunicacéo,
com vistas ao efetivo alcance dos objetivos.

64



MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Gabinete do Ministro
Corregedoria
Esplanada dos Ministérios — Bloco “R” — Sala 106 - Sobreloja - 70044-902 - Brasilia — DF
Telefone: (61) 2029-7609 — corregedoria@transportes.gov.br

REFERENCIAS

Decreto n° 61, de 15/03/1991, aprova a estrutura regimental do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER.

Regimento interno do Ministério dos Transportes, 2012.

Resolugdo n° 26, de 05/05/2016, aprova o Regimento Interno do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, 2016.

Manual de Processo Administrativo Disciplinar — CGU, 2017.
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD.
Pastas documentais da Corregedoria, 2013 a 2017.

Documentos publicados no site do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, 2013 a 2017.

65



