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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Gestdo foi elaborado pela Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia
da Republica (SAC-PR) com base nas Decisdes Normativas, Instru¢cbes Normativas e Portarias
publicadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Atendendo orientacdo contida na Decisdo Normativa n.° 108/TCU, de 24 de novembro de
2010, bem como na Portaria TCU n° 123, de 12 de maio de 2011, este Relatério de Gestdo esta
dividido em:

a) Parte A — Conteldos Gerais;
b) Parte B — Informagdes Contabeis da Gestao;

Com base nos mencionados normativos do TCU e nas atribui¢cdes da SAC-PR, pode-se
vislumbrar que os seguintes itens abaixo ndo constam no presente documento, assim como a
correspondente justificativa:

i) Parte A — Conteudo Geral:

Item 2.3.1

Quadro A2.1 InformagGes sobre Programas de Governo sob a responsabilidade da UJ

N&o se aplica. Os programas 0630 — Desenvolvimento da Aviacdo Civil e 0631 — Desenvolvimento da
Justificativa Infraestrutura Aeroportuéria estdo sob a responsabilidade da ANAC e INFRAERO, respectivamente, as quais,
por se tratarem de UJ, deverdo elaborar relatérios de gestdo proprios.

Item2.4.4.2.1

Quadro A.2.11 Despesas por Modalidade de Contratagdo dos Créditos Recebidos por Movimentagao

A UJ agregadora SAC-PR recebeu créditos da Presidéncia da Republica no valor total de R$ 20.258,31, que

Justificativa o x Lo x x -
foram empenhados, porém ndo foram liquidados, razéo pela qual tal quadro ndo consta neste Relatorio.

Item 2.4.4.2.2

Quadro A.2.12 Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos Recebidos por Movimentagéo

A UJ agregada FNAC ndo recebeu créditos por movimentagdo interna e externa. Os valores da UJ SAC-PR

Justificativa ~ e
estdo explicitados no texto.

Item 2.4.4.2. . - . . x

(;Zr: dro A 2.53 Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos Recebidos por Movimentagao
Justificativa A UJ agregadora SAC-PR e a UJ agregada FNAC ndo receberam créditos por movimentagao interna e externa.
Item 2.4.5

Indicadores Institucionais

Em virtude da recém-criacdo desta SAC-PR, ainda ndo foi possivel apresentar indicadores institucionais, 0s

Justificativa . . . . N .
quais deverdo ser objeto de discussao ao longo do exercicio de 2012.




Item 3.1
Quadro A.3.1

Reconhecimento de passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos

Justificativa

N&o ha contelido a ser declarado no exercicio.

Item 4.1
Quadro A4.1

Situaco dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Justificativa

A SAC-PR foi criada pela MP n° 527, de 18/3/11, convertida na Lei n°® 12.462, de 5/8/2011. O Decreto de 4 de
agosto de 2011, transferiu, parcialmente, dotacBes orcamentérias constantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, do Ministério da Defesa para a Presidéncia da Republica. Desse modo, as
informagOes constantes deste Relatério de Gestdo considera a execucgdo a partir do referido Decreto de
4/8/2011, ndo havendo restos a pagar de exercicios anteriores.

Item 5

Quadro A.5.2

SituacOes que reduzem a for¢a de trabalho da UJ — Situagdo em 31/12

Justificativa

N4o h& conteudo a ser declarado no exercicio. A Secretaria ndo dispde de quadro préprio de servidores.

Item 5
Quadro A.5.6

Composicao do Quadro de Servidores Inativos - Situagdo apurada em 31 de dezembro

Justificativa

N4o ha conteudo a ser declarado no exercicio. A Secretaria ndo dispde de quadro proprio de servidores.

Item 5
Quadro A.5.7

Composicéo do Quadro de Instituidores de Pensdo - Situagdo apurada em 31/12

Justificativa

N4o h& conteudo a ser declarado no exercicio. A Secretaria ndo dispde de quadro préprio de servidores.

Item 5

Quadro A.5.8

Composicao do Quadro de Estagiarios

Justificativa

N&o ha contetido a ser declarado no exercicio, uma vez que a Secretaria ndo dispde de forca de trabalho de
estagiarios.

Item 5

Quadro A5.9.1

Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da unidade jurisdicionada

Justificativa

Néo ha contelido a ser declarado no exercicio, uma vez que a Secretaria ndo dispde de plano de cargos proprio
da unidade.

Item 5

Quadro A.5.10

Relagcdo dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da realizagdo de concurso publico ou de
provimento adicional autorizados.

Justificativa

Néo ha contelido a ser declarado no exercicio, uma vez que a Secretaria ndo dispde de plano de cargos proprio
da unidade.




Item 5

Quadro A.5.11

Autorizaces para realizacéo de concursos pablicos ou provimento adicional para substituicéo de terceirizados

Justificativa

Nd&o ha contetdo a ser declarado no exercicio, uma vez que ndo ha autorizagdo para realizagdo de concursos
publicos ou provimento adicional de cargos.

Item 6

Quadro A.6.5

Viséo Geral da andlise das prestacdes de contas de Convénios e Contratos de Repasse

Justificativa

Né&o ha contetido a ser declarado no exercicio para a UJ SAC-PR uma vez que sua UG 110590 Convénios nem
Contratos de Repasse em 2011, e a UJ FNAC n° 110591 celebrou 18 convénios em 30/12/2011 e 1 termo de
cooperagdo n° 01 entre a SAC e o COMAER.

Item 11

Quadro A.11.1

Distribuicéo Espacial dos Bens Imdveis de Uso Especial de Propriedade da Unido

Justificativa

N&o se aplica a realidade da Secretaria, uma vez que ndo dispde de imdveis de propriedade da Unido. A SAC-
PR esta instalada no 1° andar, ala norte, do Centro Cultural do Banco do Brasil — CCBB, cuja area foi
disponibilizado pelo Banco do Brasil & Presidéncia da Republica.

Item 11

Quadro A.11.2

Distribuicéo Espacial dos Bens Imdveis de Uso Especial Locados de Terceiros

Justificativa

N4o se aplica a realidade da Secretaria. A SAC-PR esté instalada no 1° andar, ala norte, do Centro Cultural do
Banco do Brasil — CCBB, cuja area foi disponibilizada pela Presidéncia da Republica.

Item 11

Quadro A.11.3

Discriminacéo dos Bens Imdveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ

Justificativa

N4o se aplica a realidade da Secretaria. A SAC-PR esté instalada no 1° andar, ala norte, do Centro Cultural do
Banco do Brasil — CCBB, cuja area foi disponibilizada pela Presidéncia da Republica.

Item 14

Informagdes sobre Rentncia Tributéria, contendo declaragdo do gestor de que os beneficiarios diretos da
rendincia, bem como da contrapartida, comprovaram, no exercicio, que estavam em situacao regular em relagdo
aos pagamentos dos tributos juntos a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS e a Seguridade Social.

Justificativa

Ndo se aplica a realidade da unidade, tendo em vista ndo haver autorizagdo legislativa especifica.

Item 15.3

Relatério de cumprimento das recomendagdes do OCI

Justificativa

Néo houve recomendagdo da CISET/PR no ambito desta Secretaria.

Item 15.4

Situacédo das recomendacdes do OCI que permanecem pendentes de atendimento no exercicio

Justificativa

Né&o houve recomendagdo da CISET/PR no ambito desta Secretaria.

Item 16

Informaces sobre o tratamento das recomendacdes realizadas pela unidade de controle interno, caso exista na
estrutura do 6rgéo, apresentando as justificativas para os caso de ndo acatamento.

Justificativa

N&o ha contelido a ser declarado no exercicio.




ii) Parte B — Informacdes Contabeis da Gestéo:

Item 2. Demonstragdes contabeis previstas na Lei n° 4.320/64, incluindo as notas explicativas conforme disposto na Resolucéo
CFC n°1.133/2008 (NBC T 16.6).

Item 3. Demonstragdes contabeis previstas na Lei n® 6.404/76, incluindo as notas explicativas.

Item 4. InformagGes sobre a composi¢ao acionaria do capital social, indicando os principais acionistas e respectivos percentuais
de participagdo, assim como a posic¢do da UJ como detentora de investimento permanente em outras sociedades
(investidora).

Item 5. Parecer da auditoria independente sobre as demonstragdes contabeis, quando a legislacéo dispuser a respeito.

Justificativa | N&o se aplica a natureza juridica da unidade, conforme Quadro A1, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010.

iii) Parte C - Conteudo Especifico por Unidade Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins

Justificativa: N&o se aplica, pois a SAC-PR ndo esta indicada para a apresentacao de tais informacdes.

iv) Parte D — Unidades jurisdicionadas com Relatorios de Gestdo Customizados

Justificativa: N&o se aplica, pois a SAC-PR ndo esta indicada para apresenta¢do de tais informacdes.

Principais realizacdes da gestdo do exercicio:

Criada pela Medida Provisoria n° 527, de 18 de marco de 2011 (convertida na Lei n°

12.462, de 4 de agosto de 2011) e regulamentada pelo Decreto n° 7.476, de 10 de maio de 2011, a
SAC-PR tem como principal atribuicdo formular, coordenar e supervisionar as politicas para o
desenvolvimento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas aeroportuéria e aerondutica civil. A
SAC-PR possui como entidades vinculadas a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO).

A Medida Provisoria n°® 527/2011 transferiu todas as competéncias relacionadas a

aviacdo civil do Ministério da Defesa para a SAC-PR. A Secretaria contou com 0 apoio
administrativo e juridico do Ministério da Defesa até 1° de junho de 2011.

Apesar da recente estrutura e do processo de instalagdo em andamento da SAC-PR,

podem ser destacadas as seguintes realizacdes em 2011.:

Com a finalidade de garantir, nos proximos anos, uma adequada oferta de servigos em todos
0s aeroportos da rede, de modo a acompanhar o crescimento da demanda por transporte aéreo,
bem como aumentar a quantidade de municipios atendidos pela aviagdo civil, foi criado o
Fundo Nacional da Aviacgéo Civil (FNAC), que receberd, dentre outros, aqueles provenientes
da contrapartida dos aeroportos concedidos;

Em 22 de agosto, foi realizado o leildo da primeira concessdao para exploracdo da
infraestrutura aeroportuaria a iniciativa privada: o Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante -
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ASGA, que atendera a regido de Natal/RN. O consércio vencedor ofereceu R$ 170 milhdes
pelos direitos de construcéo e exploragdo do aeroporto por um periodo de 28 anos, valor mais
que duas vezes superior ao minimo exigido pelo edital de contratacéo;
Criacdo da Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportudrias (CONAERO), por meio do
Decreto n® 7.554, de 15 de agosto de 2011, & que compete, dentre outras atribuicdes, a
coordenacao entre 6rgdos e entidades que atuam nos aeroportos. Este mesmo decreto instituiu,
também, a criacdo de Autoridades Aeroportuarias nos aeroportos de Brasilia, Confins,
Congonhas, Guarulhos, Galedo e Santos-Dumont, com a finalidade de organizar, a nivel local,
as agOes de gestdo operacional. Posteriormente, a CONAERO, com o intuito de ampliar a
coordenacdo de agdes nos aeroportos brasileiros, instituiu Autoridades Aeroportuarias em
mais 6 (seis) aeroportos: Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Manaus e, no
més de outubro, realizou treinamento de uniformizacdo dos conhecimentos e harmonizacédo
das acOes. J& para o desenvolvimento de estudos e planos sobre temas especificos, a Comissao
Nacional de Autoridades Aeroportuarias instituiu 4 (quatro) Comités Técnicos: i) Indicadores
de Performance, ii) Integracdo de Sistemas de Informacdo, iii) Desburocratizacdo e iv)
Operacdes Especiais;
Com vistas a melhoria continua do atendimento, foi criado o Centro de Gerenciamento
Aeroportuario (CGA), cujo objetivo é facilitar a resolu¢do de problemas que impactam no
fluxo do terminal de passageiros;
Foi realizado de agosto/2011 a janeiro/2012 no Aeroporto de Guarulhos o projeto piloto em
conjunto com o Movimento Brasil Competitivo — MBC, do “Programa Eficiéncia dos
Aeroportos”, cujo objetivo ¢ a otimizagdo do fluxo de passageiros, onde ocorreu uma ganho
de 28% . Atualmente em implantag&o no Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galeéo e
no Aeroporto Internacional de Belo Horizonte/Confins, o projeto sera replicado nos principais
aeroportos do Pais;
Com o objetivo de adequar o segmento da infraestrutura aeroportuéria a evolugdo da demanda
por transporte aéreo, a SAC/PR aprovou o Plano de Investimentos do Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos (PROFAA) de 2011, por meio da Portaria Normativa n°® 163/SAC-PR,
de 24 de novembro de 2011, alocando recursos previstos no Programa 0631
(Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria) do orcamento 2011. Nessa Portaria, estdo
previstos investimentos em infraestrutura aeroportuaria de interesse regional e estadual na
ordem de R$ 77.050.489,34 distribuidos entre 27 localidades de 14 Estados da Federacao,
através desses recursos foram firmados 18 convénios com 10 Estados da Federacdo, tendo
como objetivos a reforma, ampliacdo e construcdo da infraestrutura aeroportuéria de interesse
estadual;
Em novembro, foi publicado o decreto que traz as diretrizes do Governo Federal para a
delegagdo a iniciativa privada de infraestrutura aeroportuaria por meio de concessdo. O
decreto regulamenta as Leis n° 8.987/95, de 13 de fevereiro de 1995 e a 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que dispde sobre o regime de concessdo, considerando as especificidades
do setor de aviacgdo civil, e serd fundamental para a concretizacdo das concessdes em curso e
regulamentacdo das proximas concessdes de exploracdo de infraestrutura aeroportuéria,
inclusive daquelas que venham a ser realizadas por Estados e Municipios;
Em 15 de dezembro, o Governo Federal publicou a minuta dos editais dos trés aeroportos
internacionais que serdo concedidos a iniciativa privada (Brasilia, Guarulhos e Viracopos). Os
trés aeroportos operam atualmente 30% dos passageiros, 57% das cargas e 19% das aeronaves
do trafego aéreo brasileiro;
Paralelamente ao processo de concesséo, iniciaram-se 0s estudos, debates e elaboragdo do
Plano Geral de Outorgas (PGO) do setor aeroportuario brasileiro, instrumento planificador
que indicara critérios de escolha dos modelos de exploracdo aplicaveis a cada um dos cerca de
720 aerédromos publicos no Brasil, permitindo planejar e executar o aprimoramento do
sistema aeroportuério brasileiro, por meio da exploragdo direta pela Unido — via INFRAERO
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ou Comando da Aeronautica (COMAER) — por Estados e Municipios ou pela iniciativa
privada. Foram realizadas reuniBes internas e também com a ANAC, Secretaria do Tesouro
Nacional (STN-MF) e Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE-MF) para
elaboracdo de minuta preliminar do Decreto de Autorizacdo, que dispora sobre as condi¢Bes
de outorga a iniciativa privada da exploracdo de aerodromos civis publicos, por meio da
autorizacao;

Com relacdo ao segmento internacional, destaca-se a ampliacdo dos acordos aéreos bilaterais,
sendo revistos os acordos com México, Unido Europeia, Russia, Canada, Costa Rica, Cuba,
Australia, Kuaite, Barbados, Ucrania, Quénia, Peru, Mogambique, Estados Unidos,
Cingapura, lIsrael, India, Chile e Canada. Cada um deles trouxe incrementos a relacdo da
aviacdo civil entre as partes, o que inclui ampliacdo de cidades atendidas e alteragfes de
politica tarifaria. Até o final do exercicio de 2011, mil e quinhentos voos partiam todas as
semanas do Pais, conectando o Brasil com setenta e oito paises;

Em 5 de dezembro de 2011, foi publicado o Termo de Cooperacédo n° 01/2011, que atribui ao
COMAER a competéncia para aprovacao de projetos para acompanhamento e fiscalizacdo in
loco da execugdo fisica dos convénios do PROFAA, contemplados nos Planos de
Investimentos de 2011 e 2012, na qualidade de interveniente;

Elaboragdo da Minuta-Padrdo de Termo de Convénio a ser utilizada na celebragdo dos
convénios entre a SAC-PR (concedente), os Governos Estaduais (convenente) e o COMAER
(interveniente), partindo-se da doutrina especializada, com o amparo das orientacdes
provenientes do TCU de que a padronizacgéo de procedimentos que se repetem rotineiramente
é recomendavel, a luz dos principios da eficiéncia e da razoabilidade, e que sua adogdo é
desejavel, na medida em que libera recursos humanos e materiais para serem utilizados
naquelas a¢des que impdem atuacéo individualizada;

Publicacdo da Medida Proviséria n°® 551, de 22 de novembro de 2011, que, dentre outros,
alterou a lei da INFRAERO de forma a permitir a participacdo de suas subsidiarias em
sociedade de propdsito especifico, em associacdo ao capital privado. Além disso, o
regulamento criou a tarifa de conexdo, eliminando, assim, distor¢des no sistema geradas pela
a existéncia de um servico prestado e ndo-remunerado, e reduziu o percentual de incidéncia
do Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO) sobre as tarifas aeroportuérias para 36,9%.
Ademais, a citada MP resolveu por destinar, também, os recursos provenientes da arrecadacao
do ATAERO e o recolhimento do ATAERO e o recolhimento de parcela da Tarifa de
Embarque Internacional, antes destinada ao Tesouro Nacional, para 0 FNAC. Por fim, a
novacdo legal extinguiu 0 ATAERO das tarifas de navegacao e permitiu a incorporacao das
reducdes do ATAERO as tarifas.

Acompanhamento, junto ao Poder Legislativo, da revisdo do Codigo Brasileiro de
Aeronautica, uma das principais leis que regulamentam a aviacdo civil brasileira. A matéria
esta em tramitacdo na Camara Federal, por meio do Projeto de Lei Substitutivo n® 6.716/2009
e mais 31 Projetos de Lei apensados, e visa a compatibilizar o Cédigo, publicado em 1986, as
mudangas tecnologicas, econdmicas e juridicas pelas quais o setor vem passando. As
alteracbes tém como principal objetivo harmonizar o Codigo com a Constituicdo Federal de
1988, com o Cddigo de Defesa do Consumidor, com a Lei de Concessdes de Servicos
Publicos e com as leis que criaram a ANAC e a SAC/PR, além de acordos e convencdes
internacionais e normas infralegais; e

Devido a recente criagdo do 6rgdo, o planejamento estratégico da SAC/PR comecou a ser
discutido somente em novembro, com a realizagdo do 1° Encontro de Planejamento da
SAC/PR.
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Principais dificuldades para a realizacao dos objetivos da Unidade Jurisdicionada:

Como é natural em qualquer 6rgdo recém-criado, a auséncia de um quadro proprio de
pessoal e 0 tempo necessario para que a cessao/requisicao de servidores fosse consumada, bem como
as restricdes orcamentarias, de equipamentos e até mesmo o cardter provisorio das instalagdes
trouxeram dificuldades para a realizacdo das atividades da SAC/PR.

Planos e Projetos concretos para 2012

e Concessdo dos Aeroportos Internacionais de Brasilia, Guarulhos e Viracopos;

e Publicacdo da Portaria Normativa n® 24/MD/SAC, publicada no DOU n° 5, de 6 de janeiro de
2012, Secdo 1, pagina 53, dispondo sobre as diretrizes para provisdo e remuneracdo dos
servigos de navegacdo aérea;

e Publicacdo da Portaria Interministerial n° 200/MD/SAC, publicada no DOU n° 1, de 2 de
janeiro de 2012, Secdo 1, pagina 2, dispondo sobre a tramitacdo direta de documentos e
informac6es em mateérias relativas as infraestruturas aerondutica e aeroportuéria civis entre a
SAC/PR e 0 COMAER,;

e Plano Geral de Outorgas (PGO) e Planos de Outorgas Especificos;

e Plano Aeroviario Nacional (PAN);

o Planejamento de Investimento Plurianual em Infraestrutura Aeroportuéria;
o Plano Nacional de Desenvolvimento da Infraestrutura Aeronautica Civil (PNDIA);

e Elaboracdo de orientagdes e articulagdo com os Estados para a atualizacdo dos Planos
Aeroviarios Estaduais (PAES);

e Aprimoramento do Caodigo Brasileiro de Aeronautica (CBA);

e Plano de Desenvolvimento da Aviacéo Regional,

e Plano de Formacdo e Capacitacdo de Recursos Humanos para Aviacéo Civil;

e Planejamento de Investimento Plurianual em Infraestrutura Aeroportuaria;

e Plano Nacional de Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria (PNDIA);

e Adequacdo das normas relativas ao Risco Aviario;

e Revisdo das normas referentes as Zonas de Protecdo de Aer6dromos;

e Desenvolver/atualizar normas sobre declaracdo de utilidade publica;

e Revisdo do Sistema de Investigacdo e Prevencéo e de Acidentes Aeronauticos (SIPAER);

e Regulamentagdo do FNAC.

e Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias — CONAERO:

o Comité Técnico de OperacOes Especiais:
- Modelo inicial de eventos ciclicos;
- Plano de operacao carnaval 2012;
- Plano de Operacéo para o evento Rio +20;
- Plano de Operacgéo Férias de Junho 2012 e;
- Plano de Operacéo Final de Ano 2012.
Subcomité de Capacidade Operacional - mapeara as diversas capacidades inerentes ao
fluxo de passageiros e cargas nos aeroportos brasileiros.
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o Comité Técnico de Indicadores de desempenho - contratacdo de pesquisa para
mensuracdo de indicadores de monitoramento e definicdo de metas, com
benchmarking internacional nos 15 principais aeroportos do pais.

o Comité Técnico de integracao de sistemas - desenvolvimento/aquisi¢do de Sistema de
Informacdes relativas ao trafego nacional e internacional de passageiros (API).

o Comité Técnico de Desburocratizagdo - tem como ag¢des a elaboracdo de: Decreto que
dispde sobre o Programa Nacional de Facilitacdo do Transporte Aéreo — PROFAL, o
Plano de revisao dos atos normativos dos 6rgdos publicos presentes nos aeroportos e 0
Estudo de necessidade de Recursos Humanos para os 6rgaos publicos nos aeroportos;

e Projeto eficiéncia - seré replicado para os aeroportos do Galedo, Confins, Santos-Dumont,
Fortaleza e Congonhas durante o ano de 2012.
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1. PARTE A, ITEM 1 DO ANEXO 11 DA DN TCU N° 108, DE 24/11/2010.

Poder e Orgao de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculagao: Presidéncia da Republica | Cadigo SIORG: 26

Identificagcdo da Unidade Jurisdicionada agregadora

Denominacgdo completa: Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica

Denominacdo abreviada: SAC/PR

Codigo SIORG: 115257 [ Cédigo na LOA: 20107 [ Cédigo SIAFI: 110590

Situacdo: ativa

Natureza Juridica: Administracio Direta/ Orgéo Publico

Principal Atividade: Transporte Aéreo | Cédigo CNAE: 62

Telefones/Fax de contato: | (061) 3313-7096 | (061) 3313-7097 | (061) 3313-7010

E-mail: gabinete@aviacaocivil.gov.br

Pagina na Internet: http://www.aviacaocivil.gov.br

Endereco Postal: SCES — Trecho 2 — Centro Cultural Banco do Brasil — 1° Andar — CEP: 70200-002 — Brasilia - DF

Identificacéo das Unidades Jurisdicionadas agregadas

Ndmero de Ordem: 01

Denominagédo completa: Fundo Nacional de Aviacéo Civil

Denominagéo abreviada: FNAC

Cadigo SIORG: - [ Codigo na LOA: 20930 [Codigo SIAFI: 110591

Situacio: ativa

Natureza Juridica: Fundos

Principal Atividade: Transporte Aéreo | Cédigo CNAE: 62

Telefones/Fax de contato: | (061) 3313-7096 | (061) 3313-7097 | (061) 3313-7010

E-mail: gabinete@aviacaocivil.gov.br

Pagina na Internet: http://www.aviacaocivil.gov.br/fundo-nacional-de-aviacao-civil-fnac

Endereco Postal: SCES — Trecho 2 — Centro Cultural Banco do Brasil — 1° Andar — CEP: 70200-002 — Brasilia - DF

Normas relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Normas de criacdo e alteracdo das Unidades Jurisdicionadas

- Medida Provisoria n° 527, de 18 de marg¢o de 2011.

- Decreto n® 7476, de 10 de maio de 2011.

- Lein®12.462, de 5 de agosto de 2011.

- Medida Provis6ria n® 551, de 22 de novembro de 2011.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

- Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009.
- Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.
- Decreto n° 7.624 de 22 de novembro de 2011.
- Decreto n° 7.554 de 15 de agosto de 2011.

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Unidades Gestoras e Gestdes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Caodigo SIAFI Nome
110590 Secretaria de Aviacéo Civil
110591 Fundo Nacional de Aviagéo Civil
Gestdes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas
Cadigo SIAFI Nome
00001 Tesouro Nacional
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes
Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestdo
110590 00001
110591 00001
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2. PARTE A, ITEM 2, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

2.1) Responsabilidades institucionais da unidade:

I) Competéncia Institucional;

Criada pela Medida Provisoria n° 527, de 18 de mar¢o de 2011 (convertida na Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011) e regulamentada pelo Decreto n° 7.476, de 10 de maio de 2011, a
SAC-PR tem como principais atribui¢bes a formulagdo, coordenacdo e supervisdo das politicas para
o desenvolvimento do setor de aviacgdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, a
coordenacdo dos 6rgdos e entidades do sistema de aviagdo civil e a articulagdo com o Ministério da
Defesa no que se refere a politica de navegacdo aérea civil. Para isso conta com a seguinte estrutura:

a) Gabinete do Ministro (GM)

Ao Gabinete do Ministro compete assistir o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviacdo Civil em sua representacdo politica e social, ocupar-se das relaces publicas, do preparo e
despacho de seu expediente pessoal, providenciando a publicacao oficial e a divulgacdo das matérias
relacionadas com a area de atuacéo.

Cabe ao Gabinete acompanhar o andamento dos projetos de interesse da Secretaria em
tramitacdo no Congresso Nacional e providenciar o atendimento as consultas e aos requerimentos
formulados pelo Congresso Nacional.

Compete ainda ao Gabinete assessorar a representacdo do Brasil na negociacdo de
convencdes, acordos, tratados e atos relacionados a aviacdo civil, ao transporte aéreo e as
infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil com outros paises ou organizacfes internacionais,
respeitadas as competéncias legais dos demais 6rgdos e entidades.

Além disso, cabe ao Gabinete supervisionar, coordenar e orientar a Representacao da
SAC-PR localizada no Estado do Rio de Janeiro.

b) Secretaria-Executiva (SE)

A Secretaria-Executiva compete 0 assessoramento ao Ministro de Estado Chefe na
direcdo, orientacdo, coordenacdo e no controle dos trabalhos da SAC/PR, na definicdo de diretrizes,
na implementacédo das acdes e na interacdo com a ANAC, INFRAERO e outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, direta e indireta.

Cabe a Secretaria-Executiva supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com
os sistemas federais de planejamento e orcamento, de organizacdo e modernizacdao administrativa, de
administracdo de recursos de informacdo e informatica, de recursos humanos, de servicos gerais, de
documentacao e arquivos, de administracao financeira e de contabilidade, no ambito da SAC-PR, por
meio de seu Departamento de Administragéo Interna.

Além disso, a Secretaria-Executiva assessora 0 Ministro de Estado Chefe em assuntos
de natureza juridica, no controle interno da legalidade dos atos a serem por ele praticados ou ja
efetivados, elaborando estudos sobre temas juridicos, examinando prévia e conclusivamente, no
ambito da SAC/PR, os textos de editais de licitagcdo e de contratos, convénios, acordos ou atos
congéneres, a serem celebrados e publicados, por meio de sua Assessoria Juridica.

Compete ainda a Secretaria-Executiva exercer a fungdo de Secretaria-Executiva do
Conselho de Aviagdo Civil (CONAC), 6rgdo de assessoramento a Presidente da Republica na
formulagéo da politica de ordenagéo da aviagao civil, conforme o art. 6° do Decreto n° 3.564, de 17
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de agosto de 2000, acompanhar e avaliar os projetos, acdes e cumprimento das deliberacGes adotadas
pelo Conselho.

Com relacdo a instancia técnica do CONAC, a Secretaria-Executiva coordena as
atividades da Comissdo Tecnica de Coordenacgdo das Atividades Aéreas — COTAER, de que trata o
art. 4° do Decreto n° 3.564, de 17 de agosto de 2000.

c) Secretaria de Politica Regulatéria de Aviacao Civil (SPR)

A Secretaria de Politica Regulatéria de Aviacdo Civil (SPR) compete prover a
elaboracdo e a formulacdo de diretrizes de politicas relacionadas a delegacdo e exploracdo da
infraestrutura aeroportuéria e a regulacdo econémica dos servigos aéreos e das infraestruturas
aeroportuaria e aeronautica civil, a formacdo de recursos humanos do setor e o desenvolvimento do
transporte aéreo.

Nesse interim, a SPR tem por competéncia propor diretrizes que visem promover a
expansdo dos servigos aéreos domésticos e internacionais, observada a capacidade da infraestrutura
aeroportuaria e aeronautica civis, que assegurem o incentivo a concorréncia e a prestacdo do servico
adequado, em consonancia com a Politica Nacional de Aviacéo Civil (PNAC).

Cabe a SPR auxiliar as atividades da Secretaria-Executiva do CONAC, especialmente
no que se refere a formulacdo de diretrizes relacionadas ao transporte aéreo e a prestacdo de servico
publico adequado a sociedade.

A SPR é composta pelo Gabinete, e pelos Departamentos de Regulagdo e
Concorréncia da Aviacédo Civil, de Outorgas e de Politica de Servigos Aéreos.

d) Secretaria de Aeroportos (SEAP)

A Secretaria de Aeroportos (SEAP) compete a formulagio, coordenacio e supervisio
das atividades relacionadas a gestdo da infraestrutura aeroportuaria brasileira, bem como a
administragdo da aplicagdo dos recursos provenientes do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos —
PROFAA, e 0 acompanhamento da implementacdo da PNAC, propondo sua atualizacdo nos assuntos
relativos a infraestrutura aeroportuaria.

Cabe a SEAP elaborar, em coordenacdo com as demais Secretarias, o planejamento da
infraestrutura aeroportuaria em harmonia com os demais planos de transporte e em conjunto com a
Secretaria de Navegacdo Aérea Civil o plano plurianual de investimentos em infraestruturas
aeroportudria e aerondutica civil.

Nesse sentido, a SEAP tem a atribuicdo de implementar e acompanhar politicas de
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias que aumentem a eficiéncia da infraestrutura
aeroportuaria.

Além disso, cabe a SEAP auxiliar as atividades da Secretaria-Executiva do CONAC,
especialmente no que se refere a formulacdo de diretrizes para o desenvolvimento da infraestrutura
aeroportudria civil.

A SEAP é composta pelo Gabinete e pelos Departamentos de Planejamento e Estudos,
de Gestdo Aeroportuaria e de Gestdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos.

e)  Secretaria de Navegacdo Aérea Civil (SENAV)

A Secretaria de Navegacdo Aeérea Civil (SENAV) compete coordenar e elaborar
estudos e propor diretrizes e politicas relativas a infraestrutura de navegacdo aerea civil visando a
seguranga, ao desenvolvimento do transporte aéreo e & prestagdo do servigo publico adequado a
sociedade e a capacitagdo institucional na area de navegagéo aerea civil.
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Cabe a SENAV auxiliar as atividades da Secretaria-Executiva do CONAC,
especialmente no que se refere a formulacdo de diretrizes para o desenvolvimento da infraestrutura
aerondutica civil, bem como coordenar e acompanhar a implantacdo e atualizacdo da PNAC nos
assuntos referentes a sua area de atuagdo.

Compete, ainda, a SENAV coordenar a harmonizacdo dos planejamentos relativos a
infraestrutura aeroportuaria e a navegacao aérea civil, em conjunto com a Secretaria de Aeroportos,
promovendo ainda, a coordenacdo e orientacdo dos planos relativos a modernizacdo tecnologica que
aumentem a eficiéncia da infraestrutura aerondutica civil.

Além disso, compete a SENAV auxiliar as atividades da Secretaria-Executiva do
CONAC, especialmente no que se refere & formulagdo de diretrizes para o desenvolvimento da
infraestrutura de navegacao aérea civil, a implantacao de sistemas de gestdo da infraestrutura.

f)  Unidade descentralizada: Escritorio de Representagdo no Rio de Janeiro.

g) Entidades vinculadas:

e Agéncia Nacional de Aviacédo Civil (ANAC)
e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)
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Il. Objetivos estratégicos.

Diante de um cenario de limitacbes da infraestrutura aeroportudria no Pais,
associado a urgéncia de se adotar medidas eficientes com o fim de preparar o Brasil para o
crescimento expressivo da demanda por transporte aéreo e os desafios inerentes a organizacao de
eventos de grande porte como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, o0 Governo
Federal, de forma estratégica, transferiu as competéncias da Secretaria de Avia¢do Civil do
Ministério da Defesa para a Presidéncia da Republica, por meio da Medida Provisoria n® 527, de
18 de marco de 2011, posteriormente convertida na Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011,
conferindo-lhe estatura ministerial e proximidade com a Chefe do Poder Executivo, que tem
acompanhado todas as atuacdes relevantes no setor de aviagao civil.

Dentre as atribuicdes da Secretaria de Aviacao Civil, subordinada a Presidéncia da
Republica, estava a tarefa desafiadora de coordenar o processo de concessdo a iniciativa privada
dos trés maiores aeroportos do Pais: o Aeroporto Internacional Governador André Franco
Montoro/SP, o Aeroporto Internacional de Viracopos/SP e o Aeroporto Internacional Presidente
Juscelino Kubitschek/DF.

Diante do desafio apresentado e frente as demais competéncias institucionais da
Pasta, apesar de recente, a SAC-PR iniciou em novembro de 2011 a discussdo de seu
planejamento estratégico, por meio do 1° Encontro de Planejamento da SAC-PR.

Dessa maneira, concebeu-se um conjunto de acdes que permearam algumas das
principais areas de atuacdo estratégica baseadas na PNAC, aprovada pelo Decreto n° 6.780, de
18 de fevereiro de 2009, as quais podemos citar:

1) Concessoes, que tratam do acompanhamento da concessdo do Aeroporto de Séo
Gongalo do Amarante, dos Aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia, e do
estudo a respeito de possiveis novas concessoes;

2) Desenvolvimento da Aviacdo Regional, com politicas que envolvem a priorizacao
de investimentos, as ac6es com fulcro na melhoria da gestdo em aer6dromos que
possuam boa infraestrutura, e o estabelecimento de incentivos para estimular a
competitividade do setor;

3) Modelos de exploracdo de aeroportos, com a definicdo de critérios para a
delegacdo de aer6dromos a outros entes da Federacdo, assim como o préprio
processo de delegagdo, que envolve a elaboracdo, a celebracdo e o
acompanhamento dos convénios assinados;

4) Coordenacdo e Gestdo nos Aeroportos, que compreendeu a criacdo da Comissao
Nacional de Autoridades Aeroportuarias (CONAERO), das Autoridades
Aeroportuérias e dos Centros de Gerenciamento Aeroportuério;

5) Planejamento de infraestrutura de longo prazo, que abrange a revisdo das
demandas e capacidades previstas dos Aeroportos, analise dos planos diretores
dos Estados e Cidades, dentre outros, sempre considerando as infraestruturas
aeroportudria e aeronautica civis, de modo a ndo criar um descompasso no
desenvolvimento do setor;

6) Estudos para aprimorar a mobilidade, a acessibilidade e a integracdo modal;

7) Elaboracdo e coordenagdo do Plano Aeroviario Nacional - PAN, que compreende
o0 planejamento e priorizagdo dos investimentos na infraestrutura aeroportuaria e o
Plano Nacional de Desenvolvimento da Infraestrutura Aeronautica Civil
(PNDIA);

8) Estudos para a formulacdo de politicas e diretrizes para a Zona de Protecéo de
aerodromos, para os Planos Especificos de Zoneamento de Ruido e para a
mitigacao do perigo da avifauna nos aerddromos e suas imediacoes.
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9) Revisdo do Sistema de Investigacdo e Prevencdo e de Acidentes Aeronauticos
(SIPAER);

10) Capacitacdo dos Recursos Humanos para a Aviacdo Civil, que culminara na
modelagem de um programa nacional e na avaliacdo da criacdo de um Centro de
Ensino;

11) Revisdo e atualizagdo do Arcabouco Normativo — Cddigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA), novo PROFAA (alinhada a regulamentacdo do FNAC),
defini¢do do instituto da Autorizagéo, dentre outros;

12) Compromissos Internacionais — acompanhamento dos acordos nas areas de
seguranga, servicos aéreos e infraestrutura;

13) Coordenacdo das Acgdes da INFRAERO, que consistem na aprovacdo e
acompanhamento de seu Plano de Investimentos, além da proposta reestruturacao
empresarial; e

14) Acompanhamento das Ac¢des da ANAC.
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2.2) Estratégia de atuacéo frente as responsabilidades institucionais:

I. Anadlise do andamento do plano estratégico da unidade ou do 6rgdo em que a
unidade esteja inserida;

As concessdes aeroportuarias foram certamente um dos objetivos de maior
destaque para as atividades da SAC-PR. Com relacdo as acdes executadas no ano de 2011,
cumpre destacar a realizacdo do leildo da primeira concessdo para exploragcdo de infraestrutura
aeroportuaria a iniciativa privada: o Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, que atendera a
regido de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte. O consoércio vencedor ofereceu R$ 170
milhdes pelos direitos de construcdo e exploracdo do aeroporto por um periodo de 28 anos.

Ademais, merece destaque também a coordenagdo do processo de concessdo a
iniciativa privada dos Aeroportos Internacionais de Guarulhos, Campinas e Brasilia. A primeira
fase deste objetivo foi concluida em 15 de dezembro 2011, com a publicacdo dos editais com as
regras para a concessao dos trés aeroportos. Nos editais, a previsao era um valor minimo total de
R$ 5,5 bilhGes pelos trés aeroportos — os recursos arrecadados serdo direcionados ao Fundo
Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), cujo principal objetivo sera fomentar investimentos nos
demais aeroportos do Pais e estimular o desenvolvimento da aviagao civil brasileira.

Outro ponto de destaque no setor é o desenvolvimento da Aviacdo Regional, com
politicas que envolvem a priorizacdo de investimentos para definir os aerdédromos prioritarios
para o governo federal. A¢bes com fulcro na melhoria da gestdo em aer6dromos que possuam
boa infraestrutura e a analise de incentivos para estimular a competitividade do setor também
estdo desenhadas para o aprimoramento da aviagao regional.

Para tanto, a SAC-PR trabalhou no processo de melhoria na capacitacao técnica e
gerencial da gestdo do PROFAA, tendo em vista a celebracdo dos convénios especificos do
Programa em parceria com os Estados da Federacdo. Estudos para aprimorar a mobilidade, a
acessibilidade e a integracdo modal também foram considerados para a elaboracéo deste plano.

A regulamentagdo do FNAC, com vistas a estabelecer os procedimentos e
condicdes para aplicacdo dos recursos, também terd papel importante na consecucdo dos
objetivos tracados no plano regional, focado no transporte aéreo regular de passageiros em
ligacbes de baixo e médio potencial de trafego. Os trabalhos internos para a referida
regulamentacdo foram iniciados em 2011, e sua conclusdo esta prevista para 2012, conforme
previsto no art. 12 § 1° do Decreto n® 7624, de 22 de dezembro de 2011.

Ato continuo, os modelos de exploracdo da nova gestdo dos aeroportos também
deslocou esforcos da unidade, e possui foco na definicdo de critérios gerais para a delegacéo de
aerddromos a outros entes da Federacdo, assim como o proprio processo de delegacdo, que trata
da regularizacdo das exploracdes de aerddromos civis publicos por Estados, Distrito Federal e
Municipios que ndo possuem instrumento de delegacdo da Unido, além da modernizacdo de
convénios existentes e da formaliza¢do de novos instrumentos de delegacéo, nos termos da nova
legislacdo de regéncia;

Da mesma maneira, a SAC-PR esta tragando o planejamento de infraestrutura de
longo prazo, que abrange a revisdo das demandas e capacidades previstas dos Aeroportos, 0s
planos diretores dos Estados e Municipios, dentre outros, sempre considerando as infraestruturas
aeroportuaria e aeronautica civis, de modo a ndo criar um descompasso no desenvolvimento do
setor. Como uma das conclusdes deste planejamento estd o Plano Aeroviario Nacional — PAN,
que contard com a definicdo de critérios minimos para a incorporacdo dos Planos Aeroviarios
Estaduais.

Com relacéo a coordenacéo e gestdo nos aeroportos, merece destaque a criacdo da
Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias (CONAERO), das Autoridades
Aeroportudrias e dos Centros de Gerenciamento Aeroportuario. Tais atividades conseguiram
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promover, no ambito federal, aa coordenacdo do exercicio das competéncias dos oOrgdos e
entidades publicas nos aeroportos, de modo a aumentar sensivelmente a eficiéncia nas atividades
mais criticas envolvidas no sitio aeroportuério.

J& com relacdo a navegacdo aérea, estd em elaboracdo o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Infraestrutura Aeronautica Civil (PNDIA), que buscara alinhar a capacidade
de infraestrutura aerondutica instalada com a demanda pelo controle de trafego aéreo e as
demandas da capacidade aeroportuaria. A elaboracdo de politicas e diretrizes para a Zona de
Protecdo de Aerddromos, para os Planos Especificos de Zoneamento de Ruido e para a mitigacdo
do perigo da avifauna nos aerédromos e suas imediacGes também sdo acbes em curso que
objetivam a melhoria da seguranga no espago aéreo.

Com relagdo a regulagdo dos servicos de navegacdo aérea, cumpre realcar a
coordenacao do desenvolvimento do plano de redistribuicdo dos servicos entre o Departamento
de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e INFRAERO, assim como do regime tarifario a ser
aplicado as tarifas de navegacéo.

A capacitacdo dos recursos humanos para a aviacdo civil é, também, uma
atividade de destaque no ambito da Secretaria de Aviacao Civil que teve inicio no exercicio de
2011. A acdo culminard na modelagem de um programa nacional e na avaliacdo da criacdo de
um Centro de Ensino, cujo objetivo € o fomento da capacitacdo e da qualificacdo dos
profissionais da aviacdo civil, a fim de promover o regular abastecimento do setor com méo de
obra qualificada.

Considerando a criacdo da SAC/PR, assim como inmeras outras inovagdes no
sistema de aviagdo civil, a Secretaria diagnosticou regulamentos e dispositivos legais que
necessitam de revisao legal. Dentre as principais normas, merecem destaque a revisdo do Codigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA) — Lei n° 7.565/1986 —, que requer proposicdo de alteracdes a
luz das necessidades e do planejamento do setor de aviagdo civil, a do novo PROFAA, alinhado
a regulamentacdo do FNAC, e a regulamentacdo do instituto da autorizagdo como forma de
exploracdo da infraestrutura aeroportuaria.

As atividades do exercicio de 2011 ndo se restringiram as acfes destinadas ao
mercado interno. Houve, também, preocupa¢do com os compromissos internacionais firmados
pelo Pais no &mbito da aviacdo civil. Destes, restam elencados 0 acompanhamento dos acordos
nas areas de seguranca, servicos aéreos e infraestrutura aeroportuaria civil.

Il. Andlise do plano de acdo da unidade referente ao exercicio a que se referir o
relatorio de gestao:

O exercicio de 2011 foi marcado por uma alteracdo no marco regulatério do setor
de aviacdo civil. O assunto, que até entdo possuia condicdo de érgdo especifico singular no
ambito do Ministério da Defesa, transformou-se em uma das agendas mais importantes do
Governo Federal, assumindo status de Secretaria dentro da Presidéncia da Republica.

Dentre as atividades realizadas por esta Secretaria no ano em tela, podemos
realcar o processo de concessfes de aerodromos publicos, o estudo para o desenvolvimento da
aviacdo regional, o enfoque dado a gestdo nos aeroportos e o programa de capacitacdo de
recursos humanos para a aviagao civil, dentre outras.

Um dos objetivos de maior destaque foi certamente a coordenacéo do processo de
concessao a iniciativa privada dos Aeroportos Internacionais de Guarulhos, Campinas e Brasilia.
A primeira fase deste objetivo foi concluida em 15 de dezembro 2011, com a publicagio dos
editais com as regras para a concessdo dos trés aeroportos. Nos editais, foi previsto um valor
minimo total de R$ 5,5 bilhGes pelos trés aeroportos. Os recursos arrecadados serdo direcionados
ao FNAC, cujo principal objetivo sera fomentar investimentos nos demais aeroportos do Pais e
estimular o desenvolvimento da aviacéo civil brasileira.
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Em 2011, a concessdo do Aeroporto Internacional de S&o Gongalo do
Amarante/RN teve também grande importancia. Em 22 de agosto de 2011, foi realizado o leildo
para a concessdo do aeroporto, que resultou em um &gio de 228% sobre o lance minimo
estabelecido no edital de licitacdo. O prazo de concessdo serd de 28 (vinte e oito) anos,
considerando até trés anos para a construcao parcial do aeroporto (terminal de passageiros e
patio) e vinte e cinco anos para operagdo. O consorcio vencedor foi devidamente habilitado e
celebrou o Contrato de Concesséo com o Governo Federal em 28 de novembro de 2011.

Em 21 de julho de 2011, a publicagdo do Decreto n°® 7.531 incluiu no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) os Aeroportos Internacionais Governador André Franco
Montoro/SP, Viracopos/SP e Presidente Juscelino Kubitschek/DF. Ato continuo, em 12 de
agosto de 2011, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado
da ANAC autorizou, por meio da Portaria n® 1.537, a apresentacdo de estudos para subsidiar a
modelagem de concessdes para exploracao dos aeroportos acima citados pela iniciativa privada,
nos moldes do Edital de Chamamento Publico de Estudos (CPE) n° 001/2011.

De modo a autorizar o processo de concessao dos aeroportos em tela, a SAC-PR
trabalhou na elaboracéo do Decreto n°® 7.624, publicado em 22 de novembro de 2011, que dispds
sobre as condic¢des de exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportuéria, por meio
de concessdo. Dessa feita, 0 extrato do Edital n°® 002/2011, cujo objeto é a concessdo para
ampliacdo, manutencédo e exploracdo daqueles aeroportos, foi publicado em 15 de dezembro de
2011.

Em 2011, a SAC-PR iniciou a elaboracdo de um plano de incentivos para o
desenvolvimento e para a expansao do transporte aéreo regional, considerado como o transporte
regular de passageiros em ligacdes de baixo e médio potencial de trafego. Para tanto, buscou-se
desenhar uma metodologia que considerasse questes socio-econémicas, de interesse turistico e
de integracdo nacional. Tais medidas procuram viabilizar a priorizacdo de investimentos
necessarios na infraestrutura aeroportuéria para o atendimento da aviacao regional, utilizando-se
de recursos do FNAC.

Em um primeiro momento, serdo discutidos, juntamente com os Estados da
Federacdo, o planejamento e os estudos técnicos relativos ao desenvolvimento, manutencgédo e
administracdo dos aerédromos e aeroportos nos Estados, bem como a situacdo atual da
infraestrutura aeroportuaria, objetivando a compatibilizacao das prioridades de investimentos dos
Governos Estaduais com as do Governo Federal.

No final de 2011, iniciaram-se as atividades necessarias para auxiliar a elaboracao
do plano de incentivo a aviacdo regional. Dentre os trabalhos desenvolvidos, pode-se salientar o
mapeamento de clusters econémicos, a defini¢do de critérios quantitativos de hierarquizacédo e a
promocdo de pesquisas sobre potenciais regides de captacdo e distribuicdo de passageiros.

Ainda com relacdo ao desenvolvimento da aviacédo regional, a SAC-PR, celebrou
18 (dezoito) convénios com 10 (dez) Estados da Federacdo, tendo como objetos a reforma, a
ampliac&o e a construgdo da infraestrutura aeroportuéria de interesse estadual.

Esse Programa € atualmente destinado ao melhoramento, reaparelhamento,
reforma e expansao de aeroportos e aerédromos de interesse estadual ou regional e sua execucao
se da por meio de convénios celebrados entre os governos estaduais e a SAC-PR. No final do
exercicio de 2011, foram celebrados os primeiros convénios no &mbito do PROFAA nos quais a
SAC-PR figurou como concedente.

No processo de celebracdo dos convénios, observou-se a deficiéncia na
capacidade técnica e gerencial de alguns Estados da Federagdo para a inser¢do de informacgoes
no Sistema de Gestdo de Convénios do Governo Federal (SICONV), a apresentacdo de projetos
de engenharia em desconformidade com a Lei n° 8.666/93 e demais normas técnicas aplicaveis,
bem como a inadimpléncia do referido ente junto ao Cadastro Unico de Convénios, razio pela
inexecucdo integral do planejamento.

A estrutura da SAC-PR disponivel ao cumprimento das competéncias institucionais
de gestdo do PROFAA é limitada (14 quatorze cargos em comissao — conforme previsao do Anexo
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I1 do Decreto n° 7.476/2011) para o desempenho de suas atividades. Por tal motivo, e considerando
a recente criagdo da SAC-PR, o Termo de Cooperacdo n° 01/2011 atribuiu ao COMAER
(unidade federal dotada de expertise na execucéo de projetos aeroportuarios) a competéncia para
aprovacdo de projetos e para acompanhamento e fiscalizagdo in loco da execucdo fisica dos
convénios do PROFAA, contemplados nos Planos de Investimentos de 2011 e 2012, na
qualidade de interveniente. As demais atividades afetas ao concedente permaneceram sob
responsabilidade da SAC/PR.

Para 0 ano de 2012, esti prevista ndo sO a realizacdo de seminarios sobre o
PROFAA, com a participacdo de todos os Estados da Federacdo, como também de eventos
especificos sobre procedimentos pedagdgicos, no sentido de orientar 0os convenentes sobre a
aplicacdo de recursos e a respectiva prestacdo de contas das transferéncias celebradas por meio
do referido Programa.

Com relacéo a gestdo dos aeroportos, merece realce a busca por uma definicéo de
critérios para a delegacdo de aerédromos a outros entes da Federacdo, assim como o préprio
processo de delegacdo, que envolve a elaboracdo, a celebracdo e o acompanhamento dos
convénios assinados.

A respeito do assunto, a SAC-PR vem coordenando a elaboracdo do Plano Geral
de Outorgas e do Decreto Presidencial que regulamentara a utilizagdo do instituto da autorizacao
para a delegacdo de infraestrutura aeroportudria a iniciativa privada.

Por envolverem significativas mudancas no regime de exploracdo da
infraestrutura aeroportuaria nacional, este trabalho também tem como insumo seguidas
discussdes com varios 6rgaos publicos (ANAC, INFRAERO, Ministério da Fazenda, Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Casa Civil da Presidéncia da Republica, TCU, dentre
outros).

No tocante a organizacdo e coordenacdo das atividades publicas nos aeroportos,
vale explicitar que, em 15 de agosto de 2011, por meio do Decreto 7.554, foi instituida a
Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias - CONAERO, coordenada pela SAC-PR, e
composta por representantes dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da
Defesa; da Fazenda; da Justica; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; da Saude; da Casa Civil
da Presidéncia da Republica; e da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil.

A Comissdo tem como principal objetivo a otimizacdo dos servicos,
estabelecendo um ambiente de gestdo adequado para melhorar a pratica de atendimento aos
passageiros e fomentar estratégias, prioridades e metas para o setor. Também cabe a CONAERO
proporcionar o aperfeicoamento dos atos normativos, procedimentos e rotinas de trabalho;
estabelecer parametros de desempenho a serem obedecidos; bem como propor medidas
adequadas para implementar os padrGes e praticas internacionais relativas a facilitacdo do
transporte aéreo, observados os acordos, tratados e convencdes internacionais de que o Brasil
faca parte.

Até o momento, a CONAERO aprovou a criacdo de quatro Comités Técnicos,
para subsidiar e auxiliar sua tomada de deciséo:

e Comité de Indicadores de Desempenho, com a finalidade de estabelecer parametros de
desempenho e padrées minimos para Orgaos e entidades publicas nos aeroportos, com
vistas & melhoria das operagdes aeroportudrias;

e Comité de Integracdo de Sistemas, ao qual compete propor medidas no sentido de
permitir o compartilhamento de informac6es entre os diversos Orgaos presentes nos
aeroportos, de modo a agilizar a tomada de decisdes dos agentes envolvidos no
processamento de passageiros;

e Comité de Desburocratizacdo, responsavel por promover a elaboracdo, implementacdo e
revisdo do Programa Nacional de Facilitagdo do Transporte Aéreo, promover as
alteracOes, aperfeicoamentos ou revisdes de atos normativos, procedimentos e rotinas de
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trabalho que possam otimizar o fluxo de pessoas e bens e a ocupacgédo dos espagos fisicos
nos aeroportos, bem como aumentar a qualidade, a seguranca e a celeridade dos
processos operacionais; e

e Comité de OperacBes Especiais, que coordenara o planejamento das agdes voltadas ao
atendimento da elevada demanda por servicos aéreos verificada em periodos de altas
temporadas e grandes eventos a serem realizados no Brasil.

Cabe destacar a importante atuacdo desse ultimo Comité nas operagdes no periodo
do fim do ano 2011, que coordenou reforco de pessoal e agBes dos Orgdos publicos nos
aeroportos mais criticos. Devido a seu desempenho, apesar do grande fluxo de pessoas registrado
nessa época (cerca de 10 % maior do que o mesmo periodo do ano de 2010) as operacdes
aeroportuarias ocorreram com indices de atrasos e cancelamentos muito abaixo dos valores de
2010, tendo uma reducdo na ordem de 40% nos indices de voos com atrasos superiores a 30
minutos e voos cancelados.

E importante salientar, também, o papel de coordenacio do Projeto Eficiéncia, no
aeroporto de Guarulhos, que contou com a participacdo dos Orgdos publicos e da iniciativa
privada, organizada através do MBC (Movimento Brasil Competitivo). A consultoria contratada
pelo MBC identificou melhorias de curto, médio e longo prazo e atuou na implantacdo das de
curto prazo, rendendo um aumento de 28% médio de produtividade na capacidade de
processamento do nimero de passageiros.

Em 2011, realizaram-se trés reunides da CONAERO. A primeira delas ocorreu no
dia 14 de setembro e abordou, dentre outros assuntos, a proposta de criacdo dos Comités hoje
existentes, a indicacdo de representantes para integrar as Autoridades Aeroportudrias e a
discussao da elaboracdo do Regimento Interno da Comissao.

A segunda reunido, realizada em 21 de outubro, instituiu as Autoridades
Aeroportudrias nos aeroportos de Salvador/BA, Fortaleza/CE, Curitiba/PR, Manaus/AM, Porto
Alegre/RS e Recife/PE, e aprovou 0 Regimento Interno da Comissdo e das Autoridades
Aeroportudrias. A terceira e Gltima reunido do ano a que se refere este relatorio ocorreu no dia 2
de dezembro, ocasido em que se apresentaram as acOes desenvolvidas pelos Comités — com
destaque para o plano relativo a Operacdo Final de Ano 2011.

Os investimentos realizados nos aeroportos nacionais a partir da criacdo da SAC-
PR estardo respaldados por um planejamento de longo prazo, que abrangerd a revisao das
demandas e capacidades previstas dos Aeroportos, analise dos planos diretores dos Estados e
Cidades, dentre outros, sempre considerando as infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civis,
de modo a ndo criar um descompasso no desenvolvimento do setor. O produto esperado para
esse planejamento é o PAN, que procurara realizar um alinhamento dos PAEs.

A definicdo de critérios minimos para a incorporacdo dos PAEs ao PAN depende
do posicionamento do 6rgdo acerca dos aerddromos considerados prioritarios para 0 governo
federal. Esse trabalho comecgou a ser realizado em fevereiro de 2012 e, até abril, a SAC-PR se
reunira com as 27 (vinte sete) unidades federativas do Pais, para tratar do assunto.

No que tange a navegacao aérea civil, esta sendo elaborado um plano estratégico,
a partir da analise ambiental do setor aéreo. Estdo sendo considerados, no processo de construcao
desse plano, dados estatisticos descritivos e inferenciais relativos ao crescimento do trafego
aéreo, a atual capacidade da infraestrutura aeronautica instalada, as necessidades de recursos
humanos para atender a demanda do mercado por profissionais da aviacdo civil e normas
internacionais para regulamentar a seguranga da navegacao aerea civil. Tal trabalho resultard na
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento da Infraestrutura Aeronautica Civil (PNDIA).

Com relacdo a formacdo de capacitagdo de recursos humanos para o setor, esta
sendo desenvolvido um diagnostico sobre a situacdo da demanda por profissionais para a aviagao
civil brasileira, assim como a qualidade de formacéo desses profissionais por meio da oitiva de
segmentos do setor. Essas agdes constituem-se em uma parte do trabalho de formulacdo de um
programa governamental para a capacitagdo desses recursos humanos.
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Com o fim de respaldar as constantes inovacdes na administracdo de aeroportos
que os dias de hoje requerem, a SAC-PR tem trabalhado na reviséo dos dispositivos legais e
regulamentares que tratam do setor.

Desse modo, a SAC-PR acompanha e articula junto ao Poder Legislativo, e a
diversos agentes do setor e 6rgdos do Governo, o processo de aprimoramento do Codigo
Brasileiro de Aerondutica (CBA), uma das principais leis que regulamentam a aviacgao civil
brasileira. O projeto, que esta tramitando na Cadmara do Deputados, busca compatibilizar o CBA,
que data de 1986, com as mudancas tecnoldgicas, econdémicas e juridicas pelas quais o setor
passou, e vem passando, ao longo dos ultimos anos.

Além disso, a SAC-PR, em conformidade com o art. 63 da Lei n® 12.462/2011 e 0
8 1° do art. 12 do Decreto n°® 7.624/2011, tem como objetivo estratégico a regulamentacéo do
FNAC, com vistas a estabelecer os procedimentos e condi¢Ges para aplicagcdo dos recursos. Os
trabalhos internos para a referida regulamentacdo foram iniciados em 2011, com expectativas de
conclusdo em 2012.

A publicacdo da Medida Proviséria n® 551, de 22 de novembro de 2011, dentre
outros, alterou a Lei da INFRAERO de forma a permitir a participagdo de suas subsidiarias em
Sociedade de Proposito Especifico, em associacdo com capital privado; criou a tarifa de conexdo,
eliminando, assim, distor¢gdes no sistema geradas pela existéncia de um servico prestado e ndo-
remunerado; reduziu o percentual de incidéncia do Adicional de Tarifa Aeroportuaria
(ATAERO) sobre as tarifas aeroportuarias para 36,9%; destinou 0s recursos provenientes da
arrecadacdo do ATAERO para o FNAC,; e alterou para o FNAC o recolhimento de parcela da
Tarifa de Embarque Internacional antes destinada ao Tesouro Nacional.

Por fim, e com o objetivo de adequar as normas relativas ao Risco Aviario,
visando a mitigar o risco operacional a aviacdo decorrente do perigo aviario nos aerédromos, foi
instituido um grupo de trabalho, sob a coordenacdo da SAC-PR e com a participacdo do
Ministério da Defesa, ANAC e INFRAERO.

2.3) Programas de Governo sob a Responsabilidade da UJ

2.3.1 — Execucdo dos Programas de Governo sob a responsabilidade da UJ — ver
justificativa na introducéo

2.3.2 — Execucdo Fisica das Ac¢des Realizadas pela UJ

Quadro A.2.2.1 - Execucdo Fisica das Acdes Realizadas Pela UJ Agregadora SAC
. .. | Unidade Meta a ser
Funcéo | Subfunc¢ado Program Acéo Tfoéga Pdr;%r;- de Ir\(/al\?itsta reg/llii? da realizada em
¢ Medida | P 2012
26 128 0625 4572 A 4 Unidade 200 0 160
26 301 0750 2004 A 4 Unidade 150 22 400
26 365 0750 2010 A 4 Unidade 15 5 15
26 331 0750 2011 A 4 Unidade 33 19 33
26 306 0750 2012 A 4 Unidade 91 51 91
26 301 0750 20CW A 4 Unidade 2 0 91

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais de Planejamento (SIGPlan) e Lei Orcamentaria 2012 (Lei n° 12.595, de

19 de janeiro de 2012)

Quadro A.2.2.2 - Execucdo Fisica das acbes realizadas pela UJ agregada FNAC

x . .. | Unidade Meta a ser
Fucr)u;a Subfuncéo | Programa | Acéo Tfoaga P(;;%r(;- de x\?it?ta rez';/lliez? da realizada em
¢ Medida | P 2012
26 781 0631 12CE P 4 Unidade 9 1 5
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26 781 0631 7TH36 P 4 Unidade 1 0 0
26 781 0631 5154 P 4 Unidade 15 0 17

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais de Planejamento (SIGPlan) e Lei Orcamentaria 2012 (Lei n® 12.595, de
19 de janeiro de 2012)

Andlise Critica:

Em virtude da criacdo, no ambito da Presidéncia da Republica (PR), da Secretaria
de Aviagdo Civil (SAC) por meio da MP n° 527/2011, convertida na Lei n°® 12.462/2011, as
despesas com beneficios aos servidores (auxilios alimentacdo e transporte, e assisténcias pre-
escolar e médica) foram inicialmente executadas com o orgamento proprio da PR. A partir de
outubro, com a abertura de crédito suplementar em favor desta Secretaria, a PR passou a
apropriar as despesas nas agdes orcamentérias de beneficios da unidade 20107 — SAC, inclusive
promovendo 0s ajustes relativos aos meses anteriores (ressarcimento da PR pela SAC). Neste
sentido, a SAC ainda procura se ajustar as necessidades de estruturagdo de um novo 6rgao,
principalmente no que tange a correta mensuracdo do fisico-financeiro das acdes padronizadas
do programa 0750 - Apoio Administrativo, sendo que ndo houve execucdo orcamentario-
financeira e fisica nas acbes padronizadas 4572-Capacitacdo de Servidores e 20CW — Exames
Periodicos.

Importante esclarecer, também, que o Decreto de 4 de agosto de 2011 transferiu,
parcialmente, dotacGes orcamentarias constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, do Ministério da Defesa para a Presidéncia da Republica, com a classificacdo
funcional das acdes na funcdo 04 - Administracdo, sendo que o correto seria a funcdo 26 -
Transporte.

No caso do FNAC trata-se de trés acdes orcamentarias executadas por meio de
celebracdo de convénios especificos com Estados da Federacdo. Considerando a recente cria¢do
da Secretaria, foram celebrados, em 2011, convénios com Estados da Federacdo, tendo como
objetos a reforma, a ampliacdo e a construcdo da infraestrutura aeroportuaria de interesse
estadual, com vistas a fomentar e a desenvolver a aviacdo civil no Pais.

Especificamente sobre as agOes, tém-se: 7H36 — Construcdo do Aeroporto da
Regido da Serra Galcha, emenda parlamentar que ndo teve execucdo em 2011; 5154 — Reforma
e Ampliacdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Estadual, cujos valores empenhados
objetivam o atendimento dos convénios, celebrados no ambito do PROFAA, e que tem como
produto, aeroporto concluido, conforme define a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Desta forma,
ndo ha fisico “realizado”, pois as obras estdo em andamento e ainda ndo foram concluidas; e
12CE - Construcdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Estadual, cujos valores
empenhados objetivam o atendimento dos convénios, celebrados no @mbito do PROFAA, e que
tem como produto, aeroporto construido, conforme define a LOA. Destaca-se que o Aeroporto
de Vacaria, no Rio Grande do Sul, teve o convénio celebrado no ano de 2009 e a obra concluida
no ano de 2011 e, por isso, foi devidamente quantificada no campo “meta realizada”. Em relacéo
aos demais convénios, ndo houve concluséo de obras no exercicio de 2011 tendo em vista que 0s
instrumentos ainda estdo em fase de execucao.

2.4. Desempenho Orcamentario/Financeiro

2.4.1 Programagédo Orgamentéaria da Despesa

Quadro A.2.3 - Identificacdo das Unidades Orcamentarias

Denominagdo das Unidades Orcamentarias Cédigo da UO Crielgo Sl
da UGO
Secretaria de Aviagdo Civil 20107 110590
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| Fundo Nacional de Aviagao Civil 20930 | 110591 |

2.4.2 Programacao de Despesas Correntes

Valores em
Quadro A.2.4.1 - Programacao de Despesas Correntes da UJ agregadora SAC R$ 1,00
Grupos de Despesas Correntes
1 — Pessoal e Encargos 2—lItE E 3- Outras Despesas
. - L o Encargos da
Origem dos Creéditos Orcamentarios Sociais Divida Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacao proposta pela UO
3 PLOA
LOA 936.735,00 5.971.102,00
* Suplementares 2.600.000,00 260.235,00
E Especiais ABETio
= Reabertos
W | Extraordinarios ghchic
O Reabertos
Créditos Cancelados
Outras Operacdes
Total 3.536.735,00 6.231.337,00

Fonte: SIAFI Gerencial

Quadro A.2.4.2 - Programacao de Despesas Correntes da UJ agregada FNAC Valggasleorg
Grupos de Despesas Correntes
1 —Pessoal e 2 —Juros e Encargos 3- Outras Despesas
Origem dos Creéditos Orcamentérios Encargos Sociais da Divida Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacéo proposta pela UO
9 PLOA
LOA 6.010.177,00
” Suplementares
|C_> Especiais IS
= Reabertos
W | Extraordinarios IS
) Reabertos
Créditos Cancelados
Outras Operacdes
Total 6.010.177,00
Fonte: SIAFI Gerencial
2.4.3 Programacao de Despesas de Capital Valores em
Quadro A.2.5.1 - Programacao de Despesas Capital da UJ agregadora SAC R$ 1,00
Grupos de Despesa de Capital
Origem dos Créditos 4 — Investimentos 5FT Inver_soes & Amottl_zagao CE!
Orgamentéarios = inanceiras D'V',d a
Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacao proposta pela UO
O |PLOA
— [Loa 1.557.000,00
O | Suplementares
|_
g% Especiais Abertos
‘If-IIJ Reabertos
O Extraordinarios | Abertos
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| Reabertos

Créditos Cancelados

Outras Operacdes

Total

1.557.000,00

Fonte: SIAFI Gerencial

_ Valores em
Quadro A.2.5.2 - Programacao de Despesas Capital da UJ agregada FNAC R$ 1,00
Grupos de Despesa de Capital
Origem dos Créditos 4 — Investimentos S VRS SRR
. Financeiras Divida
Orgamentarios — — —
Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacao proposta pela UO
9 PLOA
LOA 242.887.967,00
Suplementares
n
o) - Abertos
E Especials Reabertos
‘w L Abertos
Extraordinarios
E:) Reabertos
Créditos Cancelados
Outras Operacdes
Total 242.887.967,00
Fonte: SIAFI Gerencial
2.4.3.1 Quadro Resumo da Programacao de Despesas
Quadro A.2.6.1 - Quadro Resumo da Programacao de Despesas e da Reserva de Valores em
Contingéncia da UJ agregadora SAC R$ 1,00

Origem dos Créditos Despesas Correntes Despesas de Capital 9Cor?teif1(;ré\;1acic;e
Orcamentérios Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacéo proposta pela UO
9 PLOA
LOA 5.971.102,00 1.557.000,00
” Suplementares 260.235,00
|C_> Especiais (05
= Reabertos
(| Extraordi- Abertos
@ | narios Reabertos
Créditos Cancelados
Outras Operacdes
Total 6.231.337,00 1.557.000,00
Fonte: SIAFI Gerencial
Quadro A.2.6.2 - Quadro Resumo da Programacéo de Despesas e da Reserva de Contingéncia Valores em
da UJ agregada FNAC R$ 1,00

Origem dos Créditos Despesas Correntes Despesas de Capital 9Cor?t?§1i]:‘e\$ge
Orcamentarios Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010
< Dotacéo proposta pela UO
3 PLOA
LOA 6.010.177,00 242.887.967,00
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Suplementares

(7p]

O . Abertos
E iai

E Speciais Reabertos

«w | Extraordi- Abertos

Q| narios Reabertos

Créditos Cancelados

Outras Operacdes

Total 6.010.177,00 242.887.967,00

Fonte: SIAFI Gerencial

Andlise Critica:

A MP n° 527, de 18/3/11, convertida na Lei n® 12.462, de 5/8/2011, criou, no
ambito da PR, a SAC e lhe atribuiu o status de 6rgéo setorial responsavel pela politica de aviacao
civil e pelo planejamento do setor, trazendo também em seu escopo a criagdo do FNAC.

Ainda, o Decreto de 4 de agosto de 2011 (Decreto DE/PARA) transferiu,
parcialmente, dotacGes orcamentarias constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, do Ministério da Defesa para a Presidéncia da Republica, no valor total de R$ 543,2
milhGes. Essa transposi¢cdo orcamentaria justifica o ndo preenchimento das linhas referentes a
“Dotacao proposta pela UO” e “PLOA”, bem como da coluna referente ao exercicio de 2010.

Para a Administracdo Direta da SAC foram solicitadas e aprovadas
suplementacbes orcamentarias, no valor total de R$ 2,86 milhdes, sendo R$ 2,6 milhGes para
pessoal ativo e R$ 0,26 milhdo para beneficios como os auxilios alimentacéo e transporte e as
assisténcias pré-escolar e médica para os servidores, empregados e seus dependentes. Tal
alteracdo justifica-se pela insuficiéncia dos créditos transferidos por meio do Decreto DE/PARA
de 4/8/11 mediante o crescimento gradual do numero de servidores solicitados para a
estruturacdo da nova Secretaria.

No caso do FNAC ndo houve solicitacdo de alteracdo orcamentaria.

2.4.3.2 Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de Despesa

Valores em
Quadro A.2.7.1 - Movimentacao Orcamentaria por Grupo de Despesa da UJ agregadora SAC R$ 1,00
UG Despesas Correntes
Natureza da Movimentacéo de | concedente Classifica¢do da 1 - Pessoal | 2—Jurose | 3-Outras
Crédito ou acéo e Encargos | Encargos Despesas
recebedora Sociais da Divida Correntes
110001 20107 1.000,00
26.122.0750.09HB T
20107
110001 96.122.0750.2000 3.535.735,00 667.638,83
20107
. 110001 | »6.301.0750.2004 53.946,00
. ~ Concedidos
Movimentacio 110001 20107 703000
Interna 26.365.0750.2010 T
20107
110001 | 6.331.0750.2011 29.744,00
20107
110001 26.306.0750.2012 155.562,00
. 20101
Recebidos 110001 04.122 0750.2000 20.258,31
Movimentacdo | Concedidos
Externa Recebidos
Natureza da Movimentacéo de tie Classificacdo da D Expedlicleapiis .
Crédito concedente acio 4 — Investi- 5- 6 — Amorti-
ou mentos Inversdes zacdo da
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recebedora Finan- Divida

ceiras
Movimentacio | Concedid 110001 20107 372.980,00
ovimentagdo | L-oncedicos 26.122.0750.2000 IO
Interna :
Recebidos
Movimentacdo | Concedidos
Externa Recebidos

Fonte: SIAFI Gerencial

Andlise Critica:

As despesas com pessoal ativo e beneficios da Administracdo Direta da SAC
foram executadas pela PR ao longo do exercicio de 2011, em apoio a estruturagdo da nova
Secretaria. Tal fato justifica as descentralizacdes internas realizadas para a UG 110001 —
Secretaria de Administracdo/PR, que também recebeu créditos para despesas de manutencéo da
SAC, ajuda de custo e indenizacdo de moradia de servidores, pagamento de diarias, aquisicéo de
passagens, de material de consumo e equipamentos de informatica como computadores e
notebooks entre outros.

Cabe registrar, novamente, que o Decreto de 4 de agosto de 2011 transferiu,
parcialmente, dotacGes orcamentarias constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, do Ministério da Defesa para a Presidéncia da Republica, com a classificacdo
funcional das acdes na funcdo 04 - Administracdo, sendo que o correto seria a funcdo 26 -
Transporte. Desse modo, no quadro acima foi informada a fungéo correta (26 — Transporte), da
mesma forma em que foi elaborada a Prestacdo de Contas da Presidente da Republica desta
SAC-PR, apesar de no SIAFI constar a funcdo 04 — Administracao.

Valores em
Quadro A.2.7.2 - Movimentacao Orgamentaria por Grupo de Despesa da UJ agregada FNAC R$ 1,00
UG Despesas Correntes
Natureza da concedente Classificacéo da 1 — Pessoal e 2—Jurose 3 - Outras
Movimentagdo de Crédito ou acao Encargos Encargos Despesas
recebedora Sociais da Divida Correntes
Movimen- | Concedidos
tacéo .
Interna Recebidos
20930
110407 26.781.0631.5154 2.561,00
20930
120003 26.781.0631.5154 448.678,46
20930
120006 26.781.0631.5154 122.152,45
20930
120017 26.781.0631.5154 4.521,30
Movimen- . 20930
tacdo Concedidos 120028 26.781.0631.5154 29.489,64
Externa 20930
120059 26.781.0631.5154 6.843,50
20930
120074 26.781.0631.5154 56.044,59
20930
120083 26.781.0631.5154 67.106,86
20930
120086 26.781.0631.5154 33.805,42
Recebidos
UG Despesas de Capital
Natureza da concedente Classificacdo da 5— 6 — Amorti-
Movimentacéo de Crédito ou acédo N Inversodes zacdo da
recebedora el meies Financeiras Divida
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Movimen- | Concedidos
:i%i?na Recebidos
120074 | b sofoees 1ocg | 437651833
120001 26.7812.%962(1.5154 3.156,90
120003 26.7812.%962(1.5154 110.370,15
120017 26.7812.%962(1.5154 6.599,22
ggg’;me”' Concedidos | 120028 2676 ey 87.776,00
Externa 120059 26_7812.%9622_515 4 | 545984035
120074 26.7812.(())%%%.5154 156.568,00
120083 26.7812.(())%?501.5154 116.817,08
120086 26.7812.(())%?501.5154 44.152,90
Recebidos

Fonte: SIAFI Gerencial

Andlise Critica;

Para o FNAC foram feitas descentralizacGes externas para o Ministério da Defesa
visando a continuidade dos convénios relativos ao Aeroporto Estancia de Santa Maria em Campo
Grande/MS e ao Aerodromo de Vacaria no Rio Grande do Sul, nos valores de R$ 5,46 milhdes e
R$ 4,38 milhdes, respectivamente. Os demais destaques efetuados para 0 MD destinaram-se a
despesas com acompanhamento e fiscalizacdo de convénios no ambito do PROFAA.

2.4.4 Execucdo Orcamentéria da Despesa

2.4.4.1 Execucdo Orcamentaria de Créditos Originarios da UJ

2.4.4.1.1 Despesas por Modalidade de Contratagéo

Quadro A.2.8.1 - Despesas por Modalidade de Contrata¢do dos créditos originarios da

UJ agregadora SAC

Valores em R$ 1,00

Despesa Liquidada

Despesa paga

Modalidade de Contratacgéo
2011 2010 2011 2010
Modalidade de Licitacdo 428.391,03 425.079,49
Convite
Tomada de Precos
Concorréncia
Pregao 428.391,03 425.079,49
Concurso
Consulta
Registro de Precos
Contratacdes Diretas 35.079,55 35.079,55
Dispensa 20.192,31 20.192,31
Inexigibilidade 14.887,24 14.887,24
Regime de Execucéo Especial 1.281,84 1.281,84
Suprimento de Fundos 1.281,84 1.281,84
Pagamento de Pessoal 3.070.585,87 3.018.000,08
Pagamento em Folha 3.023.763,66 2.971.177,87
Diarias 46.822,21 46.822,21
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Qutras

202.606,74

202.322,34

Totais

3.737.945,03

3.681.763,30

Fonte: SIAFI Gerencial (pagamento de pessoal inclui beneficios)

Andlise Critica:

A gestdo da execucdo orcamentaria da UJ SAC foi facilitada por ter contado com
0 apoio da Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica, em particular na aquisicao
de equipamentos de informética, na concessdo de diérias, no fornecimento de passagens aéreas e,
especialmente, na execucdo da folha de pagamento de pessoal desta Secretaria.

No @mbito da SAC-PR, a execucdo orcamentaria tem como destaque a aquisicao
de veiculo de representacdo para uso do Ministro Chefe desta Pasta e as contratacdes dos
servigos de recepcado e de vigilancia desarmada.

Do valor de R$ 1.281,84 da modalidade “Suprimento de Fundos”, R$ 931,84
foram executados pela UJ SAC. O restante, R$ 350,00, foi executado pela UG 110001 —

Secretaria de Administracdo/PR.

Quadro A.2.8.2 - Despesas por Modalidade de Contratacao dos créditos originarios da

UJ agregada FNAC

Valores em R$ 1,00

Modalidade de Contratagéo

Despesa Liquidada

Despe

sa paga

2011 2010 2011 2010
Modalidade de Licitacao 590.960,74 440.887,51
Convite
Tomada de Precos
Concorréncia
Pregdo 590.960,74 440.887,51
Concurso
Consulta
Registro de Pregos
Contratacdes Diretas 90.120,14 90.120,14
Dispensa 11.678,22 11.678,22
Inexigibilidade 78.441,92 78.441,92
Regime de Execucdo Especial
Suprimento de Fundos
Pagamento de Pessoal 72.159,60 72.159,60
Pagamento em Folha
Didrias 72.159,60 72.159,60
Qutras 7.284.878,17 7.284.878,17
Totais 8.038.118,65 7.888.045,42
Fonte: SIAFI Gerencial
2.4.4.1.2 Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa Valores
Quadro A.2.9.1 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos originarios em R$
da UJ agregadora SAC 1,00
- RP néo
Grupos de Despesa | Despesa Empenhada | Despesa Liquidada processados Valores Pagos
Exercicios 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010
1-Despesasde |5 3 845 41 2.891.431,20 147.414,21 2.838.845,41
Pessoal
11 - Vencimentos e
Vantagens Fixas - 2.552.894,09 2.552.894,09 2.552.894,09
Pessoal Civil
13 - ObrigacGes
Patronais - Op. 270.340,94 270.340,94 270.340,94
Intra-orcamentarias
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13 - ObrigacGes
Patronais

200.000,00

52.585,79

147.414,21

16 - Outras Despesas
Variaveis - Pessoal
Civil

15.610,38

15.610,38

15.610,38

2-Jurose
Encargos da Divida

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos
do grupo

3 - Outras
Despesas Correntes

906.241,55

559.028,83

347.212,72

555.432,89

33 - Passagens e
Despesas com
Locomogéo

317.071,79

140.906,03

176.165,76

137.594,49

93 - Indenizacdes e
Restituicoes

222.559,74

222.559,74

222.275,34

37 - Locacgéo de
Mao-de-Obra

101.501,47

101.501,47

Demais elementos
do grupo

265.108,55

195.563,06

69.545,49

195.563,06

Totais

3.945.086,96

3.450.460,03

494.626,93

3.394.278,30

Fonte: SIAFI Gerencial

Quadro A.2.9.2 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos originarios

da UJ agregada FNAC

Valores em

R$ 1,00

Grupos de Despesa

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

RP né&o processados

Valores Pagos

Exercicios

2011 2010

2011 2010

2011 2010

2011

2010

1 — Despesas de
Pessoal

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos do
grupo

2 —Jurose
Encargos da Divida

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos do
grupo

3 — Outras Despesas
Correntes

755.465,97

542.908,56

212.557,41

542.653,03

39 - Outros Servicos
de Terceiros - Pessoa
Juridica

455.647,97

340.370,32

115.277,65

340.370,32

30 - Material de
Consumo

137.439,95

130.378,64

7.061,31

130.123,11
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33 - Passagens e
Despesas com
Locomogao

89.822,45

89.822,45

Demais elementos do
grupo

72.555,60

72.159,60

396,00

72.159,60

Totais

755.465,97

542.908,56

212.557,41

542.653,03

Fonte: SIAFI Gerencial

2.4.4.1.3 Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa

Quadro A.2.10.1 - Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos
originarios da UJ agregadora SAC

Valores em
R$ 1,00

Grupos de Despesa

Despesa
Empenhada

Despesa Liquidada

RP nédo
processado

S

Valores Pagos

Exercicios

2011 2010

2011 2010

2011

2010

2011 2010

4 — Investimentos

410.465,00

287.485,00

122.980,00

287.485,00

52 - Equipamentos e
Material Permanente

410.465,00

287.485,00

122.980,00

287.485,00

5 — Inversoes
Financeiras

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos do
grupo

6 — Amortizacdo da
Divida

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos do
grupo

Totais

410.465,00

287.485,00

122.980,00

287.485,00

Fonte: SIAFI Gerencial

Quadro A.2.10.2 - Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos
originarios da UJ agregada FNAC

Valores em
R$ 1,00

Gl;gf;essge EmDSZFr)]?]S; da Despesa Liquidada pr?cisgzgos Valores Pagos
Exercicios 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010
4 — Investimentos | 60.147.078,96 7.495.210,09 52.651.868,87 7.345.392,39
42 - Auxilios 49.785.877,40 49.785.877,40
51 - Obras e 9.769.842,68 7.284.878,17 2.484.964,51 7.284.878,17
Instalacdes
52 - Equipamentos e | 15 551 gg 61.473,92 381.026,96 60.514,22
Material Permanente
39 - Qutros Servigos
de Terceiros - Pessoa 148.858,00 148.858,00
Juridica
5 — Inversoes
Financeiras
1° elemento de
despesa
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2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos
do grupo

6 — Amortizacéo
da Divida

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos
do grupo

Totais | 60.147.078,96 7.495.210,09 52.651.868,87 7.345.392,39

Fonte: SIAFI Gerencial

Andlise Critica;

Para a Administracdo Direta 0s gastos correntes concentraram-se em despesas
com passagens, ajuda de custo e indenizacdo de moradia dos servidores, como também com a
contratacdo de vigilancia e de recepcdo. As despesas de capital destinaram-se a aquisicdo de
equipamentos de informéatica, como computadores e notebooks, e ainda a compra de carro
oficial.

Para o FNAC os gastos correntes ocorreram por meio das descentralizagdes
externas para o MD para despesas com o acompanhamento e fiscalizacdo de convénios no
ambito do PROFAA. Quanto as despesas de capital nos elementos de despesa 42 - auxilios e 51 -
obras e instalacdes referem-se aos convénios celebrados com governos estaduais para execucao
do PROFAA. As demais despesas de capital se referem a descentralizacdes para 0 MD visando
ao acompanhamento e a fiscalizacdo dos referidos convénios.

2.4.4.2 - Execucdo Orcamentdria de Créditos Recebidos pela UJ por Movimentacéo

2.4.4.2.1 - Despesas por modalidade de Contratacéo dos créditos recebidos por
movimentacao — ver justificativa na introducao

2.4.4.2.2 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos recebidos por
movimentacao

Quadro A.2.12 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos recebidos Valores em
por movimentacdo da UJ SAC R$ 1,00

Despesa

Grupos de Despesa Empenhada

Despesa Liquidada | RP néo processados Valores Pagos

Exercicios 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010

1 — Despesas de
Pessoal

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos do
grupo
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2 —Juros e Encargos
da Divida

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais elementos do
grupo

3- Outras Despesas

Correntes AZeg el

20.258,31

37 - Locacdo de Mao-

de-Obra 20.258,31

20.258,31

Fonte: SIAFI Gerencial

Andlise Critica:

A Administragdo Direta da SAC-PR recebeu crédito da Presidéncia da Repuablica
para cobertura de despesas com servicos de vigilancia (R$ 11.686,39) e de recepcdo (R$
8.571,92) para a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ/PR), que ndo possui orcamento proprio.
Esses créditos foram empenhados em nome das empresas VISAN Seguranca Privada LTDA e
CTO Servigos Empresariais LTDA, respectivamente, contratadas pela SAC-PR para prestacdo

desses servicos.

2.4.4.2.3 Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos Recebidos por

Movimentacao — ver justificativa na introducéo

S. PARTE A, ITEM 5, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

Quadro A.5.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em 31/12 Quantidade
Lotagdo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no

Autorizada | Efetiva | oyercicio | exercicio

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) ndo ha 68 68 4

1.1. Membros de poder e agentes politicos ndo ha - - -

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) ndo ha 68 68 4
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgéo ndo ha 4 4

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado ndo ha 13 13 1

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério ndo ha - - -

1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas ndo ha 51 51 3

2. Servidores com Contratos Temporarios ndo ha - - -

3. Total de Servidores (1+2) ndo ha 68 68 4

Fonte: SIAPE

Observacdes: Ao final do exercicio de 2011, o quantitativo da forca de trabalho da Secretaria de

Aviacéo Civil totalizou 122 servidores.

Quadro A.5.3 — Detalhamento estrutura de cargos em comisséo e func@es gratificadas da UJ (Situacdo em 31

de dezembro)

Tipologias dos cargos em comissao e das fungdes
gratificadas

Lotacéo

Autorizada

Efetiva

Egressos

Ingressos no gno
exercicio .
exercicio
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1. Cargos em comissdo 156 116 116 11
1.1.Cargos Natureza Especial 2 2 2 -
1.2.Grupo Direcdo e Assessoramento superior 154 114 114 11

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao ndo ha 3 3 -
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado ndo ha 13 13 1
1.2.3. Servidores de outros érgaos e esferas ndo ha 45 45 3
1.2.4. Sem vinculo ndo ha 53 53 7
1.2.5. Aposentados - - - -

2. Funcdes gratificadas 4 3 4 1
2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgao - - - -
2.2.Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -
2.3.Servidores de outros 6rgaos e esferas ndo ha 3 3 -

3. Total de servidores em cargo e em funcéo (1+2) 160 119 120 12

Fonte: SIAPE
Anadlise Critica:

O Decreto n°® 7.476/ 2011 instituiu o total de 160 cargos comissionados no ambito

da UJ SAC. Desse quantitativo 2 cargos sdo de Natureza Especial, 154 Cargos de Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS e 4 cargos militares.

Quadro A.5.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etéria - Situacdo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Até 30 De31a40 | De41a50 | De 51 a60 | Acimade
anos anos anos anos 60 anos
1.  Provimento de cargo efetivo - 2 1 - -
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - - -
1.2. Servidores de Carreira - 2 1 - -
1.3. Servidores com Contratos Temporarios - - - - -
2. Provimento de cargo em comissdo 33 45 25 15 1
2.1. Cargos de Natureza Especial - 1 - - 1
2.2, Grupq Direcéo e Assessoramento 33 44 o5 15 _
Superior
2.3. Fungdes gratificadas - - - - -
3. Totais (1+2) 33 47 26 15 1

Fonte: SIAPE

Quadro A.5.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situacdo apurada em 31/12

. . Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade
Tipologias do Cargo 1 > 3 4 5 6 7 8 9
1. Provimento de cargo efetivo - - - - - 3 - - -
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - - - - - -
1.2. Servidores de Carreira - - - - - 3 - - -
1.3. Servidores com Contratos Temporarios - - - - - - - - -
2. Provimento de cargo em comissao - - - 4 24 86 2 2 1
2.1. Cargos de Natureza Especial - - - - - - 2 - -
2.2. Grupo Direcéo e Assessoramento 4 24 86 - 2 1
Superior i i i
2.3. Funcdes gratificadas - - - - - - - - -
3. Totais (1+2) - - - 4 24 89 2 2 1
LEGENDA
Nivel de Escolaridade
1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 -
Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / P6s-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 —
Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Ndo Classificada.

Fonte: SIAPE
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Quadro A.5.9 - Quadro de custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores Em R$ 1,00

Despesas Variaveis

Despesas de

o L L o Beneficios Demais Exercicios  |Decis6es Judiciais Total
Retribuicbes Gratificacdes Adicionais IndenizacBes Assistenciais e despesas Anteriores

previdenciarios variaveis

Tipologias/ Vencimentos e
Exercicios vantagens fixas

Membros de poder e agentes politicos

2011 213.785,04 30.063,52 2.957,09 246.805,65

Exercicios | 2010

2009

Servidores de Carreira que ndo ocupam cargo de provimento em comissao

2011

Exercicios | 2010

2009

Servidores com Contratos Temporarios

2011

Exercicios | 2010

2009

Servidores Cedidos com 6nus ou em Licenga

2011

Exercicios | 2010

2009

Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial

2011 44.509,39 3.429,56 2.286,37 3.336,71 53.562,03

Exercicios | 2010

2009

Servidores ocupantes de cargos do Grupo Diregédo e Assessoramento Superior

2011 96.875,71 2.144.698,18 417.161,92 64.961,27 123.334,52 36.121,24 386,10 2.883.538,94

Exercicios | 2010

2009

Servidores ocupantes de Fungdes gratificadas

2011

Exercicios | 2010

2009

Fonte:
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Quadro A.5.12 - Contratos de prestacio de servicos de limpeza e higiene e vigilncia ostensiva

Unidade Contratante
Nome: Secretaria de Aviacdo Civil
UG/Gestéo: 110590/00001 | CNPJ: 13.564.476/0001-05
Informac6es sobre os contratos
. Nivel de Escolaridade

e Identifi- Elipliet! Perlocjo contrqtqal de exigido dos trabalhadores

do A Natu- ~ Contratada | execucgéo das atividades d sit
con- e reza | 220 el (CNPJ) contratadas contratados It
. Contrato _ _ F M S

Inicio Fim PI|C|P|C]|P]|C
2011 |V O Contrato n°® | 09.267.406/ | 16/12/2011 |16/12/2012 |10 10 A
03/2011 0001-00
Observagdes:
LEGENDA
Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.
Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.
Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Fonte: Processo n° 00055.000114/2011-85
Observacoes:

O edital da licitacdo que fundamentou a contratacdo dos servigos de vigilancia
desarmada exigia nivel fundamental como a escolaridade basica dos funcionarios da empresa
vencedora. Entretanto, verifica-se que os funcionarios destacados pela contratada possuem
nivel médio de formacéo.

Esta SAC/PR néo possui contrato proprio de prestacdo de servicos de higiene e
limpeza, cujos servigos séo disponibilizados pela Administragdo do Centro Cultural do Banco
do Brasil - CCBB.

Quadro A.5.13 - Contratos de prestacdo de servicos com locacdo de méao de obra
Unidade Contratante
Nome: Secretaria de Aviacdo Civil
UG/Gestdo: 110590/00001 | CNPJ: 13.564.476/0001-05
Informagbes sobre os contratos
. Empresa Periodo contratual de '.\“.VEI de ESCOIa;'r']dade
ATBED | Natu- Idep - Contratada | execugdo das atividades Mg e irEielneles Sit.
con- |Area reza | ©acéo do (CNPJ) contratadas contratados
trato Contrato F M S
Inicio Fim PI|C|P|C]|P]|C
2011 7 0 Contrato n® | 07.360.788/ | 26/12/2011 |26/12/2012 |8 8 A
04/2011 0001-96

Observagdes:
LEGENDA Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.
Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental;

1. Conservacdo e Limpeza; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

2. Seguranca; Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo

3. Vigilancia; Prorrogado; (E) Encerrado.

4. Transportes; Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no

5. Informatica; contrato; (C) Efetivamente contratada.

6. Copeiragem;

7. Recepcéo;

8. Reprografia;

9. Telecomunicagdes;




10.
11.
12.
13.
14. OQutras

Manutengdo de bens mévies
Manutengdo de bens imoveis
Brigadistas

Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

Fonte: Processo n® 00055.000114/2011-85

Observacoes:

O edital da licitagdo que fundamentou a contratacdo dos servicos de recepcao
exigia nivel fundamental como a escolaridade basica dos funcionarios da empresa vencedora.
Entretanto, verifica-se que os funcionarios destacados pela contratada possuem nivel médio

de formacao.

Esta SAC néo possui outros contratos com locacdo de mao-de-obra.

5.6) Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos

Andlise Critica;

A UJ SAC ndo instituiu indicadores para a area de pessoal, em virtude de ainda
estar sendo estruturada a area responsavel pela gestdo de recursos humanos no ambito da

Secretaria.

A definicdo de indicadores para o gerenciamento de pessoal devera integrar o
planejamento de atividades da area de gestdo de recursos humanos.

6. PARTE A, ITEM 6, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

Quadro A.6.1 — Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SAC

CNPJ: 13.564.476/0001-05

UG/GESTAO: 110590/00001

Informacoes sobre as transferéncias

5 Valores Valores Repassados
Moda- _N do Benefi- Pactuados Vigéncia _
lidade | MStrY- ciario Contra- No ACRIT Sit.
mento Eloz partida | exercicio ate — :
exercicio Inicio Fim
3 01/2011 | 00.352.294/ | 212.000,00 - - - 07/04/2011 | 31/12/2011 | A
0001-10
LEGENDA
Modalidade: Situacdo da Transferéncia:
1- Convénio 1- Adimplente

2 - Contrato de Repasse
3 - Termo de Cooperacdo

2 - Inadimplente

3 - Inadimpléncia Suspensa

4 - Termo de Compromisso 4 - Concluido
5- Excluido
6 - Rescindido
7 - Arquivado

Fonte: Processo n° 00055.000820/2011-27/SIAFI
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Analise Critica:

Em 2011 a UJ SAC celebrou o Termo de Cooperagéo n° 006/2011/0001 com a
INFRAERO, constante do Processo n° 00055.000820/2011-27, tendo como objeto a
cooperacdo administrativa e financeira para cobertura de despesas com passagens e
hospedagem dos servidores da Secretaria. A vigéncia da avenca expirou em 31 de dezembro
de 2011, ndo tendo sido apresentada, naquele exercicio, cobranca para o devido ressarcimento
por parte da SAC-PR.

Quadro A.6.2 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: SAC
CNPJ: 13.564.476/0001-05
UG/GESTAO: |110590/00001
Quantidade de
instrumentos Montantes repassados em cada exercicio, independentemente
Modalidade celebrados em cada do ano de celebracao do instrumento (em R$ 1,00)
exercicio
2011 | 2010 | 2009 2011 2010 2009

Convénio
Contrato de Repasse
Termo de Cooperacdo 1 - -
Termo de Compromisso

Totais

Fonte: Processo n® 00055.000820/2011-27/SIAFI

Andlise Critica:

Em 2011 a UJ SAC celebrou o Termo de Cooperagdo de n° 006/2011/0001 com a
INFRAERO, constante do Processo n° 00055.000820/2011-27, tendo como objeto a
cooperacdo administrativa e financeira para cobertura de despesas com passagens e
hospedagem dos servidores da Secretaria.

Quadro A.6.3 — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011 e exercicios seguintes

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: SAC
CNPJ: 13.564.476/0001-05 | UG/IGESTAO: 110590/00001
Otd. de Valores (R$ 1,00) % dlo t\)/a}lor
. instrumgntqs , . re%;ssgdo
Modalidade c%rrr]]q\ggfgzla Contratados Repasésbaldlos até Prevg(t)cisépara e f,i”_al .
sequintes exercicio de
2011
Convénio
Contrato de Repasse
Termo de Cooperacéo - 212.000,00 - 212.000,00 -
Termo de
Compromisso
Totais 0 212.000,00 0 212.000,00 0

Fonte: Processos n® 00055.000820/2011-27 e n° 00055.1427/2011-51

Analise Critica;

O valor contratado refere-se ao Termo de Cooperacdo de n° 006/2011/0001,
INFRAERO, constante do Processo n° 00055.000820/2011-27, tendo como objeto a
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cooperacdo administrativa e financeira para cobertura de despesas com passagens e
hospedagem dos servidores da Secretaria.

Quadro A.6.4 — Resumo da prestacéo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na

modalidade de convénio, termo de cooperacgdo e de contratos de repasse. Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente
Nome: SAC
CNPJ: 13.564.476/0001-05 | UG/GESTAO: 110590/00001
Exercicio Instrumentos
i ~ Quantitativos e montante repassados (aiiitadeleThiontiiciteps-satu)
prestacéo Convénios Termo d§ Contratos de
das contas Cooperacao Repasse
Contas prestadas CUEMIREGE 0
2011 _ Monta_nte Repassado 0
Contas NAO Quantidade 1
prestadas Montante Repassado 0
Contas prestadas QUETITERE S
2010 _ Monta_nte Repassado
Contas NAO Quantidade
prestadas Montante Repassado
Contas prestadas OUENITEEEE
2009 _ Monta.nte Repassado
Contas NAO Quantidade
prestadas Montante Repassado
Anteriores | Contas NAO Quantidade
a2009 |prestadas Montante Repassado

Fonte: Processos n° 00055.000820/2011-27

Andlise Critica;

A vigéncia do Termo de Cooperacdo firmado com a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria — INFRAERO, objeto do Processo n° 00055.000820/2011-27,
expirou em 31 de dezembro de 2011, ndo tendo sido apresentada, naquele exercicio, cobranca
para o devido ressarcimento por parte da SAC, razdo pela qual ndo foi realizada a prestacéo
de contas da avenca.

Quadro A.6.1 — Caracterizagdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio de Referéncia

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria de Aviacéo Civil/Fundo Nacional de Aviacéao Civil

CNPJ: 13.564.476/0001-05

UG/GESTAO: 110591/00001

InformacGes sobre as transferéncias

Mod | N°do Valores Pactuados Valores Repassados .

alida | instrum Beneficiario . .. Acumulado Wgae e Sit.
de ento Global Contrapartida | No exercicio até exercicio _ i

Inicio Fim
1 763876 | 12.200.176/0001-76 | 4.613.985,22 692.097,78 - - 18/01/12 | 17/01/13 | 1
1 761884 | 01.171.481/0001-60 | 5.923.462,02 888.519,31 - - 18/01/12 | 18/01/13 | 1
1 761587 | 07.954.480/0001-79 | 577.120,34 143.790,34 - - 18/01/12 | 17/02/13 | 1
32.375.229,6

1 761964 | 27.142.033/0001-22 3 12.950.091,85 - - 18/01/12 | 18/09/13 | 1
1 763219 | 18.715.581/0001-03 | 1.470.389,80 441.116,94 - - 18/01/12 | 18/01/13 | 1
1 761815 | 18.715.581/0001-03 | 3.000.000,00 900.000,00 - - 18/01/12 | 18/01/13 | 1
1 763258 | 42.498.667/0001-06 | 10.562.219,83 | 3.168.665,95 - - 18/01/12 | 30/01/13 | 1
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1 761783 | 42.498.667/0001-06 | 8.017.500,37 | 2.405.250,11 - 18/01/12 | 19/03/13 | 1
1 763250 | 42.498.667/0001-06 | 2.532.554,77 759.766,43 - 18/01/12 | 30/01/13 | 1
1 761588 | 15.412.257/0001-28 | 4.529.271,90 | 679.390,79 - 18/01/12 | 19/07/12 | 1
1 762960 | 76.416.940/0001-28 | 6.613.082,64 | 1.983.924,79 - 18/01/12 | 17/01/13 | 1
1 762961 | 76.416.940/0001-28 | 14.136.676,89 | 4.241.003,07 - 18/01/12 | 17/04/13 | 1
1 759533 | 08.838.143/0001-89 | 2.300.525,12 690.157,54 - 18/01/12 | 18/10/12 | 1
1 761585 | 08.838.143/0001-89 | 781.537,09 234.461,13 - 18/01/12 | 18/10/12 | 1
1 761586 | 08.838.143/0001-89 | 5.478.495,76 | 1.643.548,74 - 18/01/12 | 18/10/12 | 1
1 762963 | 82.951.344/0001-40 | 1.000.000,00 | 300.000,00 - 18/01/12 | 19/01/13 | 1
1 763213 | 82.951.344/0001-40 | 1.875.142,46 | 562.542,74 - 18/01/12 | 29/01/13 | 1
1 762966 | 82.951.344/0001-40 | 702.813,13 210.843,94 - - 18/01/12 | 19/01/13 | 1
3 001 00.394.429/0001-00 - - 9.769.842,68 | 9.769.842,68 | 05/12/11 | 31/12/14 | 1

LEGENDA

Modalidade: Situacdo da Transferéncia:

1- Convénio 1- Adimplente

2 - Contrato de Repasse
3 - Termo de Cooperacdo
4 - Termo de Compromisso

2 - Inadimplente
3 - Inadimpléncia Suspensa

4 - Concluido

5 - Excluido
6 - Rescindido
7 - Arquivado

Fonte: Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria do Governo Federal — SICONV e Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI

Quadro A.6.2 — Resumo dos Instrumentos Celebrados Pela UJ nos trés Gltimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria de Aviacdo Civil/Fundo Nacional de Aviacéo Civil
CNPJ: 13.564.476/0001-05
UG/GESTAO: 110591/00001
Quantidade de instrumentos _ Montantes repassados em cada exerci~cio,
Modalidade celebrados em cada exercicio |ndependie:stterrnﬂgﬁtgo(:;oRd; 1C %Ig)b IEEED 3D
2011 2010 2009 2011 2010 2009
Convénio 18 - - - - -
Contrato de Repasse - - - - - -
Termo de Cooperacéo 1 - - 9.769.842,68 - -
Termo de Compromisso - - - - - -
Totais 19 - - 9.769.842,68 - -
Quadro A.6.3 — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011 e exercicios seguintes
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria de Aviacéo Civil/Fundo Nacional de Aviacdo Civil
CNPJ: 13.564.476/0001-05 | UG/GESTAO: 110591/00001
otd. de Valores (R$ 1,00) % do Valor
- instrumentps repags!ggg Iaté 0
Modalidade com vigéncia c Repassados até | Previstos para ;
em 2012 ¢ eI EE S 2011 2012 el Ele
sequintes exercicio de
2011
Convénio 18 73.594.835,52 - 48.215.264,46 -
Contrato de Repasse - - - - -
Termo de Cooperacéo 1 - 9.769.842,68 2.136.642,54 -
Termo de Compromisso - - - - -
Totais 19 73.594.835,52 9.769.842,68 50.351.907,00 -

Fonte: Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria do Governo Federal — SICONV e Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI
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Quadro A.6.4 — Resumo da Prestacdo de Contas sobre Transferéncias Concedidas pela UJ na Modalidade
de Convénio, Termo de Cooperacao e de Contratos de Repasse

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente

Nome: Secretaria de Aviacdo Civil/Fundo Nacional de Aviacao Civil

CNPJ: 13.564.476/0001-05

| UG/GESTAO: 110591/00001

Exercicio da prestagao

Quantitativos e montante repassados

Instrumentos

(Quantidade e Montante Repassado)

das contas . Termo de Contratos de
Convénios ~
Cooperagdo Repasse

Contas prestadas OIETTHTEES - . -

2011 Montante Repassado - - -
Contas NAO Quantidade 18 - -

prestadas Montante Repassado - - -

Contas prestadas CUEMIREGE - - .

2010 Montante Repassado - - -
Contas NAO Quantidade - - -

prestadas Montante Repassado - - -

Contas prestadas TG - - -

2009 Montante Repassado - - -
Contas NAO Quantidade - - -

prestadas Montante Repassado - - -

. Contas NAO Quantidade - - -
Anteriores a 2009 prestadas Montante Repassado - - -

Fonte: Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria do Governo Federal — SICONV
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7. PARTE A, ITEM 7, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

Quadro A.7.1 — Modelo de declaracéo de insercéo e atualizacdo de dados no SIASG e SCONV

DECLARACAO
Eu, SERGIO CRUZ, CPF n° 455.442.781-68, Diretor do Departamento de
Administracdo Interna, exercido na Secretaria Executiva da Secretaria de Aviacdo Civil declaro

junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as informagdes referentes a contratos firmados
até o exercicio de 2011 por esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de
agosto de 2010 e suas correspondentes em exercicios anteriores.

Eu, FABIANA TODESCO, CPF n° 223.064.628-10, Diretora do Departamento de

Gestdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos, exercido na Secretaria de Aeroportos da

Secretaria_de Aviacdo Civil declaro junto aos drgdos de controle interno e externo que todas as

informacdes referentes a convénios firmados até o exercicio de 2011 por esta Unidade estdo disponiveis
e atualizadas no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria —
SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 e suas correspondentes

em exercicios anteriores.

Brasilia, de de 2012.
SERGIO CRUZ FABIANA TODESCO
CPF n° 455.442.781-68 Matricula: 1582745
Matricula: 1310552 CPF n° 223.064.628-10
Diretor de Administragédo Interna Diretora de Gestao do Programa Federal de Auxilio a
Secretaria Executiva Aeroportos
Secretaria de Aviacédo Civil Secretaria de Aeroportos

Secretaria de Aviacédo Civil
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8. PARTE A, ITEM 8, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

Quadro A.8.1 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obriga¢do de entregar

a DBR
Momento da Ocorréncia da Obrigacéo de
Entregar a DBR
Detentores de Cargos e Funcoes Sg;%%?\%g?drglii?%? S :Dnoiisig ?jl:) Final do Final do
obrigados a entregar a DBR 8.730/93 exercicio de exercicio da e
Funcéo ou Fucr:lgao ou financeiro
Cargo argo
Autoridades Obrigados a entregar a DBR 1
(Incisos I a VI do art. 1° da Lei n° | Entregaram a DBR 1
8.730/93) N&o cumpriram a obrigacio 0
Obrigados a entregar a DBR
Cargos Eletivos Entregaram a DBR
Né&o cumpriram a obrigagéo
Funcdes Comissionadas Obrigados a entregar a DBR 121
(Cargo, Emprego, Fungdo de Entregaram a DBR 121
Confianca ou em comissao) N&o cumpriram a obrigac&o 0

Fonte: Registros constantes do Sistema PES/PR

Andlise Critica;

Todos os 122 servidores em exercicio da UJ SAC autorizaram formalmente o
acesso de seus respectivos dados constantes da Base da Receita Federal do Brasil.

As autorizagdes encontram-se arquivadas junto aos registros funcionais de cada
servidor, sendo esta documentacdo gerenciada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da

Presidéncia da Republica.

O preenchimento do formulério referente a Declaracdo de Bens e Rendimentos
é exigido para a posse e/ou inicio do exercicio de funcdo ou cargo no ambito das unidades
vinculadas a Presidéncia da Republica.

9. PARTE A, ITEM 9, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

Quadro A.9.1 — Estrutura de controles internos da UJ

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacao
Ambiente de Controle 2134
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a consecucdo dos X
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrucGes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores X
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instruces
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras das
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacéo de fungBes nos processos da competéncia da UJ. X
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9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados X
pela UJ.

Avaliacdo de Risco 112]|3|4

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas da X
unidade.

12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos X
seus processos estratégicos, bem como a identificacédo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

13.E prética da unidade a definicao de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.

14. A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de X
risco da UJ, ocasionadas por transformac6es nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informac@es Uteis a tomada de decisdo.

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da X
unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1123 |4

19. Existem politicas e acBes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente X
de acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
que possam derivar de sua aplicacéo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente X
relacionados com os objetivos de controle.

Informacéo e Comunicacéo 11234

23. A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacd@es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informacao disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

X| X| Xo

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informacgdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X
direces, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1|12 |3 |4

28. O sistema de controle interno da UJ € constantemente monitorado para avaliar sua validade X
e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliages sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Consideracdes gerais:
A Secretaria de Aviacao Civil é 6rgdo integrante da estrutura da Presidéncia da Republica e as atividades de
controle interno sdo exercidas pela CISET/PR.
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LEGENDA
Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente néo aplicado no

contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no

contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéao de aplicacdo do fundamento descrito na

afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no

contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no

contexto da UJ.

10. PARTE A, ITEM 10, DO ANEXO |11 DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

Quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliagédo
Licitaces Sustentaveis 2 |3 |4
1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem X

em consideracao os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e

matérias primas.

= Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?

2. Emuma anélise das aquisi¢des dos Gltimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos
pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de
conteldo reciclavel.

3. A aquisig8o de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por
fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de
limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatdrios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia

de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como

critério avaliativo ou mesmo condicdo na aquisi¢do de produtos e servigos.

= Se houver concordancia com a afirmacéo acima, qual certificacdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para 0 menor

consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas econémicas).

= Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual o impacto da aquisicao desses
produtos sobre o consumo de agua e energia?

6. No altimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).
= Se houver concordancia com a afirmacéo acima, quais foram os produtos adquiridos?

7. No dltimo exercicio, a instituigdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos

poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

= Se houver concordancia com a afirmagao acima, este critério especifico utilizado foi
incluido no procedimento licitatério?

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo,

reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

= Se houver concordancia com a afirmacéo acima, como essa preferéncia tem sido
manifestada nos procedimentos licitatorios?

9. Para a aquisi¢do de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens/produtos.

10.Os projetos béasicos ou executivos, na contratagdo de obras e servicos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo,

49




a reducdo do consumo de energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam
0 impacto ambiental.

11.Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua | X
destinacéo, como referido no Decreto n® 5.940/2006.

12. Nos Ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir | X

o0 consumo de agua e energia elétrica.

= Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da necessidade de | X

protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para 0s seus

servidores.

= Se houver concordancia com a afirmacéo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

Consideracdes Gerais:

LEGENDA
Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no contexto
da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da
UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéo de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no
contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da
UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

Andlise Critica;

Em 2011 as contratacGes de bens e servicos levadas a efeito no ambito desta UJ
restringiram-se a aquisicdo de carimbos, capachos e do veiculo de representacdo para uso do
Ministro Chefe desta Secretaria, bem como servigos de chaveiro, de recepcdo e de vigilancia.

As demais contratacdes de bens e servigos destinadas a suprir as demandas de trabalho
da SAC foram efetivadas pela Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica.

12. PARTE A, ITEM 12, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

Quadro A.12.1 — Gestdo da Tecnologia da Informacéo da unidade jurisdicionada

Quesitos a serem avaliados avalidedo
1123|415
Planejamento da area X
1. H& planejamento institucional em vigor ou existe area que faz o planejamento da UJ como X
um todo.
2. Ha Planejamento Estratégico para a area de Tl em vigor. X
3. H& comité que decida sobre a priorizagio das a¢Oes e investimentos de T1 para a UJ. X
Perfil dos Recursos Humanos envolvidos
4. Quantitativo de servidores e de terceirizados atuando na area de TI. 0
5. Ha carreiras especificas para a area de TI no plano de cargos do Orgao/Entidade. X
Seguranca da Informacéo
6. Existe uma area especifica, com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente X
com seguranca da informagéo.
7. Existe Politica de Seguranca da Informagéo (PSI) em vigor que tenha sido instituida X
mediante documento especifico.
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Desenvolvimento e Producdo de Sistemas

8. E efetuada avaliacdo para verificar se os recursos de Tl s3o compativeis com as
necessidades da UJ.

9. O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia definida. X

10. E efetuada a gestdo de acordos de niveis de servigo das solugées de TI do Orgdo/Entidade
oferecidas aos seus clientes.

X

11. Nos contratos celebrados pela UJ é exigido acordo de nivel de servigo. X

Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de T

12. Nivel de participacdo de terceirizacdo de bens e servicos de Tl em relacdo ao
desenvolvimento interno da prépria UJ.

13. Na elaboracédo do projeto basico das contratacdes de TI sdo explicitados os beneficios da

contratacdo em termos de resultado para UJ e ndo somente em termos de TI. X
14. O Orgéo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui area especifica de X
gestéo de contratos de bens e servicos de TI.

15. Ha transferéncia de conhecimento para servidores do Org&o/Entidade referente a produtos X

e servicos de T1 terceirizados?

Consideracdes Gerais:

LEGENDA
Niveis de avaliacdo:
(1) Totalmente invalida: Significa que a afirmativa é integralmente NAO aplicada ao contexto da UJ.
(2) Parcialmente invalida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada ao contexto da UJ, porém, em
sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcao de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa
no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada ao contexto da UJ, porém, em sua
maioria.
(5) Totalmente véalida: Significa que a afirmativa é integralmente aplicada ao contexto da UJ.

Andlise Critica;

A UJ SAC ndo dispGe de unidade especifica para atuar na gestao de T1I.
Todas as atividades referentes a bens e servigos de Tl séo coordenadas e executadas
pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo da Presidéncia da Republica.

13. PARTE A, ITEM 13, DO ANEXO Il DA DN TCU N.° 108, DE 24/11/2010

S:ra}[g(rj%ﬁi&l - Despesa Com Cartéo de Crédito Corporativo por UG e por g;l;)rgg em
Total utilizado pela UG %//////////%%%///////////% - 931,84 931,84
Cddigo da UG 2: Limite de Utirzagéo da UG:
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Total utilizado pela UG | %% - - -
Total utilizado pela UJ %%

- 931,84 931,84
Fonte: SIAFI 2011
Quadro A.13.2 — Despesa Com Cartdo de Crédito Corporativo (Série Historica) Valores em R$ 1,00
. Saque Fatura Total (R$)
Exercicios = =
Quantidade (a) Valor Quantidade (b) Valor (a+b)

2011 - - 06 931,84 931,84

2010 - - - - -

2009 - - - - -

Fonte: SIAFI 2011

Todas as despesas realizadas no periodo de setembro a dezembro de 2011 seguem as
caracteristicas de despesas conforme determina a legislacdo, quais sejam: a) os materiais sdo
de natureza de consumo nédo estocavel no almoxarifado central; b) ndo estdo registrados em
nenhum contrato licitatério vigente ou em andamento; e c) baixo custo de aquisi¢do, atendido
0 carater de urgéncia.
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15.  PARTEA, ITEM 15 DO ANEXO Il DA DN TCU N° 108/2010

QUADRO A.15.1 — Cumprimento das deliberacdes do TCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Codigo SIORG

Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Deliberagtes do TCU

Deliberac6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
— - - -
TC 032.786/2011-5 3232/2011 f  |Recomendagao | AVISO M 1929-Seses-TCU
Plenério
Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendagao Cdédigo SIORG
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Descricéo da Deliberacéo:

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, & Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
(SAC/PR) e a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC), com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que avaliem a oportunidade e conveniéncia de incorporar as
areas destinadas ao abastecimento de combustivel de avia¢do no rol de “areas essenciais” de que trata o art. 12,
paragrafo 1°, do Decreto 89.121/1983, ante o risco de que a concessionaria a operar 0 aeroporto venha a exercer
poder de fixagdo de pre¢os em niveis de monopélio (paragrafo 458).

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cdédigo SIORG

Secretaria de Politica Regulatéria de Aviacédo Civil/ Departamento de Regulacéo e
Concorréncia da Aviacdo Civil (diretrizes) e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (edicdo e
assinatura do contrato de concesséo). 115525/75077/86144

Sintese da providéncia adotada:

A Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011, que criou a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
assim dispoe:

“Art. 24-D. A Secretaria de Aviac&o Civil compete:

| - formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento do setor de aviagao civil e
das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil, em articulacdo, no que couber, com o Ministério
da Defesa;

()

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracdo da infraestrutura aeroportudria, ouvida
a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC);

()"

Citada Lei, posterior ao Decreto n° 89.121, de 12 de junho de 1983, aduz & Secretaria de Aviagdo Civil,
portanto, a incumbéncia de construir diretrizes inclusive no que se refere as &reas essenciais e operacionais dos
aeroportos sob sua responsabilidade.

Em consonéncia com tais incumbéncias, a Secretaria de Aviacéo Civil tomou as seguintes providéncias:

1) Realizou reunibes e encontros envolvendo 6rgdos do Governo, tais como Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional/MF, além do Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES, Infraero e outros atores envolvidos no debate, que culminaram nas ages
listadas abaixo.

2) Trabalhou na propositura do Decreto n°® 7.624, de 22 de novembro de 2011, dispondo sobre as condi¢des
de delegacédo a iniciativa privada da exploracdo da infraestrutura aeroportuaria, por meio de concessao,
segundo o qual:
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“Art. 15. A fim de assegurar as condi¢es de concorréncia, o poder concedente podera estabelecer as
seguintes restricbes quanto a obtencdo e a exploracdo da concessdo, dentre outras, observadas as
atribuicBes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia:

| - regras destinadas a preservar a concorréncia entre aerédromos;

Il - disposicdes para a atuacdo do concessionario na prestacdo de servicos auxiliares as empresas
prestadoras de servicos de transporte aéreo; e

Il - regras de atuacdo do concessionario relativas a cessdo de areas as empresas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.”

3) Os itens 11.5 e 11.6 do Contrato de Concessdo, por sua vez, foram alterados visando clarear o
entendimento quanto as areas e atividades operacionais, mas refor¢cando a obrigacdo de obediéncia, pela
Concessionaria, a regulamentagdo da ANAC, sendo vejamos:

“Secdo II - Das Areas e Atividades Operacionais

11.5. S3o Areas e Atividades Operacionais do Complexo Aeroportuério aquelas essenciais a prestagéo
dos servicos de transporte aéreo, tais como despacho de aeronaves, passageiros e bagagens, servi¢os
auxiliares de rampa, carga e descarga de aeronaves, recebimento, despacho de carga e de bens
transportados por aeronaves, abastecimento de combustivel e lubrificantes, entre outras que poderéo
ser definidas pela ANAC.

11.6. A remuneracdo pela utilizagdo de Areas e Atividades Operacionais para a realizacio das
atividades proprias de prestadores de servigos de transporte aéreo e de servicos auxiliares ao
transporte aéreo sera livremente pactuada entre a Concessionaria e as partes contratantes, sendo
vedadas quaisquer praticas discriminatorias e abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da
regulamentacéo da ANAC.”

11.6.1. Eventuais conflitos devem ser preferencialmente resolvidos por acordos diretos estabelecidos
entre as partes contratantes;

11.6.2. Fica a critério da ANAC compor, administrativamente, conflitos de interesses ndo resolvidos
por meio de acordos diretos estabelecidos entre as partes;

11.6.3. Para avaliar a observancia do disposto no item 11.6, a ANAC monitorara os precos praticados
pela Concessionaria nas Areas e Atividades Operacionais e observaréa as praticas de mercado, ficando
a seu critério a comparagao com pregos praticados em outros aeroportos no Brasil e no exterior e a
analise dos custos relativos a utilizacéo das Areas e Atividades Operacionais.

11.6.4. Em caso de descumprimento do disposto no item 11.6, a ANAC podera, a qualquer tempo,
estabelecer a regulago dos pregos relativos a utilizacdo das Areas e Atividades Operacionais por meio
de tarifas-teto, receita maxima ou outro método a ser estabelecido em regulamentacao especifica apos
ampla discussdo publica, caso em que a Concessionaria ndo fara jus ao reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato.”

4) Consta, no rol normativo da ANAC, a Resolugdo n° 116, de 20 de outubro de 2009, em cujo Anexo ha a
inclusdo das atividades de abastecimento de combustivel e lubrificantes (Cddigo 1.01) como servigos
auxiliares ao transporte aéreo, isto &, servicos prestados para apoio as operagdes do transporte aéreo.
Assim, a armazenagem, abastecimento e transporte de combustiveis e lubrificantes no sitio aeroportuario,
bem como seu fornecimento a aeronave devem obedecer a padrdes e procedimentos certificados pela
Autoridade de Aviacao Civil ou entidade reguladora competente para dispor sobre a matéria.
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Sintese dos resultados obtidos

A regulamentacdo supramencionada, portanto, garante a ANAC o exercicio de seu poder regulador, intervindo nas
eventuais falhas de mercado que possam vir a existir.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a ado¢do de providéncias pelo
gestor

O envolvimento de diversos atores na elaboracdo dos atos de outorga em questdo foi de fundamental importancia
para a construcao de agdes concernentes a Deliberagdo do TCU em questéo.

Muito embora nédo se vislumbre a possibilidade de a concessionaria exercer poder de fixacdo de precos em niveis de
monopolio, ndo exigindo, portanto, acdes no sentido de conter concorréncia predatéria e artificios similares, foram
construidos mecanismos que possibilitam a interferéncia da ANAC caso sejam verificadas condutas de abuso de
poder de mercado.

Unidade Jurisdicionada
Denominagédo completa: Cadigo SIORG
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica 115257
Deliberagfes do TCU
Deliberag6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acdérdao Item Tipo Comunicacdo Expedida
2.420/2006 - NS
026.789/2006-9 PLENARIO 91 Aviso n* 1523-GP-TCU-
9.1.1 21/12/2006, Aviso n° 804-GP-
016.684/2007-1 1324/2009 — 9.2 TCU-08/07/2009
PLENARIO '
Orgaol/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendagao Cddigo SIORG

Ministério da Defesa

Descricéo da Deliberagéo:

9.1 determina ao Ministério da Defesa que:

9.1.1 substitua o Oficio n° 01/EMAER/R-081, de 26/01/1999, por instrumento juridico adequado a regulagdo dos
assuntos inerentes ao SISCEAB, ressaltando que tal substituicdo podera ocorrer quando da conclusdo dos trabalhos
de revisdo dos percentuais devidos a Infraero e ao Comando da Aeronautica, relativamente as tarifas TAN e TAT;

()

9.2 determinar ao Ministério da Defesa que, em conjunto com o COMAER e com a INFRAERO, reavalie os
percentuais devidos a esses dois 6rgdos, em vista da arrecadagdo decorrente das tarifas TAN, TAT e do ATAERO
a elas relacionados, a fim de que estes retratem as responsabilidades de cada um dos entes com as despesas de
custeio e investimento efetuadas no ambito do SISCEAB;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Secretaria de Navegacgdo Aérea Civil

Sintese da providéncia adotada:

1) A SAC-PR editou ato normativo adequado para a matéria, substituindo o Oficio n°® 1//EMAER/R-81, de 26/01/99
por meio da Portaria Normativa Interministerial N° 24 /MD/SAC, de 4 de Janeiro de 2012;

2) Proporcionou, a partir dos dispositivos da nova redacdo que a MPV 551/2011 conferiu & Lei 6.009/73, a
adequada distribuicdo das tarifas, levando em conta a efetiva responsabilidade pela prestacdo dos servicos, e
estabeleceu disposicdo transitoria para implementacdo dos ajustes dos sistemas de cobranga em razéo da criacdo da
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nova tarifa de remuneracéo dos servigos de controle de aproximacdo; e

3) Estabeleceu as diretrizes para a definicdo das responsabilidades do COMAER, INFRAERO e EPTA na
prestacdo de servigos de navegacdo aérea.

Sintese dos resultados obtidos

Adequada regulamentacéo das receitas, a serem auferidas em funcdo da cobranga de tarifas, relativas aos servigos
efetivamente desempenhados, em atividades de controle da navegacdo aérea, pelas instituicdes COMAER,
INFRAERO e EPTA.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo
gestor

Como fator positivo, pode ser enunciado que a adocdo de providéncias, visando a adequada associagdo de receitas
a contraprestagao de servicos, foi facilitada pela cooperagdo das institui¢des participes do processo, 0 que permitiu
a SAC-PR desenvolver um trabalho de coordenacéo e regulamentacéo com a aquiescéncia de todos os envolvidos.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Deliberac6es do TCU

Deliberag6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacdo Expedida
Relatorio de
011.088/2005-9 | S46/2008-TCU- 1 o, | " Auditoria
Plenario :
Operacional
Orgéao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendag&o Cddigo SIORG

Ministério da Defesa

Descricéo da Deliberacéo:

Avaliacdo da aplicabilidade do instituto da concessdo no que se refere & outorga para o transporte regular de
passageiros.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cdédigo SIORG

Ministério da Defesa

Sintese da providéncia adotada:

Em atendimento a determinacdo contida no Acorddo n® 346/2008-TCU-PLENARIO, foram elaborados estudos
contidos na Nota Técnica n? 006/DEPAC/SAC/MD, de 21 de outubro de 2008, com vistas a avaliar a aplicabilidade
do instituto da concessdo no que se refere a outorga para o transporte regular de passageiros. Tais estudos indicaram
a inaplicabilidade do instituto da concessdo e subsidiaram a decisdo do Conselho de Aviacdo Civil - CONAC em
considerar o instituto da autorizacdo como sendo 0 mais adequado para a outorga de servicos aéreos, culminando na
publicacdo da Resoluc¢do n2 007/2008.

Dessa forma, o0 CONAC, de acordo com o estabelecido no item 3 da Resolugdo CONAC n2 007/2008, determinou
ao Ministério da Defesa, em um prazo de 90 (noventa) dias, a elaboracdo de proposta de alteracdo na legislacdo que
rege a outorga da exploracdo de servicos aéreos, de modo a tornar efetiva a aplicacdo do instituto da autoriza¢do. A
proposta tem por objetivo estabelecer novo paradigma ao modelo sob o qual os servi¢os aéreos sdo organizados e
prestados, de modo a garantir a seguranca juridica necessaria para estimulo e desenvolvimento da aviagdo nacional
e adequar o setor a realidade vivida mundialmente.

Especificamente no que tange ao transporte aéreo regular doméstico, constatou-se elevado grau de defasagem entre
o modelo estabelecido pelas normas vigentes e o atual estdgio da aviagcdo no Pais e no mundo. Com efeito, em
exame realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n2 346/2008/Plenério, de 13 de marco de 2008),
chamou-se a atencdo para os problemas que o regime de concessdo tem gerado tanto no aspecto juridico-
institucional como econémico-regulatério, revelando-se pertinente a substituicdo das diretrizes que orientam esse
segmento.

Constituiu-se subgrupo de trabalho para elaboragdo de proposta de alteracdo legislativa a ser encaminhada ao Grupo
de Trabalho de que trata a Portaria n® 1.398/MD, de 9 de outubro de 2008, com objetivo de atender a determinagao

56




contida na Resolugdo CONAC n2 007/2008.

Estudos levaram ao entendimento de que o instituto da autorizagdo é, juridica e economicamente, 0 mais adequado
ao atendimento dos interesses do Estado — titular do servico publico de transporte aéreo —, das empresas que 0
ofertam e dos consumidores. A partir da experiéncia de outros setores, verificou-se que, por este regime, o Poder
Puablico reduz as barreiras a entrada no setor e estimula em maior grau a competicdo entre os agentes. Como
resultado, eleva-se a eficiéncia do setor, diminuem-se os custos regulatérios e aumentam-se a oferta e a qualidade
dos servicos a populagéo.

Assim, pela presente proposta, a exploracdo de servicos aéreos passa a ser realizada em regime privado. Dentre
outros aspectos, pretende-se neste modelo garantir a liberdade de exploracdo de quaisquer rotas e de precgos
praticados. Ademais, pela nova disciplina sdo definidos os principios a que a autorizagao esta sujeita. Em tempo, é
conferida suficiente estabilidade as relagdes advindas do instituto, a fim de que seja estimulado o investimento no
setor.

Pelo Projeto de Lei, a exploragdo em regime publico passa a ser admitida apenas em casos excepcionais. A
manutenc¢do do instituto da concessdo revelou-se necessaria na medida em que permitird ao Estado, em nome do
interesse publico e segundo parametros estabelecidos, fixar rotas sob este regime para atender determinadas regides
ou localidades.

A proposta contempla a reorganizacéo dos servicos aéreos. Sdo mantidas as categorias de servicos aéreos publicos e
privados, mas seus elementos sdo significativamente distintos em relacdo ao modelo vigente. A proposta ordena 0s
servigos aéreos de modo a permitir a melhor regulacéo e fiscalizagdo pela ANAC e facilitar a compreensdo do
regime juridico aplicavel.

O novo texto traz ainda importantes mudancas relativas ao limite do capital social estrangeiro votante. Nesse
sentido, o Projeto de Lei busca elevar os atuais coeficientes, de forma a atrair e incrementar os investimentos no
setor. Entende-se que com a medida haver4d aumento da oferta, da competicdo e da qualidade na prestagdo de
Servigos.

Outro ponto relevante da proposta é a aproximacao das normas do Coédigo Brasileiro de Aerondutica as diretrizes
contidas na Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Agdes, e na Lei n?
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria.

Ao final, o Projeto de Lei prevé a extingdo e substituicdo de todos os contratos, termos e atos que versem sobre a
matéria e que ndo mais se adéquem as novas regras. Nao se vislumbra qualquer impedimento constitucional para
tanto, na medida em que os dispositivos tratam de normas de carater publico e dispdem sobre a nova conformacao
juridica do regime de exploracéo dos servigos aéreos. Nesse sentido, revela-se impropria a permanéncia de ajustes e
atos formalizados sob paradigma que se considerara superado.

Assim, apds elaboracéo do relatdrio final e apreciacdo do Senhor Ministro de Estado da Defesa, o assunto foi um
dos temas na pauta da primeira reunido do CONAC, ocorrida em 8 de julho de 2009.

Nessa reunido foi assinada a Resolugdo n2 005/2009, que tratou da aprovacao da proposta de alteracdo na legislagao
que rege a outorga de exploragdo de servigos aereos. Assim, a Resolugdo n2 005/2009, de acordo com o constante
no item 2, encaminhou a proposta de Projeto de Lei, mediante a Exposicdo de Motivos n2 326, de 20 de outubro de
2009, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em atendimento ao disposto no art. 12 do Decreto n2
3.564, de 17 de agosto de 2000.

Atualmente, o Projeto de Lei foi encaminhado pela Casa Civil ao Congresso Nacional. Encontra-se em tramitagéo
na Camara dos Deputados como o Projeto de Lei n? 6.961/2010, apensado ao Projeto de Lei n? 6.716/2009 (Projeto
de Lei do Senado n2 184/2004, na origem). Constituiu-se Comissdo Especial destinada a oferecer parecer ao Projeto
de Lei n? 6.716/09, que “altera a lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para
ampliar a possibilidade de participag@o do capital externo nas empresas de transporte aéreo.”

Essa Comissdo Especial, destinada a examinar e proferir parecer quanto ao mérito, constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, adequagdo financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n? 6.716, de 2009 e dos
projetos a ele apensados, foi criada em virtude de a matéria ser da competéncia de mais de trés comissdes de mérito
— a saber, Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Defesa do Consumidor; RelagGes Exteriores e de
Defesa Nacional; Viacéo e Transportes; Financas e Tributac8o e Constituicdo e Justica e de Cidadania — conforme
dispbe o art. 34, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. A Secretaria de Aviagdo Civil do
Ministério da Defesa - SAC/MD realizou analise do substitutivo do Relator da Comisséo, Deputado Rodrigo Rocha
Loures. As emendas indicadas pela SAC/MD ao substitutivo, de acordo com o Relator, poderdo ser analisadas
quando da votagdo em Plenario. Tendo em vista a criacdo da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica - SAC/PR e a mudanca do Relator da Comissdo, uma nova rodada de reunifes ocorreu. Nesse sentido,
aguarda-se votacdo do Projeto em questdo no Plenério.

Sintese dos resultados obtidos

O Projeto de Lei foi encaminhado pela Casa Civil ao Congresso Nacional e encontra-se em tramitacdo na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n 6.961/2010, apensado ao Projeto de Lei n2 6.716/2009 (Projeto de Lei do
Senado n? 184/2004, na origem). A SAC/MD realizou andlise do substitutivo do Relator da Comissao destinada a
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examinar e proferir parecer quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e a adequagédo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 6.716, de 2009 e dos projetos a ele apensados, Deputado Rodrigo
Rocha Loures. As emendas indicadas pela SAC/MD ao substitutivo, de acordo com o Relator, poderdo ser
analisadas quando da votacdo em Plenario. Tendo em vista a criacdo da SAC/PR e a mudan¢a do Relator da
Comissdo, uma nova rodada de reunides ocorreu. Nesse sentido, aguarda-se votacdo do Projeto em questdo no
Plenério.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo
gestor

A publicacdo das ResolucGes do CONAC pode ser observada como um fator positivo na adocéo das providéncias
por servir como diretriz para 0 andamento dos estudos necessarios ao atendimento das recomendacgdes emanadas
pelo TCU. Por outro lado, aguarda-se a votacdo da matéria no Plenario da Camara para que a modificacdo do
instituto de outorga para exploracdo do transporte aéreo regular de passageiros entre em vigor.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Deliberag6es do TCU

Deliberac6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacdo Expedida
— - - -
032.786/2011-5 3232/2011 9.3 | Recomendagao | VIS0 N 1823 Seses TCU
Orgéao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendag&o Cdédigo SIORG
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Descricéo da Deliberacéo:

Com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica que apresente ao TCU, no prazo de 90
(noventa) dias, plano de agdes, contendo cronograma e indicacdo de responsaveis, destinado a elaboracdo da
regulamentacdo do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC), conforme disposto no art. 12, § 1°, do Decreto
7.624/2011.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo Cdédigo SIORG

Secretaria de Aeroportos / Departamento de Gestdo do PROFAA 115549 / 115560

Sintese da providéncia adotada:

O TCU enviou Aviso n° 1929 — Seses —TCU- Plenario, no dia 7 de dezembro de 2011, estipulando prazo de 90 dias
para a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica encaminhar Plano de Acdes para a elaboragdo dos
regulamentos do FNAC. N&o foi possivel o encaminhamento do Plano de A¢des ainda no exercicio de 2011, devido
ao curto espaco de tempo, no entanto, o referido Plano foi enviado ao TCU em 09 de marco de 2012, por meio do
Oficio n° 038/2012/SE/SAC-PR.

Sintese dos resultados obtidos

Proposicdo de uma metodologia de trabalho baseada no estabelecimento de uma estrutura analitica de projeto e seu
respectivo cronograma para os trabalhos de produgéo de regulamentos do FNAC, com o objetivo de atender o prazo
estabelecido no Decreto n° 7.624/2011.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogédo de providéncias pelo
gestor

A adocdo de providéncias é salutar, visto que o Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC é um fundo de natureza
contabil com a finalidade de investimentos no setor da aviacao civil. Destarte, sua regulamentacdo é essencial para a
aplicacdo dos recursos no setor.
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QUADRO A.15.2 — Situacdo das deliberacdes do TCU que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Cddigo

Denominagdo completa: SIORG

Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Deliberagbes do TCU
Deliberac6es expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdéo Item Tipo Comunicacao Expedida
- Aviso n® 540-GP-TCU -
010.692/2009-2 1.103/2010 Plenério 9111 RE 09/06/10
P . . L x Cadigo
Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendacao SIORG

Ministério da Defesa

Descrigéo da Deliberacéo:

Definir com preciséo o papel da ANAC e do CENIPA em relagéo a prevencdo de acidentes aeronauticos no ambito
da aviagdo civil e promova, no &mbito de sua competéncia, o ajuste do relativo arcabouco normativo de modo a
refletir o papel que vier a ser atribuido a cada um.

Justificativa apresentada pelo seu ndo cumprimento

Cddigo
Setor responsavel pela implementacéo SIORG

SAC-PR / ANAC / Ministério da Defesa / COMAER-CENIPA

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

Em conformidade com a determinagdo contida no Acdrdao 1.103/2010 Plenério, o Ministério da Defesa, por meio da
Secretaria da Aviacgdo Civil - SAC, coordenou um grupo de trabalho visando a revisdo o Decreto n° 87.249/82, que
trata do Sistema de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos - SIPAER.

Cabe ressaltar que o referido sistema tem a competéncia de, nos termos do art. 86 da Lei n° 7.565/1986 (Cdodigo
Brasileiro de Aerondutica) planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de investigacdo e
prevencédo de acidentes aeronauticos.

O ¢6rgdo central do SIPAER, conforme o referido Decreto, é o Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos - CENIPA, vinculado ao Comando da Aeronautica, que possui competéncia estabelecida no Decreto n°
87.249/1982 para estabelecer normas aos demais elos do sistema, dentre os quais a Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil - ANAC e o Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA.

N&o obstante, o Acérddo referenciado recomendou ao Ministério da Defesa que definisse "com precisdo o papel da
ANAC e do CENIPA em relagdo a prevencdo de acidentes aeronduticos no ambito da aviagdo civil e promova, no
ambito de sua competéncia, o ajuste do relativo arcabougo normativo de modo a refletir o papel que vier a ser
atribuido a cada um", visto que existe uma sobreposi¢do de competéncias entre a ANAC e o CENIPA, em matéria de
prevencédo de acidentes aeronauticos.

Cumpre destacar que no contexto da edi¢do do Decreto n® 87.249/82 os 6rgdos responsaveis pela regulacdo e
fiscalizacdo das atividades da aviagdo civil encontravam-se inseridos na estrutura organizacional do Ministério da
Aeronautica. Contudo, a sucessdo em 2006 do Departamento de Aviacdo Civil - DAC, pela entdo recém-criada
ANAC implicou na inexisténcia de estrutura hierarquica entre a ANAC e o CENIPA, érgdo central no que se refere
as atividades do SIPAER.

A Secretaria de Aviagdo Civil iniciou os trabalhos de revisdo do decreto supracitado e emitiu a Nota Técnica N°
04/DINAC/SAC, de 20 de julho de 2010, fundamentando as disposicdes legais necessarias ao atendimento das
recomendagdes do TCU.

A nova proposta de Decreto retira do CENIPA a condicdo de oOrgdo central do SIPAER, que passa a ser
compreendido, conforme a definigdo existente no Cédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565/86), em seu art. 25,
§ 2°, como um “conjunto de 6rgdos e elementos relacionados entre si por finalidade especifica, ou por interesse de
coordenacdo, orientacdo técnica e normativa, ndo implicando em subordinagio hierarquica”. Passa a inexistir, assim,
a estrutura de 6rgdo central e elos do Sistema, substituida por uma estrutura de 6rgdos e entidades integrantes do
SIPAER, cada um com suas competéncias especificas.

Outro aspecto considerado no novo Decreto, referente as competéncias dos érgdos envolvidos, estabeleceu que a
ANAC deve regular e fiscalizar a prevencdo de acidentes aeronauticos no &mbito da aviacéo civil e 0 CENIPA terd a
competéncia sobre as atividades de investigagdo de acidentes aeronauticos.
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Apos a conclusao dos trabalhos o Ministério da Defesa encaminhou proposta de Decreto a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, por meio da Exposicdo de Motivos n° 390 (EM n° 390/MD), de 23 de setembro de 2010, contendo as
modificacbes necessarias referentes a investigagdo e prevencdo de acidentes aeronauticos, atendendo assim as
demandas do TCU.

No ano de 2011, houve a criacdo da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC-PR), por meio da
Lei n® 12.462, de 05 de agosto de 2011, para a qual foram transferidas as competéncias institucionais da Secretaria de
Aviacéo Civil do Ministério da Defesa, que foi extinta.

Devido ao novo arranjo institucional, o Ministério da Defesa reportou a SAC-PR o andamento das discussfes
relativas a prevencdo de acidentes aeronauticos, no ambito da aviagdo civil, por meio do oficio n® 6232/SEORI-MD,
0 qual trouxe como anexo a EM n° 390/MD. No corpo do oficio havia, também, a informacdo de que a citada
exposicdo de motivos foi reapresentada ao Comando da Aeronautica para a verificacdo da necessidade de atualizagéo
e de apresentacdo de sugestdes de alteragdo do texto da proposicdo. O referido oficio solicitou, ainda, a esta SAC-PR
o encaminhamento de documentos que pudessem subsidiar os estudos relativos ao tema, no ambito do Ministério da
Defesa.

A partir do compartilhamento com a SAC-PR, pelo Ministério da Defesa, das informagdes sobre o andamento dos
trabalhos de producdo de um Decreto que regulamentasse a problematica, esta Secretaria assumiu, juntamente com o
Comando da Aeronautica, a funcdo de coordenar as deliberacGes das instituicGes envolvidas nas discussées, por meio
da realizacdo de reunides.

Por fim, pode-se enunciar que os trabalhos de revisdo do texto do novo Decreto, desenvolvidos até o final do
exercicio de 2011, visam ao aprimoramento dos procedimentos e atividades das instituicdes que detém competéncias
legais e infralegais na prevencao e investigacdo dos acidentes aeronduticos, a fim de que sejam eliminadas as
sobreposicdes de competéncias e que os servicos prestados estejam de acordo com 0s mais avangados e atuais
conceitos de segurancga aerondutica operacional.

Anélise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adog¢éo de providéncias pelo
gestor

Est4 em fase de elaboragdo pela SAC-PR e pelo Comando da Aeronautica uma proposta de Decreto a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que tem por finalidade estabelecer adequadamente as competéncias das institui¢des que
estdo incumbidas de realizar as atividades de investigacdo e prevengdo de acidentes aeronduticos, no ambito da
aviacao civil brasileira.

A futura aprovacao da proposta de Decreto encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica trard como fator
positivo 0 novo regramento das competéncias dos érgéos envolvidos com a prevengdo de acidentes aeronauticos no
ambito da aviagdo civil, sanando assim os 6bices apontados no Acorddo 1.103/2010 Plenario.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG

Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Deliberagfes do TCU

Deliberacg6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdéo Item Tipo Comunicacao Expedida
2 010.692/2009-2 1.103/2010 Plenério 2'1'1' RE Aviso n° 540-GP-TCU - 09/06/10
Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendagao Cdédigo SIORG

Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e Ministério da Defesa

Descrigéo da Deliberacéo:

Coordenar e supervisionar a atuagdo de suas entidades e 6rgdo vinculados com vistas a adocdo de medidas
mitigadoras para o problema de colisGes de aeronaves com passaros.

Justificativa apresentada pelo seu ndo cumprimento

Setor responsavel pela implementacéo Cdédigo SIORG

SAC-PR / Ministério da Defesa

Justificativa para o seu ndo cumprimento:
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Em atendimento a determinagdo contida no Acorddo 1.103/2010 -Plenario, o Ministério da Defesa, por meio da
Secretaria da Aviagdo Civil- SAC-MD, coordenou grupo de trabalho formado por integrantes do Centro de
Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — CENIPA, da ANAC e da INFRAERO com o objetivo de
estabelecer diretrizes para mitigacdo dos riscos operacionais a aviacdo decorrentes de perigo aviario nos aerédromos e
suas imediacdes.

O perigo aviario tende a aumentar em funcdo do acréscimo do volume de trafego, da ampliacdo e implantacdo de
novos aerddromos, do crescimento urbano e de toda uma série de fatores que indicam a necessidade de se elaborar
uma legislacdo eficaz com o objetivo de reduzir o perigo aviario no entorno dos aerédromos.

No Brasil, 0 agravamento da situacdo do risco de colisdo de aeronaves com passaros durante os procedimentos de
aproximacdo, pouso e decolagem esta atribuido, principalmente, devido & deposicéo do lixo urbano, aterros sanitarios
e lixbes, além de matadouros, curtumes e pdlos pesqueiros que operam no entorno dos aerédromos contrariando a
legislagéo vigente.

Especificamente em relacdo ao Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antbnio Carlos Jobim, o Ministro
de Estado da Defesa encaminhou ao Governador do Estado do Rio de Janeiro o Oficio n® 4.050/MD, de 15 de abril de
2010, e o Oficio n° 15.029/MD, de 7 de dezembro de 2010, que tratam do perigo aviario naquele aeroporto,
solicitando acBes do Governo do Estado e intervencdo junto ao Municipio do Rio de Janeiro para que juntos possam
criar mecanismos formais e eficazes para controle do perigo provocado pela fauna, particularmente a aviaria.

Cabe mencionar que o Ministério da Defesa aprovou junto ao CONAC, a Resolucdo n° 003/2010, de 23 de setembro
de 2010, que dispde sobre as “diretrizes para mitigagdo dos riscos operacionais a aviacdo decorrentes de perigo
aviario nos aerodromos ¢ suas imedia¢des”.

A Resolugdo determinou ao Ministério da Defesa a publicagdo de ato normativo que estabeleca diretrizes para mitigar
0S riscos operacionais ao transporte aéreo decorrentes de perigo aviario nos aerddromos e suas imediagdes, tendo em
vista sua competéncia para orientar, coordenar e supervisionar os 6rgdos e as entidades responsaveis pela gestao,
regulacdo e fiscalizagdo da aviacéo civil, da infraestrutura aeroportuaria civil e da infraestrutura de navegacéo aérea
civil.

A SAC desenvolveu os trabalhos de elaboragdo de uma Portaria Normativa e emitiu a Nota Técnica
Interdepartamental n°® 11 /DINAC-DEPAC/SAC-MD, de 15 de dezembro de 2010, fundamentando as disposi¢des
legais necessérias ao atendimento das recomendagdes do TCU.

Ap06s a conclusdo dos trabalhos, o Ministro de Estado da Defesa aprovou a Portaria Normativa n° 1.887/MD, de 22 de
dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n° 246 de 24 de dezembro de 2010.

Cabe relatar que a referida Portaria Normativa estabelece diretrizes, que contemplam dentre outros assuntos: o Plano
Basico de Gerenciamento de Risco Avidrio no dmbito do Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aerddromos; a
metodologia de avaliagéo e classificagdo do risco aviario com base no grau de severidade, probabilidade e exposi¢do
a colisBes com aves; identificagdo de focos de atragdo de aves localizados dentro e fora do sitio aeroportuério;
notificacdo aos municipios para informar sobre a avaliacdo do risco e solicitar a ado¢do de providéncias cabiveis
visando a eliminagéo de focos de atracdo de passaros no entorno dos aeroportos; e a instituicdo do Programa Nacional
de Gerenciamento de Risco Aviério.

Com a aprovacéo da Portaria Normativa N° 1887/MD/2010, almejou-se, além do atendimento da recomendacéo
emanada do Acorddo n° 1.103/2010-Plenério, o atendimento a determinagdo contida na Resolucdo n® 003/2010 do
CONAC, a fim de se contribuir para a urgente e efetiva mitigagdo dos riscos a aviagdo civil gerados pela colisdo de
aeronaves com passaros (Perigo Aviario).

No entanto, a Secretaria de Aviagdo Civil do Ministério da Defesa ndo considerou o assunto concluido, tendo em
vista que em janeiro de 2011, o Comando da Aerondutica solicitou modificacbes na referida Portaria, analisadas por
meio da Nota Técnica n°® 04/DINAC/SAC-MD, de 9 de marco de 2011. O parecer da SAC concluiu pela viabilidade
da alteragdo, visto que a Portaria Normativa n® 1.887/MD/2010 delegava a ANAC e ao Comando da Aerondutica a
mesma atribuicdo na avaliacdo do risco aviario, sendo que caberia @ ANAC, ao final do processo, a adocdo das
providéncias necessarias.

Dessa forma, a SAC-MD, depois de obtido o entendimento junto a ANAC e ao COMAER, encaminhou a minuta com
a alteracdo da Portaria Normativa para a Secretaria de Coordenagdo e Organizagdo Institucional (SEORI), para
analise junto a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa.

A Secretaria de Coordenacdo e Organizagdo Institucional exarou a Nota Informativa N°
06/SEORI/DEORG/DILEG/2011 de 21 de margo de 2011, a qual consignou a realizagdo de ajustes a proposta e
informou que a mesma estava em conformidade com a Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, e
encaminhou o processo para a CONJUR-MD.

A Consultoria Juridica do Ministério da Defesa pronunciou-se por meio da Nota n° 153/2011/CONJUR-MD/AGU,
de 6 de abril de 2011, em funcdo do parecer n° 171/2011/CONJUR-MD/AGU de 6 de abril de 2011, considerando
que em fun¢do da edicdo da Medida Provisoria N° 527, de 18 de mar¢o de 2011, ndo seria mais o Ministério da
Defesa competente para tratar de assuntos ligados ao desenvolvimento da aviacdo civil, recomendando a SAC-MD
que incluisse a matéria na relagcdo de assuntos a serem transferidos e tratados pela Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica.
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Considerando a relevancia do tema e a necessidade de que se revisasse a norma que contempla o assunto, de forma a
harmonizar as atribui¢des de cada 6rgdo no processo de mitigacdo do risco aviario, reiniciaram-se os trabalhos de
revisdo da norma em comento, com o chamamento da primeira reunido de trabalho, sob a coordenacéo da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, que ocorreu em 1° de dezembro de 2011, oportunidade em que foram
convocados os representantes das instituicdes que participaram do trabalho anterior, ou seja, COMAER, Ministério da
Defesa, ANAC e Infraero. Nessa oportunidade, foram debatidas as sugestdes apresentadas pelo COMAER e, durante
0 exame, 0 grupo, por considerar a complexidade da matéria, sugeriu o aprofundamento da analise do assunto e,
assim, foi agendada uma reunido técnica para o primeiro bimestre de 2012,

E relevante mencionar que o tema foi levado a apreciacio ASJUR-SAC/PR/AGU, havendo o pronunciamento que o
documento habil para tratar da problematica seria uma Portaria Normativa Conjunta a ser firmada pelo Ministro de
Estado da Defesa e pelo Ministro Chefe da Secretaria de Aviag&o Civil.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogéo de providéncias pelo
gestor

O desenvolvimento dos trabalhos no dmbito da Secretaria de Aviagdo Civil do Ministério da Defesa culminou na
publicacdo da Resolu¢do n® 003/2010 pelo CONAC e da Portaria n° 1.887/MD, de 22 de dezembro de 2010,
estabelecendo diretrizes para mitigacdo dos riscos operacionais causados pelo perigo aviario. Espera-se que o0s
referidos atos normativos auxiliem os érgdos e entidades envolvidos no processo de minimizagéo do risco aviario. No
momento ainda ndo foi possivel avaliar os resultados, porém ja foi identificada a dificuldade de sua implementagéo,
devido a duplicidade de responsabilidade, fato que sera corrigido com a edi¢do da nova Portaria Interministerial.

Unidade Jurisdicionada

Denominagéo completa: Caddigo SIORG

Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Deliberactes do TCU

Deliberacg6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acdérdao Item Tipo Comunicacio Expedida
x Oficio n° 295/2011-
1 012.342/2008-5 2686/2011 9.1.2 | Recomendacéo TCUJ/SEEID-1
Orgéao/entidade objeto da determinagéo e/ou recomendacao Cddigo SIORG
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Descricdo da Deliberacéo:

Com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC), ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) que, sob coordenacdo da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica,
encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, plano de agéo,
incluindo atividades, prazos e responsaveis, destinado a dar cumprimento a Resolugdo CONAC 4/2008, que
determinou a realizacdo de estudos com o objetivo de identificar os responsaveis pelas diversas etapas e pelos
procedimentos no curso de uma viagem e a proposi¢do de cronograma de implementacdo da metodologia a ser
utilizada, de forma a permitir a correta responsabilizagdo dos agentes em eventuais casos de deficiéncia na prestacéo
dos servicos de transporte aéreo.

Justificativa apresentada pelo seu hdo cumprimento

Setor responsavel pela implementacéo Cddigo SIORG

Secretaria de Aeroportos / Coordenacdo 115549 / 115574

Justificativa para o seu hdo cumprimento:

O TCU enviou Oficio n° 295/2011-TCU/SEFID-1, no dia 16 de novembro de 2011, estipulando prazo de 90 dias para
que a ANAC, o DECEA e INFRAERO, sob coordenagdo da SAC-PR, encaminhassem aquele Tribunal plano de a¢éo,
incluindo atividades, prazos e responsaveis, destinado a dar cumprimento & Resolucdo CONAC 4/2008, que
determinou a realizacdo de estudos com o objetivo de identificar os responsaveis pelas diversas etapas e pelos
procedimentos no curso de uma viagem e a proposi¢do de cronograma de implementacdo da metodologia a ser
utilizada, de forma a permitir a correta responsabiliza¢cdo dos agentes em eventuais casos de deficiéncia na prestacdo
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dos servigos de transporte aéreo.

Ha de se salientar que, em 15 de agosto de 2011, por meio do Decreto n° 7.554, foi instituida a Comissdo Nacional de
Autoridades Aeroportuarias - CONAERO, responsavel pela organizagdo e coordenacédo das atividades publicas nos
aeroportos, a quem compete trabalhar no sentido de otimizar os servicos prestados, estabelecendo um ambiente de
gestdo adequado para melhorar a préatica de atendimento aos passageiros e fomentar estratégias, prioridades e metas
para o setor. Essa Comissdo é composta por representantes dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
da Defesa; da Fazenda; da Justica; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; da Salde; da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; e da Agéncia Nacional de Aviacao Civil, ou seja, todos os 6rgdos responsaveis pela prestacéo de servicos
nos aeroportos. Por tal motivo, sugeriu-se, em reunido realizada com representantes da SEFID-1, na SAC, no dia
14/02/12, que a resposta a determinacdo do Acoérddo em tela fosse respondida por meio do esclarecimento e
detalhamento dos trabalhos e atividades da CONAERO, no dmbito de seus comités.

Essa sugestdo foi formalizada por meio do Oficio n® 24/SE/SAC-PR, de 16/02/12 (dia em que findava o prazo de
resposta da SAC), no qual se alegou que a requisicdo do TCU sera devidamente atendida, apés a instrucéo da unidade
técnica responsavel e de reunido, inicialmente pré-agendada para o dia 1° de margo com representantes da SEFID-1, a
fim de equalizar as informacBes acerca dos trabalhos desenvolvidos pela SAC no que diz respeito ao
acompanhamento da prestacdo dos servicos de transporte aéreo. Devido a incompatibilidade de agendas, a referida
reunido foi adiada e sera agendada oportunamente com os servidores do Tribunal envolvidos no assunto.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo
gestor

De acordo com a maneira pela qual as atividades publicas nos aeroportos vém sendo geridas, as decisdes afetas a
gestdo aeroportuaria sdo compartilhadas e articuladas pelos 6rgdos atuantes nos aeroportos, o que demanda que a
explanacdo sobre as atividades desenvolvidas com o fito de prestar adequadamente o servico de transporte aéreo seja
dada por meio dos trabalhos que vém sendo realizados no &mbito da CONAERO.

Unidade Jurisdicionada

Denominagéo completa: Cddigo SIORG

Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Deliberagtes do TCU

Deliberacg6es expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordéo Item Tipo Comunicagdo Expedida
x Oficio n® 501/2011-
2 008.543/2011-9 2992/2011 9.2 |Recomendacéo TCU/SECOB-1
Orgéao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendag&o Cddigo SIORG
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica 115257

Descricdo da Deliberaco:

Determinar & Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica que, com base no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal, tome as providéncias para alteragdo do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero, de modo que as exigéncias de habilitacdo técnico-operacional das
licitantes refiram-se, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e de maior valor significativo do objeto a ser
contratado, a fim de compatibilizar o normativo da empresa pablica com o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/1993 e
com a Simula 263/2011-TCU.

Justificativa apresentada pelo seu hdo cumprimento

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

Secretaria de Aeroportos / Coordenacgao 115549 / 115574

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O TCU enviou Oficio n°® 501/2011-TCU/SECOB-1, no dia 18 de novembro de 2011, que encaminhou cépia do
Acorddo 2992/2011, em que se determinou a SAC tomar as providéncias para alteracdo do Regulamento de
LicitacBes e Contratos da Infraero.

Em 09/12/11, a SEAP remeteu o Oficio n® 53/SEAP/SAC-PR ao Presidente da INFRAERO, solicitando informacdes
acerca das providéncias ja adotadas pela Empresa quanto a modificacdo de seu Regulamento de LicitagBes e
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Contratos, bem como o cronograma dos trabalhos afetos ao assunto. O Gabinete daquela Empresa, contatado nos dias
10 e 26/01, e 27/02, informou que sua Assessoria Juridica estd providenciando resposta, motivo pelo qual a
deliberacdo desse Tribunal sera cumprida oportunamente, valendo ressaltar que ndo foi dado prazo para o
cumprimento da determinacdo desse Tribunal.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo
gestor

Pode-se inferir que a alteracdo do Regulamento de Licitacfes e Contratos da Infraero demandara estudos e analises
especificas por parte da Assessoria Juridica daquela Empresa, motivo pelo qual pode ser necessario um horizonte
temporal razoavel para o atendimento da determinacdo do TCU. Apo6s a expedicdo do oficio desta Secretaria, sua
coordenacdo tem se empenhado no sentido de acompanhar os avancos e informacfes acerca do andamento dos
trabalhos na Infraero, a quem compete realizar a modificacdo requerida pelo Tribunal.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Codigo SIORG
Secretaria de Aviagdo Civil 94294

Deliberac6es do TCU
Deliberacoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
9.1.1,
9.1.2 e | Relatério de
9.1.3 | Auditoria
e Operacional e
9.3.1 |Relatério de
Monitoramento

015.227/2001-0 e | 36/2003-TCU-Plenério e
015.227/2001-0 | 162/2009-TCU-Plenéario

Orgao/entidade objeto da determinagéo e/ou recomendagao Cddigo SIORG
Ministério da Defesa

Descricdo da Deliberaco:

Acdrdao n° 162/2009-TCU-Plenério:

9.1. Recomendar ao Ministério da Defesa que:

9.1.1. Atue em conjunto com o Comando da Aeronautica para explicitar junto ao Legislativo Federal a
demonstracdo dos beneficios alcancados com os recursos do Adicional de Tarifas Aeroportuarias -ATAERO,
por ocasido da apreciacdo de eventuais mudancas na politica tarifaria do sistema aeroportuario.

9.1.2. Avalie em conjunto com a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, apo6s a finalizacdo do Plano
Aeroviario Nacional e da Politica Nacional de Aviacao, as a¢des de investimento do PROFAA e do EMAER -
32, visando a otimizacdo dos recursos orgamentarios e promovendo as medidas necessarias caso constate a
desconexdo dos investimentos realizados com o Plano Aerovidrio Nacional, com a Politica Nacional de
Aviacdo e com a Politica de Defesa Nacional, no caso dos aerédromos de interesse militar.

9.1.3. Regulamente, no exercicio do seu papel de Orgdo Setorial, a divisdo da aplicacio dos recursos
vinculados oriundos do Adicional de Tarifa Aeroportuaria, compatibilizando a Politica de Defesa Nacional
com a Politica Nacional de Aviacdo Civil e com o Plano Aeroviario Nacional, adaptando as respectivas
destinagdes sempre que necessario.

Acérdédo n° 36/2003-TCU-Plenério:
9.3 Recomendar ao Ministro da Defesa:
9.3.1. avocacdo da responsabilidade pela edicdo das portarias de distribuicdo dos recursos do Adicional
de Tarifas Aeroportudrias - ATAERO - que sdo destinadas ao governo federal, conforme o previsto na
Lei n° 8.399, de 07.01.92, entre 0 Comando da Aerondautica e a Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportudria - INFRAERO.

Justificativa apresentada pelo seu ndo cumprimento

Setor responsavel pela implementagéo Cddigo SIORG
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Secretaria de Aviacgdo Civil 94294

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

O setor de aviacdo civil passa por um processo de restruturacdo importante, iniciado com criacdo da Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil — ANAC, por meio da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005. Isso implicou na
reformulagdo dos arcaboucos legal e, posteriormente, de normativos aplicados ao setor de aviagdo civil. Esse
processo de reestruturagdo do setor se intensificou, recentemente, com a criagdo da Secretaria de Aviag¢do
Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR, por meio da Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011.

A referida lei definiu como uma das atribuicfes da SAC/PR a elaboracdo do planejamento estratégico e dos
planos de investimentos, que visam o desenvolvimento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas
aeroportuaria e aerondautica civil, e instituiu o Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC, vinculado a
SAC/PR. Os recursos do FNAC deverdo ser aplicados no desenvolvimento e fomento do setor de aviacao civil
e das infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil.

Neste contexto, ndo era de competéncia da SAC/PR o atendimento do item 9.1.1 do Acdérdédo n° 162/2009-
TCU-Plenario no exercicio de 2011, porém, é importante ressaltar que a Lei de criagdo do fundo estabelece
como obrigagdo da SAC/PR disponibilizar no seu sitio eletronico as informagdes contabeis e financeiras, além
de descrigdo dos resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

Com relagdo ao item 9.1.3 do Acdrdao n° 162/2009-TCU-Plenario e o item 9.3.1 do Acérdao n°® 36/2003-
TCU-Plenario, importante informar que com a publicacdo da Medida Proviséria n® 551, de 22 de novembro
de 2011, os recursos advindos do Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO (Lei n° 7.290, de 12 de
dezembro de 1989) passaram a constituir receita prépria do FNAC a partir do dia 10 de janeiro de 2012,
portanto sob a gestdo da SAC/PR.

Nesse sentido, a SAC/PR esta regulamentando o FNAC, por meio da elaboracéo de Decreto e Portaria, com a
finalidade de estabelecer os procedimentos e condigdes para a sua gestdo e, principalmente, o processo de
aplicacdo e distribuicdo dos seus recursos para os 6rgdos e entidades do sistema de aviacgéo civil, com vista a
desenvolver o setor.

No que tange aos itens 9.1.2 e 9.1.3 do Acordéo n° 162/2009-TCU-Plenario, a SAC/PR esté desenvolvendo o
Plano Aeroviario Nacional — PAN, para nortear as aplicagdes dos recursos do FNAC em infraestrutura
aeroportudria e aeronautica. O PAN tem como base os principios estabelecidos pela Politica Nacional de
Aviacdo Civil - PNAC (Decreto n° 6.780, de 2009) e as orienta¢des apresentadas pela Resolu¢do CONAC n°
005, de 06 de dezembro de 2010, objetivando o desenvolvimento do subsistema aeroviario federal e a
integracdo do Sistema Nacional de Viagéo. Destaca-se que essa resolucéo estabelece o prazo de 24 meses para
a apresentacdo do PAN ao Conselho.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de providéncias
pelo gestor

O principal fator que prejudicou a adogdo de providéncias foi que o ATAERO, no exercicio financeiro de
2011, ndo constituia receita propria do FNAC, portanto ndo era de competéncia institucional da SAC/PR a sua
gestdo. A Medida Provisoria n® 551, de 22 de novembro de 2011, passou a constituir o ATAERO como receita
do FNAC, no entanto, com producédo de efeitos a partir de 10 de janeiro de 2012.
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SECAO IV
RESULTADOS E CONCLUSOES

Diante do contido no presente Relatdrio, pode-se concluir que a Secretaria de Aviacao

Civil da Presidéncia da Republica (SAC-PR), em consonancia aos objetivos tragcados para o
periodo e observando os principios e regras que disciplinam os atos de gestdo da
administracdo publica federal, atingiu a finalidade inicial propugnada pelo governo de exercer
a coordenacdo superior das acdes governamentais, politicas publicas e medidas referentes ao
setor de aviagao civil.

Nesse sentido, a Secretaria concentrou suas a¢des para o0 exercicio de 2011 em quatro

grandes areas, quais sejam:

i)

i)

Coordenacéo dos aeroportos com a instituicio da Comissdo Nacional de
Autoridades Aeroportuarias — CONAERO, das Autoridades Aeroportuarias e do
Centro de Gerenciamento Aeroportuério, planejando as acbes voltadas ao
atendimento da elevada demanda em periodos de alta temporada, bem como para
0s grandes eventos a serem realizados no Pais. O fruto dessa gestdo, reduziu na
ordem de 40% os indices de voos cancelados e com atrasos superiores a 30
minutos — tal fato ganha ainda mais atencdo quando consideram o crescimento de
10% da demanda no mesmo periodo em comparacao ao ano de 2010.

Melhoria de gestdo dos aeroportos com as Concessdes dos Aeroportos de S&o
Goncalo do Amarante/RN, Guarulhos/SP, Viracopos/SP e Brasilia/DF, bem como
0 Projeto Eficiéncia dos Aeroportos. No que se refere as concessdes, o leildo do
Aeroporto de Sdo Goncalo do Amarante/RN resultou em um agio de 228% sobre o
lance minimo estabelecido no edital, e os consércios vencedores do leildo dos trés
ultimos aeroportos ofereceram R$ 24.53 bilhdes pelos direitos de construcdo e
exploracdo dos aeroportos pelo periodo 20, 30 e 25 anos, respectivamente.

Acompanhamento dos investimentos da INFRAERO, oriundos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, e de investimentos que ocorrerdo a partir dos
recursos das concessdes, que serdo direcionados ao Fundo Nacional de Aviagdo
Civil - FNAC, cujo principal objetivo é fomentar investimentos nos demais
aeroportos do Pais e estimular o desenvolvimento da aviacao civil brasileira.

Planejamento de curto, médio e longo prazos do setor por meio da elaboracdo do
Plano Aeroviario Nacional - PAN, que abarcard o desenvolvimento das
infraestruturas aeroportuéria e aerondutica dos aerédromos nacionais. Este Plano
consistird de um alinhamento dos Planos Aeroviarios Estaduais dos aeroportos de
interesse federal, e contera, também, o detalhamento da infraestrutura aeronautica
existente e a necessidade de investimento nessa area, de modo a proporcionar um
crescimento sustentavel do setor.

Vale destacar a atuacdo da Secretaria com o trabalho voltado para a area de formagéo e

capacitacdo de recursos humanos para aviacao civil. Inicialmente, a SAC-PR esta tracando
um diagnostico da situacdo da demanda por profissionais para a aviagdo civil brasileira, assim
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como a qualidade de formacéo desses profissionais, para entdo elaborar uma politica publica
que atenda as necessidades atuais do mercado.

Por fim, as principais dificuldades encontradas para a realizacdo das atividades da
SAC-PR decorreram da auséncia de um quadro proprio de pessoal e 0 tempo necessario para
que a cessdo de servidores fosse consumada, bem como as restricbes orcamentarias, de
equipamentos e até mesmo o carater provisorio das instalagées.

Brasilia, 30 de marco de 2012.
CLEVERSON AROEIRA DA SILVA
Secretario-Executivo da

Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica
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PARTE B - ITEM 12 - DECLARACAO DO CONTADOR

DECLARACAO PLENA DO CONTADOR

Denominacio completa (UJ)

Codigo da UG

SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL/PR

110590

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema Siafi
(Balancos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracio das Variacoes
Patrimoniais, previstos na Lei n. © 4.320, de 17 de marco de 1964), refletem a adequada
situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Secretaria de Aviacdo Civil/PR que

apresenta Relatorio de Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

Local BRASILIA-DF Data 14/02/2012
Contad,or Jodo Bosco Garcia CRCn" 3.109-DF
Responsavel
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENACAO-GERAL DE CONTABILIDADE E AVALIACAO

DIVISAO DE CONTABILIDADE

RELATORIO DE SITUAGCAO CONTABIL
Exercicio: 2011

Unidade Gestora: 110590 - Secretaria de Aviagdo civil/PR

Diligéncias Emitidas

Restricdes Contibeis Situagie
am
31.01.2012
A U5 naoc apresentou restrigdes contabeis
Situacaoc

Nac houwe diligéncias expedidas para essa

Joao Bosco Garcla

Contador

CRC 310%/DF
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DECLARACAO PLENA DO CONTADOR

Denominacao completa (UJ) Codigo da UG

FUNDO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL 110591

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema Siafi
(Balancos Org¢amentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais, previstos na Lei n. © 4.320, de 17 de mar¢o de 1964), refletem a adequada
situagcdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo Nacional de Aviacao Civil que
apresenta Relatorio de Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Local BRASILIA-DF Data
Contadf)r Joao Bosco Garcia CRC n° 3.109-DF
Responsavel

70




PRESIDENCIA DA EEPUBLICR
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CCNTROLE INTERNO

CODRDENACAO-GERAL DE CONTABILIDADE E AVALTACAO
DIVISAD DE CCHNTARILIDADE

RELATORICO DE SITUAGAO CONTABIL
Exercicio: 2011

Unidade Gestora: 1105%1 - Fundo Nacional de Pc:riaq;ﬁo Civil

Restricies Contibeis Situacio
en
31.01.2012
2 UC ndo aprecentou restripdes contabeic -

Diligéncias Fmitidas Situacio

a0 houve diligénciss sxpecidas para essa U= -

Jodo Bosco Farcia
lomtador

CBEC 310G i)
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