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UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MARANHAO

Analise Gerencial
Senhor Chefe da CGU-Regional/MA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306176, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela COMPANHIA DOCAS DO MARANHAO.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/07/2013 a
09/08/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricéo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

2.1 Avaliagéo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia? e
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(ii) As pecas contemplam os formatos e conteddos obrigatdrios nos termos da DN TCU
n®119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitéaria de todos os itens
que compBem o Relatorio de Gestao e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 00209.000547/2013-00, concluiu-se que a
Unidade elaborou as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012, com excecdo do Relatorio de Correi¢do. Além disso, as
pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos da DN TCU n°
119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012. Com relacéo a esse fato, excec¢ao
se faz as fls. 32 do Processo, referente a parte do Rol de Responsaveis relativo ao
periodo de gestdo do Superintendente da AHITAR T. J. C., que fora exonerado em
31/0ut/2011, conforme portaria que se anexa ao Processo, como errata.

Em relagdo ao Relatorio de Correigdo, a Unidade informou: “A CODOMAR esclarece
que possui regime trabalhista regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
que ndo instaura PAD na apuracgéo de irregularidades. Os processos de apuracao de
supostas irregularidades ocorridas na CODOMAR e Administracdes Hidroviarias, sdo
efetuados por sindicancias [...], cujos resultados sdo também acompanhados pelo
orgao de correicao do Ministério dos Transportes.”

2.2 Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Ndo houve selecdo de nenhum Programa/Acdo porque a UJ ndo integra a Lei
Orcamentéria Anual (orcamento fiscal ou da seguridade social). Os recursos que
executa advém de receita prépria gerada por rendimentos de aplicacdo financeira.

Por outro lado, os recursos das administracdes de hidrovias constam da execucao
orcamentaria e financeira da DAQ e do DNIT.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A UJ informou em seu relatorio de gestdo que “ndo apresentou indicadores
institucionais por estar vinculada ao Ministério dos Transportes, cabendo a este a
atribuicdo de implantar indices de desempenho a serem cumpridos, 0 que até a
presente data néo foi realizado”.

2.4 Avaliacdo dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N° 12.593/2012 os indicadores séo exigidos apenas para 0s
programas tematicos; considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012;
considerando que mesmo nesse normativo as atribui¢cbes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento; e considerando
que a responsabilidade sobre 0s 6rgaos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acGes que ndo séo citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos
resultados quantitativos e qualitativos da acdo, atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.
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2.5 Avaliagéo da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Companhia Docas do
Maranhdo (CODOMAR) teve por objetivo avaliar a adequabilidade da forga de trabalho
da unidade frente as suas atribuicBes; a observancia da legislacdo sobre admisséo,
remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como a consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas; e a tempestividade e
qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e a entrega das DeclaracGes de
Bens e Rendas.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a forca de trabalho, foi realizada a andlise documental das informacOes
prestadas no Relatério de Gestdo da Unidade. No que tange a remuneragdo de pessoal
celetista (ativos), foi realizada uma analise censitaria na folha de pagamento da
Unidade. Quanto a entrega das Declaracbes de Bens e Rendas, foi confrontada a
quantidade das declaracdes de bens e rendas entregues no exercicio de 2012 com a
relacdo de funcionarios com a obrigatoriedade de entrega das mesmas.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacgao:

a) Forca de Trabalho

Com base nas informac6es extraidas do Relatorio de Gestdo 2012, verificou-se que o
quadro de pessoal da CODOMAR/MA estava assim constituido no final do exercicio de
2012:

. _ L otacso Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos d no no
Efetiva as .

Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 4 - -
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - -
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 4 - -
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgdo 4 - -
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - -
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas - - -
2. Servidores com Contratos Temporarios - - -
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica - - -
4. Empregados Requisitados de outros Orgéos 1 - -
5. Empregados Ocupantes de Cargos Comissionados 17 - -
6. Total de Servidores (1+2+3+4+5) 22 - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2012, Quadro A.6.1.

. . Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo 1 5 3 n 5 6 7 8 9
1.Provimento de Cargo Efetivo - - 1 - 2 1 -

1.1. Membros de Poder e Agentes - - - - - - -
Politicos - -

1.2. Empregado Efetivo (anistiados) ) 1 - 2 1 - - -

1.3. Servidores com Contratos - - - - - - -
Temporarios - -

2. Provimento de Cargo em Comissdo - - - - 4 10 - - -
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2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento
Superior

2.3. Funcoes Gratificadas

2.4. Empregados ocupantes de cargos - - 10 - -
de confianca
3. Empregado requisitado de outro - - 1 - -
6rgéo -
4. Totais (1+2+3) - - - 12 - -
LEGENDA

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau
ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacéo / P6s-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/P6s

Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Ndo Classificada.

As informacOes extraidas dos demonstrativos do Relatorio de Gestdo relativas ao
quantitativo de pessoal ativo por cargo, por nivel de escolaridade e por faixa etaria ndo
se compatibilizam entre si. Tendo por base esses demonstrativos, verificou-se
divergéncia no numero total de servidores da unidade, haja vista que o demonstrativo de
servidores por “cargo” e por “Faixa Etaria” totalizava 22, enquanto que o demonstrativo
“Servidores por Nivel de Escolaridade” totalizava 19. Tal inconsisténcia foi sanada e a
Unidade reenviou o quadro que sera anexado ao processo de prestacdo de contas, como
errata.

Destaca-se ainda no relatorio de gestdo, relativamente a gestdo de recursos humanos da
Unidade, o fato do mesmo apresentar apenas dados e nimeros, sem que houvesse uma
andlise sistémica da area de recursos humanos.

b) Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil

Em relacdo a conformidade dos pagamentos, cessdo e requisicdo de funcionarios, ndo
foram encontradas desconformidades/irregularidades, conforme observado no quadro a
sequir:

requisitados

Descricao da ocorréncia | Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade
servidores ocorréncias ocorréncias ocorréncias ndo de
relacionados acatadas totalmente | acatadas acatadas pelo ocorréncias

pelo gestor parcialmente gestor aguardando
pelo gestor resposta do
gestor

Servidores que 22 - - - -

percebem os adicionais

de periculosidade e

insalubridade

Servidores cedidos e 2 - - - -

Servidores que
recebem auxilio
transporte em valor
superior a R$ 500,00

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, ndo foram
constatadas falhas na gestdo de recursos humanos. A impropriedade detectada foi
referente ao preenchimento do Relatério de Gestdo. Foram analisadas as concessdes de
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adicional de periculosidade com percentual de 30%, cessdo e requisicdo de empregados
e concessao de auxilio transporte superior a R$ 500,00.

¢) Controles Internos Administrativos

Dentre as principais causas que contribuem para a fragilidade dos controles internos
administrativos, destacam-se: auséncia de avaliacdo de riscos de forma continua; e
auséncia de mecanismos de informacdo e comunicacdo como indicadores na area de
pessoal. Diante desse contexto, se faz necessario que a Unidade desenvolva indicadores
e estudos com vistas a implementar uma politica de recursos humanos que contemple a
adequabilidade da forca de trabalho disponivel (relagdo entre lotagcdes autorizadas e
efetivas), a rotatividade de pessoal (relacdo de equilibrio entre a manutencdo dos
servidores e captacdo de novos servidores), o absenteismo (nivel de auséncias do
trabalho) dentre outros, além da necessidade de implementacdo de rotinas por parte da
Unidade Jurisdicionada, com o objetivo de aprimorar seus controles internos e,
consequentemente, melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.6 Avaliacdo da Situacédo das Transferéncias Voluntarias

Ndo foram concedidas transferéncias voluntarias pela CODOMAR no exercicio de
2012. A Unidade informou em seu Relatorio de Gestao: “No ambito da CODOMAR néo
ocorreu (sic) transferéncias de recursos, cabendo a Companhia o recebimento de
parcelas oriundas do Convénio de Apoio Técnico e Financeiro para Gestdo das
Hidrovias e Portos Interiores Nacionais n® 007/2008, cujos detalhamentos dos repasses
estdo consignados nos quadros de | a IV a seguir expostos.”

2.7 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(i) os processos licitatdrios realizados na gestdo 2012 foram regulares?

(ii) os processos licitatérios e as contratacdes e aquisi¢Oes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo foram regulares?

(iii) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacOes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatérios, dispensas e inexigibilidades, foram
considerados apenas 0s critérios de conveniéncia, oportunidade e adequabilidade da
modalidade da licitacdo. Os quadros a seguir trazem um balanco dos processos
licitatorios da Unidade em 2012,

Licitacdo - Geral

Quanti- Volume total de | Quanti- Volume de Quantidade Volume dos
dade total | recursos dos | dade recursos avaliados | em que foi recursos em que
de Processos avaliada detectada foi detectada
Processos | Licitatorios alguma alguma
Licita- irregularidade | irregularidade
torios

60 R$ 123.163.969,66 36 R$ 88.485.245,46 00 R$ 0,00
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Dispensa de Licitacdo

Quantidade | Volume total de | Quantidade | Volume de Quantidade Volume dos

total de recursos das | avaliada recursos em que foi recursos em

Dispensas | Dispensas avaliados detectada que foi
alguma detectada

irregularidade | alguma
irregularidade

176 R$ 1.705.611,30 96 R$ 1.025.756,23 15 R$ 133.578,51

Inexigibilidade de Licitagédo

Quantidade Volume total de | Quanti- | Volume de Quantidade Volume dos
total de recursos das | dade recursos em que foi recursos em
Inexigibili- Inexigibilidades | avaliada | avaliados detectada que foi
dades alguma detectada

irregularidade | alguma
irregularidade

12 R$ 1.028.894,11 12 R$ 1.028.894,11 00 R$ 0,00

2.8 Avaliacéo da Gestao do Uso do CPGF

Constatou-se, a partir da leitura do Relatorio de Gestdo 2012 da CODOMAR, que essa
Unidade nédo utiliza a modalidade Cartdo de Pagamento do Governo Federal. Todas as
concessdes de suprimento de fundos ocorridas em 2012 na Sede da Empresa e nas
Administragdes Hidroviarias se constituiram de crédito em conta corrente. A tabela a
seguir espelha o volume total de concessdo da UJ e Administracdes Hidroviarias:

CONCESSOES DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

MODALIDADE UNIDADE VALOR (R$)
CREDITO EM CONTA CORRENTE CODOMAR 44.881,00
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHIMOC 18.600,00
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHIMOR 20.658,88
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHINOR 18.830,00
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHIPAR 15.350,00
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHITAR 1.000,00
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHRANA 68.173,00
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHSFRA 4.412,73
CREDITO EM CONTA CORRENTE AHSUL 83.994,01
CREDITO EM CONTA CORRENTE TOTAL 275.899,62

2.9 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Durante o exercicio de 2012, ndo foram detectados na UJ registros nas contas contabeis
que evidenciariam a indicacdo de inscri¢bes de passivos por insuficiéncia de créditos
orcamentarios ou recursos financeiros. Ademais, consta a seguinte informacdo no
Relatorio de Gestdo 2012 da UJ: “N&o ocorreu reconhecimento de passivos dessa
natureza no ambito da CODOMAR.”.

2.10 Avaliacéo da Gestao de Tecnologia da Informacéao

Apos analise das informagdes constantes do Relatério de Gestdo 2012 da CODOMAR
e das informacdes apresentadas pela Unidade, constatou-se que, apesar de haver um
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planejamento institucional, este ndo contempla qualquer aspecto relacionado a area de
Tecnologia da Informacéo, e como consequéncia, ndo ha Planejamento Estratégico para
a area de Tl em vigor. Outrossim, merece destaque o fato de que ainda ndo houve o
estabelecimento de um comité que decida sobre a priorizacdo das acdes e investimentos
de Tl para a CODOMAR, de forma a alinhar as atividades de Tl e o negdcio da
organizacdo, bem como buscar a otimizacdo dos recursos disponiveis e a reducdo do
desperdicio. Nesse mesmo sentido, constatou-se a inexisténcia de Comité Gestor de
Seguranca da Informacdo e de documento formal que trate das diretrizes, objetivos e
metas da Politica de Seguranga da Informacgdo (PSI). O que se pode extrair das
informacdes constantes do Relatério de Gestdo 2012 da CODOMAR é que ndo ha
sequer um esboc¢o ou formalizacdo dessa politica em documento ou plano.

Quanto ao desenvolvimento e producdo de sistemas, verificou-se que ndo existe uma
rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de T1 com as reais necessidades
da Unidade, o que aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma
tempestiva e efetiva dos pleitos desta com relacdo ao desenvolvimento/manutencéo de
solugcdes em TI. Outrossim, ndo existe geréncia tampouco definicdo de acordos de
niveis de servigo entre a Entidade e as empresas fornecedoras de solu¢des em TI, o que
demonstra ndo haver preocupagdo com a avaliacdo e o controle dos resultados.

Por fim, no tocante a contratacdo e gestdo de bens e servigos de TI, constatou-se que
ndo existe a sistematica (ou rotina) de internalizacdo de conhecimento dos produtos e
servicos de T terceirizados aos servidores do Orgdo/Entidade prevista nos contratos.

As principais razdes pela inexisténcia de a¢6es para implementacédo da politica de Tl na
CODOMAR séo:

a) os creditos orcamentarios destinados a Unidade em 2012 foram insuficientes,
restringindo-se a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

b) o nimero insuficiente de pessoal a disposi¢cdo da Unidade, num total de 22 (vinte e
duas) pessoas, incluindo os 03 (trés) diretores, sendo todos comissionados ou
requisitados;

C) estd em tramitagdo um projeto de criacdo de uma empresa publica que absorveria as
competéncias da atual CODOMAR e de todas as Administracdes Hidroviarias, o que
remete a prudéncia de esperar a concretizacdo da mesma com vistas a implantacdo da
politica de TI.

2.11 Avaliacéo da Gestdo do Patriménio Imobiliario

A Unidade informou em seu relatorio de gestdo que “Todos os bens da CODOMAR
foram transferidos através de Termo de Cessdo de Bens para a Empresa Maranhense
de Administracdo Portuaria — EMAP, por for¢ca do Convénio n° 016/2000...”. Dessa
forma, ndo ha que se falar em conformidade das informacdes inseridas no SPIUnet,
relativas a avaliacdo dos mesmos, tampouco no tocante a medidas adotadas pelo gestor
para manutencao e gestao desses bens imoveis.

2.12 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: a) a UJ dispde de estrutura para tratamento das
prestacOes de contas de renuncias de receitas? b) a estrutura de controle instituida pela
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UJ garante o gerenciamento das rendncias tributarias em especial aos reflexos esperados
nas politicas publicas?

A CODOMAR declarou em seu Relatorio de Gestdo ndo haver rendncia tributaria em
seu ambito de atuacgéo.

2.13 Avaliagdo do Cumprimento das Determinag6es/Recomendagdes do
TCU

N&o houve durante todo o periodo de 2012 delibera¢gdes do TCU com determinacdes,
solicitacfes ou recomendacdes dessa Corte de Contas a CODOMAR.

2.14 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagfes da CGU

O 6rgdo de controle interno avaliou o cumprimento das recomendagdes emitidas por ele
considerando a seguinte questdo de auditoriaz A UJ mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendag6es emanadas pela CGU especialmente
quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade e ao fortalecimento do
controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendac6es pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento
das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Ordens de Ordens de Ordens de
Servigos Servigos Servigos o
Status Homologadas | Homologadas | Homologadas Total %
antes e em 2010 em 2011 em 2012

Atendida N/A N/A 13 13 65%
Cancelada N/A N/A 00 00 0%
Em Anélise pelo 0
Controle Interno N/A N/A 00 00 0%
Enviada ao Gestor N/A N/A 00 00 0%
Prorrogada N/A N/A 07 07 35%

Diante do exposto, observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia, ha
um percentual de pendéncia de 35% o0 que denota uma moderada deficiéncia nos
controles internos administrativos.

2.15 Avaliagédo da Carta de Servigos ao Cidadao

O o6rgéo de controle interno avaliou a Carta de Servi¢os ao Cidaddo considerando a
seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de servico ao cidaddo nos moldes
do Decreto 6.932/2009?

A metodologia consistiu na avaliacdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6.932/2009.
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A partir dos exames aplicados e conforme constatado no Relatério de Gestdo 2012 da
UJ, concluiu-se que a CODOMAR néo é prestadora direta de servigos ao cidadao, razao
pela qual esté dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.

2.16 Avaliacdo do CGU/PAD

O orgao de controle interno fez a avaliacdo do Relatorio de Correicdo considerando as
seguintes questdes de auditoria: Consta no relatorio de gestdo informacgéo da designacéo
de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacdes
sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade? Existe estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ estd registrando as informacdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatério de Correi¢cdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a CODOMAR néo incluiu Relatdrio de
Correicdo, tampouco inseriu informagdes sobre os PAD’s instaurados em 2012 e sobre a
adequacdo e suficiéncia da estrutura de pessoal e tecnoldgica para gerenciar os PAD’s
instaurados.

Em rela¢do a esse fato, a Unidade informou: “A CODOMAR esclarece que possui
regime trabalhista regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, que ndo
instaura PAD na apuracéo de irregularidades. Os processos de apuracdo de supostas
irregularidades ocorridas na CODOMAR e Administracdes Hidroviarias, sdo efetuados
por sindicancias [...], cujos resultados sdo também acompanhados pelo 6rgao de
correicdo do Ministério dos Transportes.”

2.17 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

O orgédo de controle interno fez a avaliacdo do parecer de auditoria considerando a
seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os elementos
previstos conforme consta na DN/TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas 00209.000547/2013-00.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o Parecer de Auditoria ndo continha
todos os elementos exigidos na referida Decisdo Normativa, apresentando apenas a
“demonstrac@o de como a area de auditoria interna esté estruturada”. Todos os demais
itens do Anexo Il da DN/TCU 124/2012 n&o constam do Parecer.

Para corrigir essa impropriedade, a Unidade encaminhou novo Parecer da Unidade de
Auditoria Interna, em forma de errata, o qual foi anexado ao processo de prestacéo de
contas anual.

2.18 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

O orgdo de controle interno fez a avaliagdo do contetdo especifico do Relatério de
Gestdo considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ inclui os conteddos
especificos conforme determinaa DN TCU 119/2012?
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A metodologia consistiu na avaliagdo do Contetido Especifico do Relatério de Gestéo
encaminhado no processo de contas 00209.000547/2013-00.

A DN TCU 119/2012 estabeleceu contetdo especifico para a CODOMAR que, por sua
vez, incluiu no Relatdrio de Gestao os itens solicitados.

2.19 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestéo
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliacdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e 0s
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle; avaliacdo de risco; procedimentos de controle; informagdo e comunicagéo;
monitoramento.

De todas as areas avaliadas, observou-se que 0s componentes ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e
monitoramento estdo consistentes.

Ressalta-se que apenas a area de gestdo de compras esta diretamente relacionada aos
principais macroprocessos finalisticos da UJ.

Diante do exposto, pode-se afirmar com razoavel certeza que ha suficiéncia de controles
internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 20 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados abaixo, cujas assinaturas ndo foram apostas neste
relatorio, ndo estavam presentes quando da geracdo final deste documento por motivo
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previsto legalmente, apesar de terem efetivamente atuado como membros da equipe de
auditoria.

Sao Luis/MA, 17 de Setembro de 2013.

Nome: MARCOS PEREIRA DA SILVA FILHO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: CINTIA RIBEIRO PEREIRA NERY
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: SERGIO THIBAU JUNQUEIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranh&o

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

11



Achados da Auditoria - n°® 201306176

1 Programa de Gestdo e Manutencéo de Infraestrutura de Empresas Estatais
Federais

1.1 Manutencéo e Adequacao de Bens Mdveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos
1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento de recomendacgdo da CGU no tocante a falhas em concessdes de
diarias no ambito da CODOMAR.

Fato

Durante o exercicio de 2012, por ocasido dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas
relativa ao exercicio de 2011, foram detectadas falhas nas prestacdes de contas de
diarias, mormente relativamente a falta de comprovagdo, por documento habil, da
efetiva realizagdo das viagens.

Por ocasiao dos atuais trabalhos de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2012, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria, a CODOMAR encaminhou a Relagdo de Concessao
de Didrias dos empregados da CODOMAR/2013, contendo 113 APV’s concedidas de
janeiro a maio de 2013.

De acordo com essa Relagdo, constatou-se que continuam ocorrendo falhas nas
prestacdes de contas das viagens financiadas com recursos da empresa, tais como:

1) Falta de relatério de viagem nas seguintes situagdes:

a) APV’s n% 003/2013, 006/2013, 008/2013, 010/2013, 011/2013, 019/2013, 022/2013,
025/2013, 033/2013, 042/2013, 048/2013, 055/2013, 066/2013, 071/2013, 080/2013,
082/2013, 085/2013, 091/2013, 097/2013, 098/2013, concedidas a S.R.B.Jr.;

b) APV’s n°s 014/2013, 021/2013, 034/2013, 040/2013, 046/2013, 056/2013, 064/2013,
067/2013, 086/2013, 096/2013, 103/2013, concedidas a J.L.C.L.;

¢) APV’s n% 033/2013, 039/2013, 095/2013, concedidas a W.O.V;

2) Falta de comprovante de passagem nas seguintes situagoes:

a) APV’s n% 055/2013, 066/2013, 071/2013, 080/2013, 082/2013, 085/2013, 091/2013,
097/2013, 098/2013, concedidas a S.R.B.Jr.;

b) APV n° 065/2013, concedida a M.T.P.L.

Causa

1) Auséncia de rotina consolidada de controle das prestacfes de contas das viagens
realizadas por seus empregados;

2) Atitudes infracionais adotadas por empregados e diretores em relacdo & norma interna
de viagens, diarias e passagens aéreas;

3) Auséncia de aplicacdo de sances aos empregados e diretores que reiteradamente
descumprem a norma interna acerca do assunto;

4) Tratamento inadequado dado pelos gestores da CODOMAR a recomendacgdo da
CGU que sugeriu medidas de corre¢éo das falhas verificadas outrora.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Apos a apresentagdo dos fatos, por meio da SA Final n® 201306176/27, relativa a
Apresentacdo dos Fatos, de 12/08/2013, a UJ apresentou as Propostas de Concessdes de
Diarias acima listadas.

Anélise do Controle Interno

N&o constam das Propostas de Concessfes de Diarias acima listadas os documentos
citados, ou seja, ndo constam os relatorios de viagens exigidos no item 2.15 da Ordem
de Servico — DP — n° 015/2008 (Norma para concessdo de diarias e passagens), e 0s
bilhetes de passagens aéreas que comprovem os deslocamentos efetuados, nos termos
previstos no item 2.9 da mesma norma citada anteriormente.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Determinar ao setor responsavel que, nos casos de concessdo de
diarias e pagamento de didrias a empregados e dirigentes, passe a exigir e juntar a
prestacdo de contas, além do relatério de viagem, os comprovantes de deslocamentos
feitos, tanto no trajeto inicial quanto no retorno.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento de recomendacdo da CGU no tocante a concesses reiteradas de
diarias ao Diretor de Engenharia e Operacoes da CODOMAR.

Fato

Durante o exercicio de 2012, por ocasido dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas
relativa ao exercicio de 2011, foi detectado que estavam ocorrendo concessdes
reiteradas de diarias, a época, em finais de semana, com vistas a proceder fiscalizagdo
em obras nos terminais hidroviarios do Amazonas. Foi recomendado que fosse refeito o
planejamento das reunides técnicas e fiscalizagdes nos referidos terminais a fim de que
as mesmas, na medida do possivel, ocorressem durante a semana, evitando, assim, a
concessdo de didrias em finais de semana. Complementarmente, foi recomendado que
fosse feita a contratacdo de fiscal da execugdo das construgdes e funcionamento dos
terminais hidroviarios do Amazonas e que, preferencialmente, tal fiscal tivesse
residéncia no Estado do Amazonas, de forma a reduzir a concessdo de diarias e
deslocamentos de servidores e diretores de Sdo Luis/MA para realizar tal fiscalizagao
ou, na dificuldade ou inviabilidade dessa acdo, avaliar a possibilidade de utilizar
engenheiro da AHIMOC para cumprir essa missao.

Por ocasido da analise do Plano de Providéncias Permanente da UJ, a CODOMAR
apresentou documentos que comprovaram a suspensdo de concessdo de diarias em
finais de semana e informou da inviabilidade de terceirizacao da fiscalizagao das obras
nos terminais hidroviarios tendo em vista que “[...] tais servigos sdo atividades fins da
empresa e até por questoes de responsabilidade, ndo podem ser executados por pessoal
terceirizado.”.

Além disso, foi encaminhada a Portaria n® 75/2011 de 31/10/2011, designando os
empregados Eng®. S.R.B.Jr.,, Diretor de Engenharia e Operagdes da CODOMAR, Eng®.
J.A.B., da Administragdo das Hidrovias da Amazodnia Ocidental-AHIMOC e, Eng®
L.M.S., Engenheiro IIl da CODOMAR, a formarem Comissao incumbida de fiscalizar a
execugao das obras e servigos de Engenharia.
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Ocorre que, da andlise realizada na planilha de concessdes de didrias e passagens
concedidas de janeiro a maio de 2013, as viagens realizadas para reunides técnicas e de
fiscalizacdo da execugdo das obras e servicos de Engenharia foram executadas
exclusivamente pelo Diretor de Engenharia e Operagdoes da CODOMAR (cuja sede ¢
em S3o Luis), Eng® S.R.B.Jr., num total de vinte viagens durante o periodo acima
citado.

Vale ressaltar que a maioria das viagens realizadas por ele teve duragdo de 01 (uma)
semana (dias uteis) com destino a cidade de Manaus, domicilio do referido Diretor de
Engenharia e Operagdes da CODOMAR. Ressalta-se ainda que o Eng®. J.A.B., da
Administra¢do das Hidrovias da Amazonia Ocidental - AHIMOC, também membro da
Comissao, embora trabalhe na AHIMOC, cuja sede ¢ em Manaus, ndo tem registrado,
na planilha analisada, nenhuma viagem para realizar o mesmo trabalho, o que seria
menos oneroso para a Entidade, pois ndo haveria deslocamento de Sdo Luis para
Manaus, e sim somente de Manaus para os municipios do Amazonas.

Desse modo, percebe-se que ainda ocorrem concessoes reiteradas de diarias e passagens
ao Diretor de Engenharia e Operagdes da CODOMAR, embora nao tenha mais ocorrido
deslocamento nos fins de semana.

Causa

1) Auséncia de fixacdo, pelo Diretor Presidente da CODOMAR, de revezamento ou
rodizio entre os dois outros integrantes da Comissdo de Fiscalizacdo para realizarem as
fiscalizacbes semanais, além de fixacdo de atribuicdo exclusiva, ao Diretor de
Engenharia e Operacdes, das fiscalizagBes extraordinarias ou com periodicidade maior
(mensal, bimensal ou trimestral);

2) N&o observancia, pelos gestores da CODOMAR (especialmente o Diretor de
Engenharia e Operacgdes e o Diretor Presidente), quanto a recomendacdo da CGU que
sugeriu medidas de corregéo das falhas verificadas outrora.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor da CODOMAR apresentou 0 seguinte argumento:

“Os deslocamentos realizados pela Diretoria de Engenharia e Operacdes em 2013,
foram exclusivamente de carater técnico/operacional, devidamente justificado em
relatorios apresentados, uma vez que essa é a atribuicdo do cargo por ele ocupado.
Considerando que foram efetuados deslocamentos de apenas cinco dias por més,
solicitamos aos llustres Auditores que revejam o posicionamento acerca do registro
sobre esses deslocamentos, uma vez que as atividades principais da CODOMAR sao
realizadas fora da sede da Companhia e de natureza operacional.”.

Andlise do Controle Interno

N&o se questiona o carater formal das viagens. Contudo, as atribui¢cbes do Diretor de
Engenharia e Operagdes da CODOMAR sdo muito mais abrangentes e relevantes que a
de fiscal de obras de construgdo ou operacdo de portos e hidrovias. Para ilustrar a
importancia demasiada atribuida a essa tarefa de fiscalizar obras, o diretor esteve
afastado da sede da Empresa de 15 de janeiro a 05 de fevereiro (20 dias corridos), tendo
posteriormente permanecido por mais 12 (doze) dias na sede e afastando-se por mais 10
(dez) dias, até 01 de marco de 2013. Nos meses de marco e abril os afastamentos
reduziram-se, mas foram retomados em 02 de maio e duraram até 31 de maio de 2013,
sendo um periodo de 13 (treze) dias corridos e outro de 11 (onze) dias. A prevaléncia
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dessa atribuicdo pretere todas as demais atribui¢des do cargo de Diretor de Engenharia e
Operac0es, tendo em vista que tal atribuicdo demanda mais de dois tercos do tempo
disponivel.

A situacdo se agrava quando se verifica que as viagens, com rarissimas excecoes,
antecedem finais de semana ou sdo programadas de modo a ter um final de semana
entre o término de uma e inicio da outra, conforme se pode observar nos dados
apresentados no quadro a seguir.

- ANTECEDE FINAL
LOCAL PERIODO DE SEMANA
BRASILIA/MANAUS 15 A 18/JAN/2013 SIM
BRASILIA/MANAUS 21 A 23/JAN/2013
MANAUS 24 A 25/JAN/2013 >IM
MANAUS 28 A 29/JAN/2013 SIM
MANAUS 31/JAN A 01/FEV/2013
MANAUS 04/FEV A 05/FEV/2013 NAO
BRASILIA 18 A 21/FEV/2013
MANAUS 22/FEV/2013 SIM
MANAUS 27/FEV A 01/MAR/2013 SIM
p 12/IMAR A
BRASILIA/MANAUS 15/MAR/2013 SIM
MANAUS 21 A 22/MAR/2013 SIM
TERESINA/MANAUS | 02/ABR A 05/ABR/2013 SIM
MANAUS 12/ABR/13 SIM
MANAUS 17 A 19/ABR SIM
MANAUS 25 A 26/ABR/2013 SIM
MANAUS 02/MAI A 03/MAI/2013 SIM
BRASILIA 6/MAI A 8/MAI/2013 SIM
MANAUS 9/MAI A 10/MAI/2013
MANAUS 13 A 14/MAI/2013 NAO
BRASILIA/MANAUS 21 A 24/MAI/2013 SIM
MANAUS 30 A 31/MAI/2013 SIM

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reitera-se recomendacao no sentido de que que o Diretor-Presidente
da CODOMAR, juntamente com seus diretores administrativo-financeiro e de
engenharia e operacbes refaca o planejamento das fiscalizacbes da execucdo das
construcbes e funcionamento dos terminais hidroviarios do Amazonas, dando
preferéncia ao fiscal designado na Comissdo formada para tal fim que resida nesse
Estado, com vistas a atender ao principio da economicidade.
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1.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.2.1 CONSTATACAO

Fracionamento de despesas em processos de dispensa de licitagoes.
Fato

Em 2012, a CODOMAR e suas Administragdes Hidroviarias formalizaram 176 (cento e
setenta e seis) processos de dispensa de licitacdo, incluindo as cotagdes eletronicas,
cujas analises sobre os mesmos revelaram as seguintes irregularidades relativamente a
fracionamento de despesa:

a) Servicos de manutencdo de veiculos da AHIMOC, com reposicdo de pecas,
formalizados por meio dos processos 0995/2011, 0267/2012 e 0961/2012, nos valores
respectivos de R$ 12.676,00, R$ 2.745,00 e R$ 7.870,00, os quais totalizam R$
23.291,00, superior ao valor maximo de R$ 16.000,00 permitido para dispensas para
compras e outros servigos das sociedades de economia mista;

b) ContratacGes de seguro automotivo para os veiculos da AHIMOC, formalizados por
meio dos processos 546/2012, 547/2012 e 549/2012, nos valores respectivos de R$
7.471,09, R$ 6.456,74 e R$ 2.331,98, 0s quais totalizaram R$ R$ 16.259,81;

c) Servicos mecanicos, com reposicdo de pecas, para manutencdo de veiculos e
equipamentos nos destocadores Gomes de Sousa e Eng. Portugal, formalizados pela
AHINOR por meio dos processos 035/2012, 122/2012, 162/2012, 206/2012, 216/2012,
283/2012 e 298/2012, nos valores respectivos de R$ 15.661,70, R$ 3.375,00, R$
8.740,00, R$ 9.289,00, R$ 10.701,00, R$ 4.332,00 e R$ 10.684,00, os quais totalizam
R$ 62.782,70;

d) Servigos mecénicos, com reposicao de pecas, para manutencdo de veiculos utilizados
pela AHINOR, formalizados por meio dos processos 038/2012 e 151/2012, nos valores
respectivos de R$ 15.230,00 e R$ 15.615,00, o que totalizam R$ 30.845,00.

Causa

Falta de planejamento das compras e contratacdes anuais.

Manifestacéo da Unidade Examinada

O gestor da AHIMOC apresentou 0 seguinte posicionamento:

“As dispensas licitatdérias em questdo foram abonadas pela Superintendéncia da
AHIMOC com base em instrucdo proferida pelo Nucleo de Apoio Administrativo —
NAA/AHIMOC. Tal lapso administrativo por parte do setor competente , levou o gestor
do 6rgdo a autorizar a efetivacdo dos processos em questdo e, consequentemente, o
pagamento das notas dos mesmos. Ressaltamos, no entanto, que os servigos foram
efetivamente realizados, ndo havendo quaisquer prejuizos ao erario puablico.”

Quanto as falhas praticadas no ambito da AHINOR, o gestor assim se manifestou:

“No exercicio de 2012, a AHINOR realizou servicos mecéanicos extremamente
necessarios e urgentes em suas embarcac6es destocadoras, equipamentos de apoio as
embarcacgdes e nos veiculos de apoio administrativo, técnico e operacional, que sdo
utilizados nas atividades e servicos de manutengdo e desobstrucdo de vias navegaveis,
de atracadouros hidroviarios (flutuantes e fixos), bem como no acompanhamento e
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fiscalizagdo do Estudo da Viabilidade Técnico Econdmico e Ambiental - EVTEA do Rio
Parnaiba de responsabilidade desta AHINOR, através de processos de dispensa de
licitagdo. Todos os processos, foram fundamentados no Paragrafo Unico do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, e suas alteracdes, que limita a dispensa no valor de R$ 16.000,00, para
compras, obras e servigos contratados por empresa de sociedade de economia mista.
Ressaltamos que houve a preocupacdo em atender aos dispositivos da Lei e a0 mesmo
tempo atender as necessidades desta Administracdo Hidroviéria, visto que 0s servigos
foram de extrema urgéncia. Entretanto ndo foram ultrapassados os limites de valores
para a execucao dos servicos e/ou aquisicdo de materiais em cada processo realizado,
na modalidade de Dispensa de Licitagao.

Para cada processo efetivado, foram realizadas consultas a fornecedores e prestadores
de servicos e juntadas propostas de precos do mercado visando buscar o menor preco
para a Administragéo.

De conformidade com o inc. Il do art. 7° da Lei 8.666/93 houve previsdo de recursos
orcamentarios que garantiram o pagamento das obrigacGes decorrentes de obras ou
servicos executados no exercicio financeiro em questdo, de acordo com o respectivo
cronograma de trabalho.

Os processos administrativos de Dispensa de Licitacdo n° 035/2012, 283/2012,
298/2012 e 122/2012 foram os servigos de retifica, tornearia, soldagem, desempeno,
confeccdo de pecas metalicas danificadas das embarcacbes destocadoras Eng.°
Portugal e Gomes de Sousa e de seus equipamentos de apoio tais como: Sistema de
Propulsdo, Sistema de Governo, Guinchos, Grupos Geradores, sdo de fundamental
importancia pois uma vez tratando-se de embarcagdes e equipamentos que sofrem
constantemente com a acdo dos intempéries da natureza, assim como também pelo
desgaste natural durante a realizacdo das campanhas de manutencéo e conservagao da
vias navegaveis interiores. Convém ressaltar que ao final de cada campanha iniciamos
0s servicos de reparacdo dos destocadores para torna-los aptos as futuras campanhas
de Desobstrucdo do Leito, Limpeza e Conservacdo das Margens dos Rios na area de
jurisdicdo da AHINOR.

Os servicos constantes dos processos 038/2012 e 151/2012 sdo de fundamental
importancia uma vez que sdo de carater corretivo e preventivo para nossos veiculos
que prestam servicos de apoio as atividades administrativas, técnicas e operacionais.
Lembramos também que esses veiculos fazem grandes viagens em estradas de acessos
vicinais de péssima qualidade exigindo mais do veiculo. Cabe ressaltar que a idade
média de nossos veiculos gira em torno de 11 anos exigindo assim, maiores cuidados e
reparos.

Lembramos também que o uso desses veiculos esta sendo intenso no decorrer deste
exercicio assim como no exercicio referido, pois estamos em pleno acompanhamento e
fiscalizagdo das atividades do Estudo de Levantamento Técnico Econdmico e Ambiental
- EVTEA do Rio Parnaiba, campanha de recuperacdo dos atracadouros fluviais
(flutuantes e fixos), atividades de suporte operacional as embarcacdes destocadoras,
apoio as atividades administrativas da sede e da oficina assim como outras atividades
desta administracéo hidroviéaria.

Informamos que 0s reparos mecanicos executados através do processo administrativo
122/2012, com substituicdo de pecas e componentes danificados para a manutencao
corretiva e preventiva do macaco hidraulico, localizado na oficina/garagem desta
AHINOR, e no guindaste hidraulico do destocador Eng®. Portugal foram efetuados por
um profissional especializado nesse tipo de equipamento, que necessitou deslocar-se
até o local onde encontrava-se a embarcacao, tratando-se de mao de obra especifica e
escassa no mercado.

Os processos administrativos n° 162/2012, 216/2012 e 206/2012, tratam-se de
processos de aquisicdo de pecas, componentes, materiais de consumo entre outros,
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para atender a continua manutencdo das embarcacgdes, equipamentos de apoio e
veiculos, que a cada campanha e/ou viagem realizadas, podem sofrer alguns danos,
necessitando de reparos, troca de pecas ou componentes danificados.

Por fim, informamos que encontra-se em andamento no &ambito desta
AHINOR/CODOMAR o processo licitatorio na modalidade de Pregéo Eletronico para
selecdo de empresa juridica especializada na prestacdo de servigos que utilize
tecnologia de cartdo magnético com administracdo e controle (autogestdo), com
operacao de sistema informatizado via internet, por meio de redes de estabelecimentos
credenciados para servicos de manutencdo preventiva e corretiva incluindo o
fornecimento de pecas e componentes para a frota de veiculos, embarcacgdes e demais
equipamentos mecanicos, elétricos e hidraulicos, motores de popa, reversores,
propulsores, grupos-geradores, tirfor, motosserras e sistema de comunicacdo de
propriedade da AHINOR.

O processo de Pregdo Eletronico, para a Contratacdo de empresa para prestacdo dos
servicos acima referidos, ja recebeu parecer favoravel da Auditoria Juridica da
CODOMAR e encontra-se em fase de agendamento no Comprasnet para sua
realizacdo.”

Anélise do Controle Interno

Os esclarecimentos apresentados pelo gestor da AHIMOC né&o redimem a falha
cometida, e sim reconhecem a ocorréncia de falhas de controle interno que acarretaram
0 cometimento das mesmas. Dessa forma, mantém-se as constatagdes referentes a essa
Administracdo Hidroviaria.

No tocante as justificativas apresentadas pelo gestor da AHINOR, constata-se que as
mesmas limitam-se a informar que se fizeram necessarias ao bom funcionamento da
Entidade e que cumpriram a legislagcdo vigente, ja que cada processo ficou dentro do
limite de dispensa para uma Sociedade de Economia Mista. Ocorre que aquilo que se
verifica na Entidade é a falta de planejamento de suas necessidades de manutencéo e a
falta de realizacdo de um processo licitatério para se firmar contrato com empresa que
ficaria responsdvel pela manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, bens e
equipamentos utilizados na sua atividade operacional. Assevere-se que tal contrato, em
funcdo da necessidade continua dos servicos, tem natureza continuada e poderia ter
duracdo de até 60 (sessenta) meses, como apregoa a legislacdo. Assim, ndo subsiste
quaisquer argumentacdes que tenham o conddo de justificar a feitura de varios
processos de dispensa de licitacdo para 0 mesmo tipo de objeto de gasto, cuja soma dos
mesmos no intersticio de 1 (um) ano ultrapassa sobremaneira o limite legal para
dispensa de licitacdo no ambito da Empresa. Assim, mantém-se as constatacées.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a AHIMOC e AHINOR promovam planejamento adequado de
suas compras a fim de realizar as licitagdes nas modalidades previstas na Lei, evitando a
reincidéncia no fracionamento de despesas por meio do uso indevido e indiscriminado
de dispensas de licitacéo.
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1.1.3 CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
1.1.3.1 CONSTATACAO

Descumprimento de recomendagdo da CGU no tocante a auséncia de registro no
SIASG de 55 Contratos, no valor total de R$ 26.668.997,75.

Fato

Em atendimento a SA 201306176-002, a CODOMAR e suas Administra¢des
Hidroviarias encaminharam a relagdo de contratos de obras, compras de materiais, bens
ou equipamentos e de prestacao de servigos formalizados ou vigentes, no todo ou parte,
do periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2012.

Em analise a documentagdo apresentada verificou-se que nao estd sendo dado total
cumprimento a determinagdo contida no § 3°, art. 19, da Lei 12.309, de 09/08/2010, no
sentido de disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais -
SIASG - informagdes referentes aos contratos, conforme discrimina-se a seguir:

AHIMOC
N° E DATA
DA DATA DA~ VALOR
ASSINATURA PUBLICACAO INICIAL OBS
DO DO CONTRATO (R$)
CONTRATO _

011/2007 - DOU - SECAO 3 - N3&o consta o contrato no

17/10/2007 PAG. 151 - 85.655,32 SIASG
27/09/2097 '

014/2007 - DOU - SEGAO 3 - N&o consta o contrato no

30/11/2007 PAG. 167 - 3.916.551,23 SIASG
05/12/20~07 '

002/2009 - DOU -SECAO 3 - N&o consta o contrato no

03/07/2011 PAG. 165 - 14.160,00 SIASG
05/10/20~11 '

004/2009 - DOU - SECGAQ 3 - N&o consta o contrato no

25/09/2009 PAG. 125 - 75.927,36 SIASG
05/10/2099 '

005/2009 - DOU - SEGAO 3 - N&o consta o contrato no

01/12/2009 PAG. 178 - 121.690,00 SIASG
29/12/2099 '

006/2010 - DOU - SECAQ 3 - N&o consta o contrato no

02/09/2010 PAG. 151 - 422.865,49 SIASG
11/09/2012 '

003/2012 - DOU - SECAO 3 - N&o consta o contrato no

02/04/2012 PAG 134 - 340.133,80 SIASG
13/09/20}1 '

011/2011 - DOU - SECAO 3 - N&o consta o contrato no

17/09/2011 PAG. 129 - 10.429,00 SIASG
01/09/2011 '

0012/2011 - DOU - SECAO 03 - 18.900.00 Né&o consta o contrato no

17/10/2011 PG. 129 01/09/2011 T SIASG.
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AHIMOC
N° E DATA
DA DATA DA VALOR
ASSINATURA PUBLICACAO INICIAL OBS
DO DO CONTRATO (R$)
CONTRATO .
0013/2011 - DOU - SEGAQ 3 - N&o consta o contrato no
02/09/2011 PAG. 112 - 55.806,30 SIASG
13/09/2011 '
016/2011 - DOU - SECA0 3 - N&o consta o contrato no
20/12/2011 PAG. 142 - 230400,00 SIASG
03/01/20012 '
015/2011- DOU - SECAO 3 - N&o consta o contrato no
03/10/2011 PAG. 151 - 182.180,28 SIASG
10/10/2011 '
Né&o constam no SIASG o0s
Coogglfﬂo/i; /A | DOU- SECAO 3 - Aditivos. O Valor do
HIMOC - PAG. 121 - 2.844.433,39 contrato que consta no
28/02/2011 17/03/2011 SIASG é de R$
2.716.835,40.
AHIMOR
N° E DATA
N° DO
sty | SATACR, | prOcESS0 | vaLo
x LICITATORIOE | INICIAL OBS
RA DO AO DO ADMINISTRATI (R$)
CONTRAT | CONTRATO
o VO
PROC. AHIMOR N&o consta 0
0
DOU dtl 217 N°. 004/2009 E contrato e
27/10/2009 13/11/2009 PROC. 499.907,52 respectivos
Secio 3 21’1 CODOMAR N° aditivos no
640 3, p. 109/2009 SIASG.
Na&o consta o
Diario 251 contrato e
29/12/2010 31/12/10 seg. Proc. 966.336 2.138.363, respectivos
40 .
3 pg 262 aditivos no
SIASG.
26/10/2010 | 4 04/11/2010 966565 _ Nao respectivos
secao 03, pag. informado e
147 aditivos no
SIASG.
DOU N° 209 Na&o consta o
de contrato e
1/10/2010 01/11/2010, 966.543 6.000,00 respectivos
secdo 03, pag. aditivos no
64 SIASG.
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AHIMOR

N° E DATA N° DO
DA DATA DA
ASSINATU | PUBLICAC | , FROCESSO | VALOR
X LICITATORIOE | INICIAL OBS
RA DO AO DO ADMINISTRATI (R$)
CONTRAT | CONTRATO
o VO
DOU Ne, 237 Na&o consta o
de contrato e
3/11/2010 13/12/2010, 966405 12.000,00 respectivos
secdo 03, pag. aditivos no
186 SIASG.
Na&o consta o
contrato no
SIASG. O
namero do
processo difere
o do que esta
dggéjoﬁ /égfl informado(9667
25/4/2011 « . Proc.966768 170.340,00 | 69) na Ata de
secao 03,pag. Realizacs
108 eaIJzagao do
Pregédo 1/2011.
O valor difere do
que consta
adjudicado e
homologado (R$
149.000,00).
N° 231 de N&o consta 0
9/11/2011 02/12/2011 PROC. 967.018 27.814,78 contrato no
Sec.3 pg. 207 SIASG.
N° 80 de Né&o consta 0
26/4/2011 28/04/2011 966.698 90.047,45 contrato no
Sec.3 pg. 145 SIASG.
o N&o consta o
Dou n° 194 de PF;%(;S(/:Z[())S?N contrato e
28/9/2007 08/10/2007 ' de 25.593,27 rzspectivos
Secédo 3, p. 3 aditivos no
29/06/2007 SIASG.
Na&o consta o
N° 099 de contrato e
19/5/2011 25/05/2011 966.794 52.800,00 respectivos
Se¢.3 pg. 129 aditivos no
SIASG.

OBS: Em nenhum dos itens apresentados foi informado o nimero do contrato e

respectivos aditivos.
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AHINOR

N° E DATA DA DATA DA~ N° DO PRQCESSO VALOR
ASSINATURA | PUBLICACAO | LICITATORIOE INICIAL OBS
DO DO ADMINISTRATIV (R$)
CONTRATO CONTRATO O
0 Proc.Adm.n° 322 Néo
Contrato n Licit. o consta o
001/2012 de 12 /01 2012 02%5‘;%11'0:3' | 89.751,84
02/01/2012 1-Pregéo contrato
Eletrénico no SIASG.
2011/002/00 DE Pub Pm(l:bAg m'n|0"34§/20 s
. ' roc.lic.n consta o
16/03/2011 Ad't"’°1026/ 0120 | goar2011-Pregio | 9323%87 | contrato
Eletronico no SIASG.
Néo
consta o
contrato
no SIASG.
No
2012/02/01 de 241112012 Proc.Adm.n® | 551.237,0 C%Trﬁ’gﬁsn
13/01/2012 358/2011 7
consta o
resultado
dessa
licitacdo,
nem o
edital.
Nao
consta 0
contrato
Apdlice/Proposta no SIASG.
n° Proc.Adm. n° No
993.00.09.200.55 ' ; 6.613,68 | Comprasn
351/2011 ~
2-0 de et ndo
01/02/2012 consta o
resultado
dessa
licitagéo.
AHITAR
N° E DATA
DA PU%’IA\_TCAA%AAO N° DO PRQCESSO VALOR
ASSINATURA DO LICITATORIOE IN(IC$!3AL OBS
DO ADMINISTRATIVO R
CONTRATO CONTRATO
Né&o
consta o
N° 001/2010 contrato
10/02/2010 30/032010 004/2009 992.850,00 ou
Aditivos
no
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AHITAR

N° E DATA
DA PU%?_TCAA%AAO N° DO PROCESSO | VALOR
ASSINATURA oo LICITASTORIOEO IN(IC;;AL OBS
DO ADMINISTRATIV R
CONTRATO | CONTRATO
SIASG.
AHRANA
N°E DATA
DA PU%?_TCAA%AAO N° DO PROCESSO | VALOR
ASSINATURA o LICITATORIO E IN(IC${3AL OBS
DO ADMINISTRATIVO R
CONTRATO | CONTRATO
Nao
consta o
N°00612008 ADMINISTRATIVO | 1, o o Corg;ato
24/11/2008 015/2008 084, oL
Aditivos
no
SIASG.
Nao
consta o
N°003/2009 Dg’gzsgégog ADMINISTRATIVO | o000 0 Corgﬂato
10/12/2009 0.4 007/2009 -390, oL
pag 195 Aditivos
no
SIASG.
Néao
consta o
N° 001/2010 28/01/2010 | ADMINISTRATIVO | o o0 oo Corgﬂato
28/01/2010 compras net 001/2009 A o
Aditivos
no
SIASG.
Nao
consta o
N° 002/2010 ADMINISTRATIVO | | 0\ o Corgﬂato
6/1/2010 017/2009 614, oL
Aditivos
no
SIASG.
Nao
consta o
N° 004/2010 Dgﬁ’feoég 5 | ADMINISTRATIVO | , o o oo Cor(‘)tl';ato
1/7/2010 , 002/2010 -576.684, oL
pag 147 Aditivos
no
SIASG.
N°008/2010 20/10/2010 | ADMINISTRATIVO | 11.897.16 | Nio
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AHRANA
N° E DATA
DA PU%?_TCAA%AAO N° DO PROCESSO | VALOR
ASSINATURA v LICITASTORIO Eo |N(|cs|;)AL OBS
DO ADMINISTRATIV R
CONTRATO | CONTRATO
1/10/2010 D.0.0 se¢do 3 008/2010 consta o
pag 153 contrato
ou
Aditivos
no
SIASG.
Néo
consta o
N° 009/2010 0105628{5(?&153 ADMINISTRATIVO | 1 ocn i o Corg;ato
17/1112010 0L 016/2009 953564, oL
pag 239 Aditivos
no
SIASG.
Néao
consta o
N° 010/2010 [)2362322@%%)03 ADMINISTRATIVO |, o Corgﬂato
17/11/2010 , 010/2010 080, oL
pag 248 Aditivos
no
SIASG.
Néao
consta o
N° 011/2010 nglljlsigélgg ADMINISTRATIVO | o000 Corgﬂato
20/1112010 009/2010 000, oL
pag 248 Aditivos
no
SIASG.
Néao
consta o
N° 002/2011 [)13/313/62(;%%)13 ADMINISTRATIVO | o0 o0 oo Corgﬂato
3/10/2011 , 005/2011 -600, oL
pag 221 Aditivos
no
SIASG.
Causa

As falhas apontadas decorreram da inércia dos gestores em adotarem as medidas
necessérias a fim de capacitar pessoal e requerer junto aos Orgdos competentes todos 0s
cadastros e acessos necessarios para a correta utilizacdo do SIASG. Também se deve ao
descumprimento de recomendacdo da CGU com vistas a efetivagdo da insercdo das

informagdes dos contratos no SIASG.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

1) Posicionamento do Gestor da AHIMOC:

“Em resposta ao solicitado através da Cl /CPL 083/2013, o Sr. R.T.R. informou que 0s
contratos de 2013 foram registrados no SIASG. Assim, informamos que tanto oS
contratos relacionados no anexo da SA quanto os contratos dos anos anteriores a 2013
estdo a disposicdo do empregado R.T.R. do NAA/AHIMOC, onde o0 mesmo esta
empenhado em atender a exigéncia legal.”

2) Posicionamento do Gestor da AHIMOR:

“Em resposta ao solicitado a AHIMOR informa que estd agendando para o
credenciamento junto & SERPRO/Belém.”

3) Posicionamento do Gestor da AHINOR:

“Em esclarecimento ao Registro n°® 6 - Fato 6.2, - informamos que esta
superintendéncia ja providenciou a solicitacdo do devido cadastro, mandou toda
documentacéo exigida assim como informe dos referidos servidores/empregados que
estardo incumbidos de operacionalizar os devidos dados no cadastro do subsistema do
SIASG. Lembramos ainda que todo esse processo de envio de documentacgao finalizou-
se dia 12 do més corrente quando foi recebida por parte do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo a documentacdo que vai finalizar o processo.
Estamos aguardando a obtencdo de senha para operacionalizar o sistema, e atender as
recomendacdes por parte da CGU- Regional/MA.

Segue em anexo, cOpia da documentacdo relativa as providéncias tomadas para
atendimento das recomendagdes da Controladoria Geral da Unido — CGU-Regional-
MA.”

4) Posicionamento do Gestor da AHITAR:

“Em resposta ao Fax Circular n°® 53/2013 a AHITAR informa que esta sendo
providenciado a introducéo dos contratos no SIASG, fato que ndo ocorreu antes devido
a problemas com senha de acesso para insercédo de dados.”

5) Posicionamento do Gestor da AHRANA.:

“Conforme Fax n°® 027/2013, de 14/08/2013, o Superintendente da AHRANA informou o
que segue:

1. No sistema SIASG, a AHRANA possuia cadastro inicialmente vinculado a
COMPANHIA DOCAS DO PARA, supostamente por um erro de cadastramento;

2. Dessa forma, a AHRANA nunca conseguiu ter acesso integral ao sistema do
COMPRASNET por haver incompatibilidade de numeracao de UASG e do CNPJ que ¢é
vinculado ao da CODOMAR;

3. Somente em maio/junho de 2013 o cadastro da AHRANA foi regularizado;

4. Como até 2013 a AHRANA teve o problema de cadastro ficou impedida de utilizar
essa ferramenta de cadastramento de contratos no SICON;

5. Depois de regularizado o cadastro da UASG estamos cadastrando no SICON todos
0s contratos e aditivos, cujos alguns dados ja estdo disponiveis para consulta na rede.”.

Andlise do Controle Interno

Conforme se verifica pelas justificativas apresentadas e ap0s checagem ao
“SIASG,SICON,CONTRATO,CONCONTENT”, ainda encontram-se pendentes de
implementacdo as recomendagOes para inser¢do dos contratos e aditivos no referido
sistema, ndo obstante as providéncias até entdo adotadas por AHIMOC, AHIMOR,
AHINOR, AHRANA e AHITAR.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a CODOMAR atue junto a AHIMOC, AHINOR, AHIMOR,
AHITAR e AHRANA, no sentido de que se providencie, 0 mais urgente possivel, as
acOes necessarias para dar cumprimento as normas que determinam que sejam
disponibilizados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG as
informac0es referentes aos contratos e aditivos.

1.1.4 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.4.1 INFORMACAO

Descumprimento de recomendac¢do da CGU no tocante a falta de a¢des para
implementar a politica de Tecnologia da Informacéo - TI.

Fato

Apos andlise das informagdes constantes do Relatério de Gestdao 2012 da UJ, constatou-
se que continua a pendéncia de contemplacdo no planejamento institucional da UlJ,
tematica relacionada a area de Tecnologia da Informacao.

Assim, em fun¢do da n3o implementacdo das recomendagdes da CGU, permanecem
pendentes, inexistindo, portanto, na Unidade:

a) Planejamento Estratégico para a area de TI;

b) Comité que decida sobre a priorizagdo das agdes e investimentos de TI para a UJ;

¢) Comité Gestor de Seguranca da Informagdo e de documento formal que trate das
diretrizes, objetivos e metas da Politica de Seguranga da Informacao (PSI).

d) Rotina de desenvolvimento e producdo de sistemas;

e) Geréncia e definicdo de acordos de niveis de servigo entre a Entidade e as empresas
fornecedoras de solu¢des em TI,;

f) Sistematica (ou rotina) de internalizacdo de conhecimento dos produtos e servigos de
TI terceirizados aos empregados da Entidade prevista nos contratos, nos casos de
contratacao e gestdo de bens e servigos de T1.

Nao obstante a situacdo descrita acima, percebe-se que a Unidade ndo tem meios de
reverter a situacgdo e corrigir as incongruéncias verificadas, tendo em vista o que segue:
a) Seu orcamento anual (recursos financeiros) previsto na LOA é pequeno, sendo que
em 2012 ficou limitado a R$ 20.000,00;

b) Caréncia demasiada de recursos humanos, pois o efetivo a disposicdo da Unidade em
2012, de 18 (dezoito) servidores, reduziu-se a apenas 13 (treze) em 2013, apds
cumprimento de determinag&o do TCU, no sentido de eliminar o nepotismo verificado;
c) Falta de definicdo pelo Ministério dos Transportes de uma politica que garanta a
CODOMAR suporte necessario para o desenvolvimento de suas atribuicdes
institucionais.

Esse fato é corroborado com a informacao dos gestores, a seguir transcrita:

“A dificuldade existente decorre do quantitativo reduzido de 14 empregados na
CODOMAR, inexistindo pessoal qualificado para a implantacdo do referido Comité
Gestor. Além disso, a CODOMAR ndao possui disponibilidade de recurso financeiro e
orcamentario para implantacdo de uma politica de Tl tdo complexa. O Orgamento da
CODOMAR para aquisicdo de equipamentos de informéatica em 2012 foi de R$
20.000,00. Com a aprovacdo da Proposta de Reestruturacdo de Pessoal da
CODOMAR, apresentada ao Ministério dos Transportes, contemplando uma Geréncia
de TI, esperamos dar cumprimento a referida recomendacéo.”
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