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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de
Servico n° 208588, e consoante o estabelecido na Secédo II1,
Capitulo VII da Instrugdo Neormativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultadoes dos exames realizados sobre o
processo anual de contas apresentado pela Secretaria-Executiva - S5E
do Ministério dos Transportes - MT. A SE/MT, segundo o Rnexo [ da
Decisio Normativa TCU N° 85, de 19.09.2007, € consolidadora das
contas das Unidades Jurisdicionadas pertencentes a sua estrutura,
guais sejam, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO e a
Subsecretaria de Assuntos Administracdo - SAAD. Esta, por sua vez,
consolida a Coordenacgido-Geral de Recursos Logisticos - CGRL e a
Coordenacdo—Geral de Recursos Humanos - CGRH. Além dessas UJ, neste

exercicio de 2007, ocorreu a extincdo da RFFSA, levando a SE/MT a
agregar também as contas da Inventarianga da extinta RFFSA
consignadas no Relatdrio n® 208644,

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo
de 1Z2.05.08 a 13.06.08, por meic de testes, analises e
consolidagdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de anditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal. HNenhuma restrigdo fol

imposta a realizagdo dos exames, gue contemplaram os seguintes itgns:
- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU
- ATUAGCAO DA ENTIDADE SUPERVISORA
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- GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES/QUALIDADE DOS INDICADORES
- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAQO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

- CONTROLES DA GESTAO

- INVENTARIANCA DA RFFSA

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

Fu 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo
das Constatagdes" e que dao suporte as analises constantes
neste Relatério de Auditoria. Verificamos ainda no Processo de
Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteudos
exigidos pelas IN-TCU-47/2004 B5/2007 e pelas DN-TCU=-85/2007 =

88/2007, Anexo XI.

4. Considerando-se as questdes apontadas pela Controladoria Geral da
Unido - CGU no processo de contas 2007 das unidades jurisdicionadas
do Ministério dos Transportes, ressalta-se como fator positivo, o
fato de a referida Secretaria Executiva ter atendido de forma
adequada os Normativos acima mencionados. Vale destacar ainda o
contetudo do referido Relatério, o qual apresentou com fidedignidade
as atividades desenvolvidas pelo Ministério, em especial no que se

refere ao exercicio da supervisdo ministerial ressalvando-se, no
entanto, alguns pontos que carecem de melhor explicagdo constantes
do Anexo - "Demonstrativeo das Constatagdes" deste Relatorio.

5. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e
em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados
no Anexo - "Demonstrativo das Constatagodes”, efetuamos

as seguintes andlises:

5.1 - GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES/QUALIDADE DOS INDICADORES

Ls Unidades jurisdicionadas & Secretaria Executiva do
Ministério dos Transportes ndo possuem 1indicadores de desempenho da
gestdo, assim como os programas de governo, até o exercicio de 2007,
ndo dispunham de pardmetros para mensuragdc dos seus resultados.

Em dezembro de 2005 foi assinado Plano de
Trabalho entre o Ministério dos Transportes e a FUB - Fundacdo
Universidade de Brasilia com vistas ao desenvolvimento, por
intermédio do CEFTRU - Centro de Formagdac de Recursos
Humanos em Transportes, do preojetoe de "Metodologia
Integrada de Suporte ao Planejamento, Acompanhamento e Avaliacao
dos Programas Nacionais de Transportes” no ambito do Ministério dos
Transportes, como elemento de auxilio 4 Gestdo da Politica
e Programas de Transportes, com os seguintes objetivos:
l.Desenvolvimento de Metodologia e Diagnéstico dos Indicadores
dos Programas existentes;
2.Afericdo dos indicadores operacionalmente viavels; e
2
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3.Desenvelvimento de metodologia e elaboragdo do nove conjunto
de indicadores para suporte ao planejamento, acompanhamento e
avaliacéo dos programas de transportes.

O referido projeto, concluido em dezembro de 2007, teve
como resultado principal a proposicgdo de 45 indicadores de
desempenho que permitirdo medir os efeitos ou conseqgiéncias da
realizacdo das acdes dos  programas de governo sob a

responsabilidade do Ministério dos Transportes.

Considerando que os trabalhos foram realizados e aprovados
pelo Ministério, vale salientar a importdncia de que o0s mesmos sejam
avaliados pela Secretaria Executiva no transcorrer do exercicio de

2008, ©pelo menos quanto aos critérios de representatividade,
homogeneidade, wvalidade, praticidade, simplicidade, simplicidade,
cobertura, eccocnomlcidade, acessibilidade, estabilidade e
seletividade.

5.2 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACGES DO TCU
2 implementagdc das determinagdes do Tribunal de Contas
da Unidao - TCU direcionadas ao Ministério dos Transportes &

monitorada pelo Assessor Especial de Controle Interno - AECI.

No exercicic de 2007 foram emitidos 28 Acdrdacs com

determinacdes para o Ministério. Ressaltamos que néao foram
apresentadas informacdes referentes a todos 0s acérdaos com
determinacdo para o Ministério, conforme discriminado em item

especifico do Anexo I deste Relatdrio.

5.3 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA - FERROVIA NORTE SUL - FNS

A PFerrovia Norte-Sul trata-se de concessdao outorgada a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., empresa plublica sob
controle da Unido e vinculada ao Ministério dos Transportes. A
concessdo abrange a construgdoc e operagdo da ferrovia, estando o
empreendimento incluso no Programa de Aceleragdc do Crescimento

e PAC. Diante disso, a Controladoria-Geral da Uniéo S ip At e Bt bl a
partir do 2° semestre do exercicio de 2007 agbées de <controle
juntco a esta empresa, visando avaliar a execucgdo dessa Acdoc de
Governc.

B CGU vem realizando acgdes de controle em alguns lotes do

empreendimento da construcio da Ferrovia Norte-Sul.
Especificamente no lote 07 (trecho compreendido entre o Cérrego
Riacho Fundo - kmd65 e o Corrego Brejo Grande - kmbl6+700), a agdo de
controle gerou o Relatério de Fiscalizacio n.® 207116, no gual
constatou-se que fol realizada subcontratagdoc da empresa Construtora
Padre Luso Ltda. - CPL pela C.R. Almeida - Engenharia de Obras
(empresa contratada pela VALEC para execugao das obras Wdo

lote), sem anuéncia da contratante.
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Foi wverificade também pela equipe da CGU gque a
entre a empresa contratada pela VALEC para execugdo do lote 07 da
Ferrovia Norte-Sul (Construtoera CR Almeida) e a empresa
subcontratada (Construtora Padre Luso) tem sido conflituosa. Ha
divergéncias entre valores de servigos executados e valores pagos
entre as duas empresas, © que ocasionou o aciocnamento da justiga por
parte da CPL.

Verificou-se que a situagdo conflituosa entre as duas
empresas poderia gerar a paralisagdo das obras no lote 07,
com impacto na continuidade de todo o empreendimento, uma vez que a
linha férrea sera utilizada para transporte de material para o0s
lotes seguintes. Diante disso, foi dado conhecimento a Secretaria
Executiva da constatag¢do do relatério, por meio da Solicitagao
de Auditoria n.° 208588/007, solicitando, em termos de supervisdo
ministerial, quais as providéncias estdo sendo tomadas de forma a
assegurar o andamento adequado da construgdo da Ferrovia Norte-
Sul, considerando-se os fatocs acima relatados.

Para atendimento do questionamento, foi encaminhado
pelo Secretario-Executivo o Oficio n.° 536/SE/MT, de 04 de junho de
2008, com a seguinte informacdo:

"0 questionamento apresentado na Solicitagdo de Auditoria n.°
208588/2007 +trata tGnica e exclusivamente da gestdo operacional
da VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., empresa

auténoma e responsavel pelo cumprimento da legislagdo em vigor.

Ndo obstante o entendimento acima, esta Secretaria solicitou
a VALEC que se pronunciasse gquanto ao teor dos fatos narrados
na mencionada SH, cuja resposta encontra-se anexa a este
GELTEESL™

As justificativas encaminhadas pela VALEC relacionadas

aos fatos mencionados neste relatdédrio ja haviam sido analisadas
pela CGU quando da Ruditoria de Avaliagac da Cestaoc 2007 da empresa,
sendo que as informagdes encaminhadas por meio da Secretaria

Executiva do Ministério dos Transportes ndoc acrescentam fatos novos
aos questionamentos encaminhados.

5.4 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA - CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO
FEDERAL - CPGF

No exercicio de 2007 a Secretaria Executiva do Ministério,

bem como suas Unidades jurisdicionadas - UJ consolidadas nac
realizaram despesa com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal -
CPGF. Apenas a Inventarianca da Rede Ferroviaria Federal (UG

390015) efetuou despesa com o referido cartdo, conforme consta em
seu Relatério de Gestdo, agregado ao processo. Tais informagdes
constam do Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva, a fls. 76. As
informagdes apresentadas pela Secretaria Executiva/MT 7
confirmadas no sitio www.portaldatransparencia.gov.br.
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5.5 ATUACiO ENTIDADE SUPERVISORA - PROGRAMA DE ACELERACiO DO
CRESCIMENTO - PAC

Por meio da Solicitacio de Auditoria n® 208588/014 de 03
de junho de 2008, foi dado conhecimento a Secretaria Executiva de

falhas ewvidenciadas no monitoramento do Programa de
Aceleracdc do Crescimento, tendo em vista a edigdo da Portaria n°
143, de 27 de malo de 2008, onde estd estabelecido que aguela

Secretaria Executiva é a coordenadora do Grupo Gestor do Programa de
Aceleracdo do Crescimento PAC, cabendo a Secretaria de Gestao
dos Programas de Transportes coordenar o Comité Técnice de
Informagdes, no ambito do Grupo Gestor.

Na oportunidade foi solicitade que fosse explicitado
o entendimento da Secretaria Executiva, na condicdo de
entidade supervisora, de come as novas alteragdes inseridas na
Portaria n® 143/08, que revogou a de numero 15/07, poderiam ajudar
a dirimir as questdes verificadas pela CGU.

Mediante o Oficic n°58B4/SE/MT de 06 de Jjunho de 2008,
a Secretaria Executiva encaminhou o Memo n® 192/2008/SEGES-MT, de 05

de junho de 2008, com as seguintes informacodes:

"Nos relatérios parciais encaminhados a Equipe de Auditoria

da CGU, que serviram de base para a elaboragdo dos
Relatérios Quadrimestrais com os balangos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC do setor transportes, apesar
de ndo conterem assinaturas, foram identificados os responsaveis

pela produgdo das informagdes para cada um dos empreendimentos.

Para atualizar e tornar claros os procedimentos, em
consondncia com a citada "Recomendagao 001" da CGU, foi editada a
Portaria n°® 143, de 27 de maio de 2008, que no seu art. 3° cria o
Comité Técnico de Informacdes, a quem cabera, conforme estabelecido
no paragrafo Unico do referido artige, definir padrdes gue permitam
manter disponiveis, com qualidade, tempestividade e
acessibilidade, as informagdes relativas ao PAC.

Assim, o Comité Técnico de Informagdes sera o responsavel
pela producdo dos relatdérios a serem submetidos ac Grupo Gestor
do PAC, que, apdés manifestagdo do Ministro de Estado dos
Transportes, encaminhara para analise, discussdo e aprovagdc nas
Salas de Situagio do Grupo Executivo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - GEPAC".

Diante do exposto, depreende-se que as providéncias adotadas
pela Secretaria Executiva vdo aoc encontro das recomendacdes
da Controladoria-Geral da Unido, no sentido de melhorar o
monitoramento das Ac¢des de Governo inseridas ne PAC, sendo gue a
avaliacdo para verificar se essas providéncias estdo sendo efetivas
serd realizada no transcorrer do exercicioc de 2008. )
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5.6 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA — TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBL

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208588/009 de 15 de
maio de 2008, foi dado conhecimento a Secretaria Executiva da
auséncia, na pagina do Ministério dos Transportes na internet,
do relatdrio e do certificado de auditoria, com  parecer do
6rgido de controle interno, e do pronunciamento ministerial do Grupo
Executivo, referente ao exercicio de 2005, conforme determina a
Portaria da Controladoria-Geral da Unido n® 262, de 30 de agosto de
2005,

Mediante o Oficio n® 542/SE/MT de 04 de junho de 2008, a
Secretaria Executiva informou sobre o encaminhamento do Memorando n°®
296/SE/MT de mesma data, por meio do qual fol sugerido gue fosse
solicitada a Assesscoria de Comunicacg¢do Soclial a adogdo das
providéncias necessarias para divulgagdo do relatdério de gestdo e
demais documentos do Grupo Executive no sitio do Ministério. Em
consulta & pagina do Ministério, em 19.06.08, verificamos que foram
publicados os documentos do Grupo Executive que estavam ausentes.

5.7 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA — ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES
Por meic da Solicitacido de BRBuditoria n® 208588/002 de 12
de maio de 2008, foi dado conhecimento ao Secretario Executivo de

acgbes de controle executadas pela CGU, sobre Orgdos especificos
singulares do Ministério, em especial sobre as secretarias: GSPNT,
SEGES & SFAT, onde verificou-se disfungodes entre competéncias
definidas no Regimento Internc do Ministério dos Transportes,
aprovado pela Portaria n® 399/04 e suas alteracdes, e
algumas efetivamente desenvolvidas poer essas Secretarias. Diante
dos fatos solicitou-se informar quais as providéncias gue estao

sendo tomadas no sentido de adequar o Regimento Internc da Pasta.

Mediante o Oficio n°® 435/SE/MT de 19 de maic de 2008,
o Secretario Executivo apresentou as seguintes informacgées:

"Esta Secretaria Executiva concorda dque ha disfungdes
entre competéncias definidas no Regime no Interno do
Ministério dos Transportes e algumas efetivamente
desenvolvidas pelas suas Secretarias Finalisticas, mas entende
que ndoc basta a edigdo de novo regimento, uma vez que o
Ministério dos Transportes necessita atualmente de uma
reestruturacdo, o que requer o envolvimento e aprovagdo da Casa
Civil e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao - MPOG, e

o produto deste esforgo tera que ser um decreto presidencial.

E importante esclarecer que esta Secretaria entende que
a estrutura organizacional tem que ser adaptada a dinamica da
gestdo que, por vezes, requer tratamento dos problemas em uma
velocidade com a qual a burocracia ndo pode competir.

Este Ministério vem, desde algum tempo, estudande
uma reformulagéo na sua estrutura organizacional que sera
proposta, em breve, ao MPOG. Essa alteracdo se tornou extremamente

importante em decorréncia, fundamentalmente:

O
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- do incremento das tarefas do Ministério em razao da execucad
obras e servigos do PAC - Programa de Aceleragdo de Crescimento;

- da operacionalizagdo, atualizagdo permanente e controle do PNLT -
Plano Nacional de Logistica e Transportes, recentemente posto em
execugdo por esta Pasta;

- do fortalecimento das atividades de outorga, face a
politica governamental de incrementar a concessdoc de obras e servigos
publicos, em todos os modais;

- da imprescindivel indispensabilidade de instalar, no Ministério,
um eficiente e eficaz sistema de gestdo estratégica, fortemente
apoiado no uso intensivo da tecnologia da informagao; e

- da necessidade de institucionalizar a matéria relativa a meio-
ambiente, cada dia mais relevante na execugdo das obras desta Pasta.

Para a concregido dessa intengodes, o Ministério dos
Transportes ja& iniciou tratativas com o MPOG, tendo em vista que a
proposta a ser apresentada contemplara um aumento do numero de cargos
comissionados.

Por fim, informa que tdo logo sejam concluidos os estudos e
entendimentos internocs, o Ministério dos Transportes apresentara
formalmente sua proposta de reestruturagdo ao MPOG".

Em relacdo as informacdes prestadas pela Secretaria Executiva, em
que pese ter concordado com as disfuncgdes, verifica-se que na&oc ha um
plano efetivo de implementacdo de acgbes. Em face do exposto, a
Secretaria Executiva deve tomar as providéncias cabivelis, no
transcorrer do exercicio de 2008, para a resclugdo dos problemas.

£

5.8 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA - EXTINTO DNER - GRUPO EXECUTIVO

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 208588/001 de 12
de maio de 2008, foi dado conhecimento ao Secretaric Executivo
de questodes relacionadas ao Grupo Executivo de Ministério

dos Transportes.

Sobre as questdes solicitou-se a posigdo da Secretaria
Executiva, gquanto aos seguintes enfoques:
1- alteracao da vinculagdo do Grupo Executivo, do Gabinete do
Ministro para essa Secretaria Executiva;
72— necessidade de definicdo de critérios para pagamento de despesas de

exerciclios anteriores;
3- proposta de alteracdoc do Decreto n® 4.803/03, de forma a permitir

que o Grupo Executive possa efetuar o0s pagamentos de despesas de
exercicios anteriores sem a manifestacdo da Secretaria Federal de
Controle Interno.

Por meio do Oficio n° 434/SE/MT de 19 de maio de 2008, o

Secretario Executivo apresentou as seguintes informacgoes:
"Entende ser pertinente a alteragao da vinculagao do

Grupo Executivo, do Gabinete do Ministro para esta Secretaria,
e esta levantando as informagdes para tomada de decisao por parte do
Senhor Ministro de Estado dos Transportes. gg?
\
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A resposta aos questionamentos relacionados a defiﬂiéﬁo
de critérios para pagamentos de despesas de exercicios
anteriores e proposta de alteragdo do Decreto n° 4.803/03, de forma a
permitir que o Grupc Executive possa efetuar os pagamentos de
despesas de exercicios anteriores sem a manifestacdo da
Secretaria Federal de Controle Interno, fica prejudicada, tendo em
vista esta Secretaria nfo ter ainda as atribuig¢des de supervisora do
Grupo Executivo".

Independentemente da alteragdo da vinculagdo do Grupo Executivo,
do Gabinete do Ministro para outra unidade jurisdicionada, a
supervisdo ministerial que deve ser exercida pela Secretaria Executiva
& linerente, uma vez que & considerada como a unidade jurisdicicnada de
maior grau na hierarquia de vinculaci&o do Ministério, além de ser um
érgdo de assisténcia direta e imediata do Ministro. Uma vez detectada
pela CGU uma necessidade de definicido de critérios de pagamentos de
despesas de exercicios anteriores pelo Grupo Executive, a Secretaria
Executiva ndo pode se eximir de opinar. Em face do exposto, faz-se
necessaria que a posicdo expressa da Secretaria Executiva, em relagéo
as questdes apontadas pela CGU, seja apresentada a CGU no transcorrer
do exercicio.

5.9 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA - SFAT

No Relatério de Buditoria n® 208646 referente a Avaliacdo

da Gestéao 2007, da Secretaria de Fomento para as Agdes de
Transportes- SFAT foram evidenciadas constatagdes relativas a
insuficiéncia de supervisio sobre servicos de arrecadacéo,

documentacdo incompleta referente a4 concessdc de beneficio, falta de
parametros para aferir as informacdes declaradas pelos usuarios do
sistema MERCANTE, auséncia de controle sobre langamentos efetuados

pelos consignatarios no MERCANTE, concessdo de beneficio de "Nao
incidéncia" sem atencdoc a data do fato gerador e utilizacdo de
formuldrios desatualizados na solicitagdo de "Nac incidéncia" e

isengaoc de AFRMM.

Em relagdo ao assunto, a unidade informeou, por intermédio
do Oficio 535/SE/MT, de 04/06/08, a elaboracdo de Norma
disciplinande procedimentos para a utilizacéo do Sistema
Mercante, bhem como da realizacdo de treinamento com servidores de
todos os SERARRs, conforme detalhado no Anexo -~ "Demonstrativo das
Constatagdes"”.

Em face do exposto, a Secretaria Executiva, como  entidade
supervisora, deve monitorar O efetivo cumprimento da Norma
supramencionada e dos treinamentos realizados, uma vez Jque tem a
atribuicdoe de corroborar com a agido a ser implementada pela Secretaria
de Fomento das Acdes de Transportes - SFAT.
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5.10 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA - FITP

No Relatério de BAuditoria n® 208604 referente a Avaliacgao
da Gestao 2007, do Fundo de Indenizagdo do Trabalhador Portuario
Avulso - FITP foram evidenciados problemas relacionados as seguintes
questdes:

a) Indenizacgdo de 250 trabalhadores do Porto de Manaus;
b) Prestacdc de Contas do exercicio de 1997;

& Fiscalizacdo do Trabalho Portuédrio realizada junto ao Porto
de Recife, contendo dentncias de irregularidades cometidas no
OGMO daquele Porto;

d) Ingresso da Unido nas lides referentes ao FITP, envolveremn
valores cujos pagamentos foram sobrestados por ordem de
algum orgdo governamental;

e) Regulamentacdo sobre prazo para entrada dos requerimentos

de indenizacgéo juntoe ao  Banco do  Brasil e competéncias dos
orgédos envolvidos com a questao.

Neste contexto, e ante a competéncia Constituciocnal da Uniao
para legislar em relagdo aos assuntos em tela, definida no artigo 22
,I e X, a ser exercida pelo Ministério dos Transportes, conforme
artigo 1°, I e 1II, do Decreto 4.721 de 05/06/03, fol encaminhada a
Secretaria Executiva a SA& 208588/013 em qgue se relatou a situacao
atual do Fundo.

Em resposta, a Unidade, ao mesmo tempo em gue esclareceu
algumas das questdes solicitadas, levanta outras derivadas do
entendimento de gque a "Secretaria Executiva ndc & e nunca foi
unidade supervisora do FITP".

Independentemente do entendimento acima, a supervisdo
ministerial gque deve ser exercida pela Secretaria Executiva e
inerente, uma vez que & considerada como a unidade jurisdicionada de
maior grau na hierarquia de vinculagdo do Ministério, além de ser um
brgdo de assisténcla direta e imediata do Ministro.

Esse assunto demanda urgente intervengdo dos entes envolvidos
com a matéria, como © Banco do Brasil na gqualidade de gestor dos
recursos do  Fundo, 0 Ministério dos Transportes na gualidade
responsavel pelos portos Dbrasileiros até a criagao da Secretaria
Especial de Portos, esta como sucessora desta competéncia, a Casa
Civil como unidade que subordina o Grupo Executivo de
Modernizagdo dos Portos - GEMPO, e até mesmo esta Secretaria Federal
de Controle Interno na qualidade de unidade responsavel pela auditorila
do Fundo, para gue sejam melhor detalhadas as respectivas competéncias
sobre a matéria, suprimindo as areas de sombra e definindo agquelas em
que ¢ poder normative da Unidc nao é exercido adequadamente pela
caréncia de definig¢do normativa.

5.11 ATUACiO ENTIDADE SUPERVISORA - ANTT
Os servicos regulares do sistema de transporte

rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros -
TRIIP, segundo a ANTT, estdo caracterizados por: 258 empresas,

15.616 énibus e 25.101 motoristas, operando 2.707 servigos
regulares.
Nos exercicios de 2007/2008 foram desenvolvidos

o
235

trabalhos de auditoria na Agéncla Nacional de Transpg
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Terrestres - ANTT - sobre O assunto Plane Geral de Outorgas,
também chamado "Plando", que prevée a permissdo de linhas de
transporte rodoviarios de passageiros interestaduais e
internacionais em atendimento aos normativos acima descritos.

Visto terem sido satisfeitas as davidas ate entdo
levantadas, a Equipe de Auditoria manifestou pelo prossegulimento
do processo, embora tenha salientado que o nimero excessivo de
secdes nas linhas em um dado momento deverdo ser revistas e
regulamentadas, concordando que essas poderédo ser delegadas
mediante autorizacdes precarias, conforme sugestao da Geréncia
de Estudos e Acompanhamento de Mercado - GEEST/SUEME/ANTT.

Em face do exposto e tomando-se como exemplo as
circunstancias que envolvem a guestdo, ressaltamos que a
atuacdo da Secretaria Executiva deve buscar ir além da promogao
dos debates ou a participagdo em reunides técnicas. Deve buscar
exercer efetivamente a competéncia que lhe ¢é atribuida no 1inc.
III do art. 1°, conforme determinado pela Portaria GM n°® 399, de

14/07/04, de que a ela compete "III = promover a
articulacao entre os diferentes érgios supervisionados pela
Secretaria - Executiva®.

5.12 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA - PNLT

A importancia do Plano Nacional de Logistica de Transportes -
PNLT suscita um necessario aprofundamento dos exames no decorrexr

dos proéximos exercicios, onde os aspectos formais e de
implementacio das recomendacdes baseadas no Plano deverao
ser avaliados. Neste sentido, foi questionado & Secretaria
Executiva do Ministério dos Transportes, por meio da Solicitacao de
Auditoria de n°® 208588/003, quais as providéncias que estao
sendo adotadas para implementacgéaoc das recomendacdes advindas
do Plano Nacional de Logistica de Transportes - PNLT, bem como

as acdes de gestdo junto a outros 6rgdo/ministérios no sentido de
viabilizar tais recomendagdes.

Quanto ao primeiro guestionamento, foram informadas as
seguintes providéncias:
1- Esta em pleno desenvolvimento, no Ministério dos Transportes e

ro Ministério da Defesa (DEC/CENTRAN) , estudo de
"Compatibilizagdo Metodoldgica dos Modelos de Macroeconomia
e de Simulacdo de Transportes e Adequagao Metodolégica

e Atualizacdo das Projecgdes de Carga Geral;
2- Ajuste entre as modelagens macroecondmicas e de transportes;
3- Estudo complementar sobre portos e cabotagem;
4- Estudo complementar sobre transporte de passageiros;
5- Reavaliacédo das perspectivas dos Estados;
6- Avaliacbes Pmbientais Estratégicas;
7- Projetos concorrentes.

Quanto ao guesticnamento das acées de gestao Jjunto
outros 6rg&os/ministérios no sentido de viabilizar as
recomendacdes do PNLT, a Secretaria informou gque © Ministério dos
Transportes “sempre buscou na elaboragéo, bem como nas
atualizacdes/revisdes do PNLT a participagao de todos os
orgdos que exercem influéncia na implementagdoc das politicas

’/)" »
10 f%fﬁ%

¥l
CVN
)

o)

R



-

-

R ORE WET R Te

18 e

TR I P S S T T T, T

Y

B B P UV VY UL LYWL DWW

de transportes, assim buscando maior interagao entre xziﬁsw*

e conseqiilentemente alcangando um melhor resultado”.
No decorrer do exercicio de 2008 esta CGU realizara
avaliacido da implementacdo dessas acdes do PNLT.

5.13 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O Ministério dos Transportes (Administragdo Direta) encerrou
o exercicio de 2007 com 828 servidores ativos do guadro proprio,
com 228 ocupantes de fun¢des de confianga, sem vinculo com a Orgédo.
O Ministério contou, ainda, com 565 servidores terceirizados, dos
quais 292 sido estagiarios.

Conforme registrade no Anexo I - Demonstrativo das
Constatacdes foram verificadas fatos relacionados as seguinte
questdes:

- deficiéncia em registros cadastrails de servidores,
possibilitando pagamento de auxilio-transporte em valores
superiores a r$ 700,00;

- pagamento de abono permanéncia a servidores apesar de nao
terem tempo de contribuigdo suficiente;

- existéncia de servidor na situacéo de Ativo Permanente
apesar de o mesmo ja& ter completado 70 anos;

- pagamentos de Diarias com grande fregliéncia, com saidas e
finais de semana e feriados, inclusive com destino ou passagem
pela cidade de residéncia de servidores;

- pagamentos de proventos integralis a servidores, apesar
dos registros indicarem que os mesmos tém direito a
aposentadoria com proventos proporcionais;

- exlsténcia de beneficiarios recebendo pagamentos

provenientes de mais de um instituidor.

Verificou-se gue a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos
regularizou ou vem regularizando as situacdes que sao de sua
competéncia.

5.14 CONTROLES DA GESTAO

Observou-se que a alimentacdo dos dados no SIGPLan - Sistema
de Informagdes Gerenciais e de Planejamento, por parte dos
Coordenadores de Acdc e Gerentes de Programa, apresenta-se aquém do
esperado, diante do previsto na Portaria n° 198 de 18 de julho de

2005. Portanto, faz-se necessaria a fiel observancia do ciltado
dispositivo com vistas ao registro das informagbées no SIGPlan, de
forma oportuna e nos moldes estabelecidos, wuma vez que tais

informagdes constituem importante instrumento de gestao.

5.15 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

O Ministério dos Transportes mantém contrato para prestag
de servicos técnicos especializados de planejamento, implantad

11




A

gL

A

3\ ¥

W

5

W Qe

W

L
1

(6200 I S | S S %

12

}

I T L

w

A '-vz%‘

4B Ay

i

a4

B oA

3

B W

treinamento ] operagéao gerenciada de Central de

Relacionamento, nas modalidades Receptivo e Ativo, apesar da
necessidade de revisdo da estratégia do Orgéo, diante das
alteracdes existentes desde o inicio do mesmo. E entendimento da
Egquipe de Auditoria que faz-se necessaria a realizagdo de estudo
mais detalhado de forma a indicar solugdes mals adeguadas para

desenvolvimento dos trabalhos.

5.16 GESTAO DA INVENTARIANGA DA RFFSA

No exercicio de 2007, ocorreu a extingdo da RFFSA, levando

a SE/MT a agregar também as contas da Inventarianga da extinta

RFFSA consignadas no Relatéorio n°® 208644, em anexo, no qual

destaca-se o0s seguintes fatos:

- pagamento indevido de adicional de transferéncia, previstoe no
§3° do Art. 469 da CLT, uma vez gue o deslocamento teve
caracteristica de definitivo;

- o mesmo adicional também vem sendo concedido a empregados
cedidos para Agéncia Reguladora;

- pagamento de diadrias gque somaram R$380.162,15 em deslocamentos
no Pals;

- deslocamento de servidores por periodoes superiores aos
especificados na APVs, ainda gque sem pagamento de diarias;

- pagamento de diarias em numero infericr ao de dias de
deslocamento.

5.17 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO
As constatacées verificadas estdo consignadas no Anexo-

Demonstrativo das Constatagdes", nao tendo sido estimada
pela equipe ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Conforme pode ser observado no Anexc - "Demonstrativo das
Constatagdes", ndo foram evidenciados fatos gue comprometeram a
gestdo gestores constantes do Rol de Responsavels da Secretaria

Executiva do Ministério dos Transportes, com excegdo das falhas
formais registradas.

& funcdo de supervisdo ministerial exercida pela Secretaria
Executiva €& considerada adequada, relativamente as atividades
desenvolvidas pelas Unidades da Administrac¢doc Direta.

Quanto as guestdes relevantes evidenciadas pela CGU, no
ambito das Entidades da Administracdo Indireta, levadas ao
conhecimento do Secretario Executive, verificou-se a necessidade de
uma melhor supervisdc ministerial. Ressaltamos gue as questoes
relevantes do DNIT ndoc foram levadas ao conhecimento do

Executivo em funcido dos trabalhos de auditoria realizacdo naquela
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Autarquia nfo terem sido concluidos até a elaboracdo *degpgw&ff

relatdrio. N

Tendo sido abordados 0s pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superiocr, de modo a possibilitar a emissd3o do
competente Certificado de Auditoria, a partir das constatagdes
levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas
no Anexo -"Demonstrativo das Constatagdes" deste Relatorio.

Brasilia , 30 de Junho de 2008

NOME CARGO ASSTINATURA

Ly
GERALDO MOURAO DA SILVA AFC é;;kajgzg//ﬂ&;;LEU‘éZL&élé?7

ELENIZA MEIRELES DOS SANTOS AZEVEDO AFC

ELZA FERNANDES DA COSTA DIAS TEC




