Relatorio de Gestéo
2007

Ministério dg g Transportes
Secretaria de Politica Nacional de Transportes






© 0N O

D
Anexos A — Demonstrativo de tomadas de contas especiais (conforme item 12 do

SUMARIO
[0 [T 01 111 [or=Tox= Lo J
Responsabilidades INStitUCIONAIS..............coovvviiiiiiiii
PAPEL DA UNIDADE NA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS........
Estratégia de QtUAGCAOD. .........uuuvuuuririieiiieiiieiirereerereeereseeeaeeereaererreareeerrerrrerreeee
Gestao de programas € aCOES........ccvvvvviieieeieiiee e
PROGRAMAS . ...ttt et e e e
4.1.1. Programa 0225 - Gestdo da Politica de Transportes.....................
4.1.1.1. DAJOS GEIAIS.....cuuvvveiiiieeeiiiiiiieeee e e e sttt ee e e e e sbiaaeeee e e e s
4.1.1.2. Principais Ag0es do Programa.............ceeeeveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeenenen.
4.1.1.3. GEStA0 0AS AGOES. .. eueuerieieieeeieieieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeees
4.1.1.3.1 Acdo: Formulacéo da Politica de Transportes...............
4.1.1.3.1.1 — DAAOS GEraAIS.....ccceeriiruiiriiiieaeeraeiiiiieee e e e e
4.1.1.3.1.2 — ReSURAdOS.........ccoveiiiiiiiiiiiiieeeee e
4.1.1.3.2 Acao: Implantacédo de Sistemas de Informacdes para o
Planejamento de Transportes.........ccccceeveeeeeeeieeceeeeeeen.
4.1.1.3.2.1 —Dad0os GEeraiS........cccevviiiiiiiiieieiiieeeeeeeee e
4.1.1.3.2.2 — ReSURAOS........ccceveiiiiiiiiiiiiee e
4.1.1.3.3 - Agdo: Estudo para o Aprimoramento de Outorga de Rodovias.
4.1.1.3.3.1 —Dados GEeraiS........ccceeeeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
4.1.1.3.3.2 —Resultados............cccoeviiiiiiiiiiiiiiiie e
4.1.1.3.4 — Acéo: Elaboragéo e Aperfeicoamento de Indicadores....
4.1.1.3.4.1 — DAAOS GEIaAIS. ....ccceeriiiiiiiiiiieeeiiiiiiiieee e e e s
4.1.1.3.4.2 — RESUIAOS.......cevviiiiiiiiiiiiiie e
4.1.1.3.4 — Estudos para Revitalizagdo do Patriménio Histérico Ferroviario
4.1.1.3.4.1 —Dad0os GEeraiS........cccevuiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
4.1.1.3.4.2 —Resultados...........cooeeveiiiiiiiiii
Desempenho OPeracioNal...............uceeueiiieiiiiiiiii et
Previdéncia Complementar por renuncia fiscal............ccccccvvvev .
InstituicBes beneficiadas por renuincia fiscal ...........cccovvveiiiieiiiiciiiie e,
Operagtes de fUNAOS. .........oovveiiiiiiieee e
Conteudo especifico por UJ ou grupo de unidades afins (conforme anexos Il e X da
= TCU-2007 ... ettt ettt

conteudo geral por natureza juridica do Anexo Il da DN- TCU- 85/2007)..........c.........

© © © © 00 00 0 0 0 Ul W W Pk

24
24
33
33
33
34
34
34
35
35
35
36
40
40
40

40

40

Anexo B — Demonstrativo de perdas, extrativos ou outras irregularidades (conforme item
13 do conteudo geral por natureza juridica do Anexo Il da DN-TCU-85/2007).............
Anexo C — Despesas com cartdo de crédito corporativo (conforme item 1-1.8 do Anexo X
08 DN-TCU-85/2007 ... ettt ettt e e s e e e e s e s e b eeeaae s
Anexo D — Recomendacdes de 6rgaos de controle ( conforme item 9 do contetdo geral
Por natureza juridica do Anexo da DN-TCU-85/2007).........cuuieirummeeriiiiieeeeiieee e
Anexo E — Demonstrativo de transferéncia realizadas no Exercicio (conforme item | — 1.3
do AneX0 X da DN-TCU-85/2007)......uuuruurereeereeereerieeeieeeeeereeereereereeresseesstaaseesstaaesaseesrereseee
Anexo F — Atos de admisséo, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao
praticados no exercicio ( item 11 do Anexo Il da DN-TCU-85/2007)........cccverrivreeeennunnnn.



RELATORIO DE GESTAO

1. INFORMACOES GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE J URISDICIONADA

1.1. Nome: Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT/SE/MT
1.2. CNPJ (MF): 37.115.342/0001-67

1.3. Natureza Juridica: Administragcéo Direta

1.4. Vinculacdo: Ministério dos Transportes

1.5. Endereco:

Esplanada dos Ministérios, Bloco “R”, Edificio Anexo “A”, Ala Oeste, 4° Andar
Brasilia/DF — CEP: 70044-900

Telefone (61) 3311-7589 — Fax (61) 3311-7600

1.6 P4gina na internet : www.transportes.gov.br.

1.7. Cddigo no SIAFI: 390040

1.8. Norma de Criacéo: Decreto n°. 4.721, de 05 de junho de 2003

De acordo com o Artigo 8° do Decreto n°. 4.721, de 05 de junho de 2003, & Secretaria de
Politica Nacional de Transportes - SPNT compete:

| - subsidiar a formulacédo e elaboracdo da Politica Nacional de Transportes, de acordo
com as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Integracdo das Politicas de
Transportes - CONIT, bem como monitorar e avaliar a sua execucao;

Il - promover a articulacdo das politicas de transportes do governo federal com as
diversas esferas de governo e setor privado, com vistas a compatibilizar politicas,
aperfeicoar os mecanismos de descentralizacéo e otimizar a alocacéo de recursos;

[l - estabelecer diretrizes para o afretamento de embarcacdes estrangeiras por empresas
brasileiras de navegacao e para liberacéo do transporte de cargas prescritas;

IV - analisar os planos de outorga, submetendo-os a aprovagao superior;

V - supervisionar, orientar e acompanhar, junto aos 6rgdos vinculados ao Ministério, as
acOes e projetos necessarios ao cumprimento da Politica Nacional de Transportes;

VI - promover estudos e pesquisas que considerem as peculiaridades regionais do Pais e
0S eixos nacionais de desenvolvimento, estabelecendo critérios e propondo prioridades de
investimentos em infra-estrutura de transportes;

VII - promover e coordenar a elaboracdo e consolidacdo dos planos e programas das
atividades de sua area de competéncia e submeté-los a decisédo superior;

VIII - desenvolver o planejamento estratégico do setor de transportes, abrangendo os
subsetores hidroviario, portuario, ferroviario e rodoviario; e

IX - assessorar administrativamente e tecnicamente o CONIT.
1.9 Estrutura
Segundo o Artigo 2° do Capitulo Il — Organizacdo, do seu Regimento Interno,

estabelecido na Portaria n° 399, de 26 de julho de 2004, a SPNT, tem a seguinte
estrutura:



a) Departamento de Planejamento e Avaliacdo da Politica de Transportes — DPAPT
. Coordenacédo-Geral de Estatistica - CGEST

. Coordenacéo-Geral de Planejamento - CGPLAN

. Coordenacéo de Planos, Programas e Projetos - COPPR

. Coordenacéo de Tecnologia - CTEC

. Coordenacéo-Geral de Avaliacao de Politica de Transportes - CGAPT
. Coordenacéo de Avaliacao e Integracdo de Politicas - COAIP

. Coordenacéo de Controle e Acompanhamento - COCAP

b) Departamento de Outorgas — DEOUT
. Coordenacéo-Geral de Analise e Editais - CGAE

. Coordenacéo de Suporte Técnico e Operacional - COSUT

. Divisdo de Apoio Técnico e Operacional - DIATO

. Coordenacéo-Geral de Avaliacao e Estudos Econdmicos - CGEE
. Coordenacéo de Avaliacao Técnica - COAT

c) Departamento de Relacgdes Institucionais — DERIN

1.10 O Regimento Interno da SPNT, foi publicado a pagina 110 do DOU - Diério Oficial
de Unido n°® 142, de 26/07/2004.

1.11. Funcéo de Governo Predominante: Politica de Transportes
1.12. Tipo de Atividade: Formulacdo de Politicas e Planejamento
1.13. Situacdo da Unidade: Em funcionamento



2. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS
2.1. Papel da unidade na execucao das politicas pub licas

A unidade atua na formulacdo e avaliacdo da Politica Nacional de Transportes
obedecendo a diretrizes basicas emanadas da alta direcdo do Ministério dos Transportes,
uma vez que o CONIT, embora criado por lei, ndo foi ainda instalado pela Presidéncia da
Republica.

Os baixos niveis de investimento em infra-estrutura, constatados a partir da década de 80,
geraram problemas que se espraiaram pelos diversos modos de transporte, acarretando
ineficiéncias, custos adicionais e acidentes.

Baixos niveis de investimento em infra-estrutura
geraram problemas a serem superados
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A estratégia para reversao desse quadro tem dois focos:
« Superar limites estruturais e ampliar a cobertura geografica da infra-estrutura
de transportes;
e Assegurar que a infra-estrutura de transportes seja fator indutor e catalisador
do desenvolvimento.

Essa estratégia obedece a quatro fundamentos légicos:
« Novo patamar de investimentos publicos em transportes
« Resgate do planejamento
- Fortalecimento da capacidade de gestéo do setor
« Ampliacdo das parcerias com a iniciativa privada

Gracas ao novo tratamento fiscal de investimentos em infra-estrutura, acordado com a
area econbmica e o Fundo Monetario Internacional — FMI, ostenta o MT, a partir dos
altimos anos, um quadro mais favoravel.



Novo patamar de investimento com tratamento fiscal
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Neste contexto, a SPNT assumiu papel de lideranga no processo de regate do
planejamento integrado de transportes, de médio e longo prazo, com a elaboragcdo do
Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT.

As palavras do Senhor Ministro dos Transportes, apostas na apresentacdo do PNLT,
merecem ser aqui reproduzidas:

“E com satisfacdo que o Ministério dos Transportes entrega a sociedade brasileira
o Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, fruto da retomada do
planejamento de médio e longo prazo para o setor.

De imediato, o PNLT servirh de embasamento para a formulacdo do PPA 2008-
2011, das primeiras indicagcbes de investimentos para o PPA 2012-2015 e dos
ensaios de organizacdo dos PPA’s seguintes até 2023, quando se atinge o
horizonte dos estudos socio-econémicos elaborados para este Plano.

Importa ressaltar ainda que o recente Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, lancado pelo Governo Federal em 22 de janeiro de 2007, estd integrado ao
PNLT, no que diz respeito ao seu horizonte 2008-2011.

Mais que um produto final, aqui traduzido sob a forma de Relatorio Executivo ora
submetido a apreciacdo de todos quantos se interessam pelo setor de transportes,
o PNLT deve ser entendido como processo.

Neste conceito, € planejamento dinamico, capaz de se ajustar as mudancas sociais
e econdmicas que ocorrem em nosso Pais. E também planejamento participativo,
aberto aos principais atores — construtores, operadores, usuarios. E planejamento
indicativo, orientador para tomadores de decisdo nas areas publica e privada. Em
suma, é planejamento com carater de Estado.



8

Este Relatério Executivo do PNLT néo representa o fim da viagem, ao contrério, é
0 marco inicial de uma nova caminhada.

ALFREDO NASCIMENTO
Ministro de Estado dos Transportes”

Desenvolvido no periodo que decorre de dezembro de 2005, data das primeiras tratativas
junto ao Ministério da Defesa — MD / Departamento de Engenharia e Construcdo do
Exército Brasileiro — DEC / Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes —
CENTRAN, parceiro nesta empreitada, até principios de 2007, o PNLT foi divulgado a
sociedade brasileira a partir de abril de 2007.

Coerente com a diretriz de participacdo dos atores interessados e com 0 conceito de
planejamento dinamico, integrando um processo continuo de aperfeicoamento do plano, a
integra do “Relatorio Executivo”, bem com um sumario com as “Informagfes Gerais” do
PNLT foram colocados a disposicdo da sociedade nas paginas da Internet do Ministério
dos Transportes e do Ministério da Defesa.

Além disso, entre junho e dezembro de 2007, a SPNT desenvolveu esforco inédito,
realizando seminarios em todas as capitais do Pais, debatendo o Plano e auscultando
governos locais, usuarios operadores e interessados em geral.

Disso resultou, é claro, um novo portfélio de investimentos, enriquecido e complementado
pela visdo local e regional. Mais importante que isso, todavia, foi a compreensao das
mensagens basicas do PNLT: um plano nacional, ndo apenas federal, um plano de
Estado, ndo apenas um plano de Governo, um plano dinamico e aberto a participacao de
todos atores do setor, ndo um documento fechado e estanque.

Resultado desse processo €, entre outros, a consolidacdo da SPNT como interlocutora
formal do Conselho de Secretarios Estaduais de Transportes, féorum que congrega todos
0s responsaveis pelo setor de transportes a nivel dos governos estaduais. Destaque-se
ainda a adesédo ao processo do PNLT de significativas liderancas do setor empresarial,
usuarios e trabalhadores, como CNI, ABDIB, FIESP, ANUT, CNT e CNTT.

As demais atividades da SPNT pautaram-se por alguns principios, aqui sumarizados:

. incentivo a modificacdo da estrutura de producdo interna de transporte, com
vistas a reducao dos custos logisticos;

. estimulos a multimodalidade, buscando o melhor aproveitamento da infra-
estrutura de transportes ja instalada;

. promocdo de integragdo continental, por meio de interligagdo viaria com os
paises da América do Sul;

. apoio ao desenvolvimento de comércio exterior e favorecimento a integracao
intra e inter-regional,

. apoio ao desenvolvimento sustentavel e ao PAC.

Auxilia ainda a SPNT no estabelecimento de politicas para o planejamento e gestao da
seguranca do transito nas rodovias.

Para incentivar o desenvolvimento de politicas voltadas para os transportes no ambito da
logistica nacional, a SPNT/MT promove:

a) articulacdo institucional com ministérios e governos estaduais na
elaboracao de planos e programas;
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b) ampliacdo da busca de parceiros que possam contribuir na prestacéo de

servigos publicos;

c) elaboracdo de estudos com vistas ao estabelecimento de diretrizes

politicas para o aperfeicoamento da operacdo dos modais rodoviario, ferroviario e
aguaviario.

No ambito do PPA — Plano Plurianual 2004-2007, a SPNT coube o papel de executar o
Programa de Gestdo da Politica de Transportes, no qual estdo incluidas as seguintes

acoes:

Formulacdo de Politicas de Transportes — importante para a promoc¢éo de
estudos, pesquisas, trabalhos e projetos com vista a subsidiar os agentes na
formulacdo de politicas para o setor, tendo como principal produto o proprio
PNLT; além disso merecem ser mencionados: implementacdo dos estudos
para o aperfeicoamento da infra-estrutura dos Terminais Rodoviarios de
Passageiros; Termos de Referéncia para estudos e projetos relacionados com
a estruturacdo de um banco de dados; e a modelagem econométrica destinada
a estimar e projetar a demanda por transportes de carga e passageiros e
respectiva reparticdo modal para aplicacdo no PNLT.

Implantacdo de Sistema de Informagdes para o Planejamento em Transportes
— visa dotar o Ministério dos Transportes das condicbes e instrumentos
necessarios para conhecer as demandas do setor, de forma a elaborar os
diagndsticos e o planejamento normativo, operacional e estratégico, bem como
permitir a sociedade, por meio de acesso ao sistema, o acompanhamento e o
controle social das acfes setoriais. O principal resultado dessa acéo
corresponde o desenvolvimento do Sistema de Informac¢des Geograficas em
Transportes — SIG-T, em andamento.

Estudo para o Aprimoramento de Outorgas de Rodovias — importante para o
aprimoramento do plano de concessao de rodovias federais, cujos principais
produtos foram: acompanhamento do processo licitatério de concessdes de
rodovias referente a 22 Etapa do Programa de Concessdao de Rodovias
Federais e Regulacdo e Supervisdo das Rodovias Federais Concedidas pelos
Estados por meio de Convénios de Delegagao.

Elaboracdo e Aperfeicoamento de Indicadores — importante para a avaliagao
de resultados de programas e gerenciamento do setor transportes, em parceria
com a Secretaria de Gestdo — SEGES.

Estudos para Revitalizacdo do Patrimdnio Historico Ferrovidrio — importante
para viabilizar e facilitar a recuperacdo do patriménio historico ferroviario
nacional.

Complementarmente, a Secretaria desenvolveu ainda as seguintes acoes:

Planos de Outorga para o Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional
de Passageiros — tem o objetivo de analisar os Planos de Outorgas, elaborados
pela ANTT, em conformidade com o inciso lll, da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001. Os Planos de Outorgas, submetidos ao MT, representam um conjunto
de estudos técnicos e juridicos, apontando diversas linhas para licitacdo. Tais
estudos sdo analisados pela SPNT/MT, quando € verificada a consisténcia dos
mesmos, principalmente quanto ao item relativo a viabilidade econdémica.
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« Simplificacdo da apresentacdo do conjunto de documentos que integram 0s
Planos de Outorgas do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de
Passageiros — tem 0 objetivo de simplificar a apresentacdo do conjunto de
documentos que integram os Planos de Outorgas, elaborados pela ANTT. Em
face da necessidade de disciplinar o contetdo, a sistematica e a apresentacéo
do conjunto de documentos que compdem os Planos de Outorgas referentes a
prestacao de servicos de transportes rodoviarios interestaduais e internacionais
de passageiros, elaborados pela ANTT, o MT, em conformidade com a
proposta da SPNT/MT, editou a Portaria GM n° 011, de 11-1-2006, publicada
em 26-1-2006. Com o objetivo de aperfeicoar a citada Portaria, a SPNT/MT
propds, em novembro de 2007, uma simplificacdo da mesma, sem
comprometer as exigéncias técnicas requeridas pela matéria.

« Programa Passe Livre — concede credencial para pessoas carentes e
portadoras de necessidades especiais viajarem, gratuitamente, utilizando os
servicos de transporte rodoviario interestadual de passageiros. Esclareca-se
gue este Programa ndo se enquadra nas atribuicdes formais da SPNT, mas
aqui remanesce em fungdo da transformacdo da antiga Secretaria de
Transportes Terrestres — STT na atual Secretaria.

 Estudos para reativacdo do Transporte Ferroviario de Passageiros -
objetivando desenvolver estudos de viabilidade no transportes de passageiros,
social e turistico.

e Organizacdo do PPA — contribuicAo da SPNT nos conceitos e critérios de
organizacdo do PPA, no que diz respeito a area de transportes, levando em
conta a nova estrutura espacial definida no PNL, através de sete vetores
logisticos: Amazbnico, Centro-Norte, Nordeste Setentrional, Nordeste
Meridional, Centro-Sudeste, Leste e Sul.

« PAC transportes — além da ja mencionada importdncia do PNLT na
conformacao original do PAC — Transportes, colaboracdo com a SEGES na
organizagdo do PAC, respaldando nas premissas e simulagcfes de projetos,
investimentos e acdes do PNLT.

Cabe por fim esclarecer que, entre suas competéncias legais, a SPNT nao esta
exercendo a referida no inciso Il do Decreto n°. 4.721, de 05 de junho de 2003, relativa
ao estabelecimento de diretrizes para o afretamento de embarca¢cdes estrangeiras, uma
vez que decidiu a alta administragcdo que tal assunto fosse cometido a Secretaria de
Fomento para Aclbes de Transportes - SFAT.
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3. ESTRATEGIA DE ATUACAO:

3.1- ACOES

A SPNT/MT contemplou no exercicio de 2007, prioritariamente, trés grandes acdes:
« Perenizacao do Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT
« Desenvolvimento do Sistema de InformagBes Geograficas em Transportes —
SIG-T
« Planos de Outorga de Servicos de Transporte Rodoviario

Com relagcdo ao PNLT, como j& mencionado, foi cumprido cronograma de discussao do
Plano com vistas a atualizacdo de sua edicédo anual, conforme previsto na sua concepcao.
A partir de viagens que foram empreendidas entre junho e dezembro, nas 27 unidades da
Federacdo, o Plano esta sendo revisto e sera editada uma versdo atualizada. As
discussbes e reavaliacdo foram realizadas em cada estado, envolvendo os agentes
publicos e privados, parceiros na elaboracao do plano. O MT, por meio da SPNT, mantém
continuo dialogo com todos os agentes interessados no processo de atualizacdo peridédico
do Plano, através de reunides técnicas, apresentacdes e consultas, além da sua
disponibilizagéo nos diversos meios de comunicagéo, inclusive internet.

A partir do PNLT foram estabelecidos programas de investimentos (incluidos no PAC)
visando racionalizar o atendimento da demanda do transporte de carga e de passageiros,
para todas as modalidades, no curto, médio e longo prazos.

Com relacéo ao SIG-T, optou-se por envolver uma maior participacdo de agentes com
vistas a divulgacao e busca de contribuicdes, destacando-se a promocéo do 2° Seminario
Nacional para validacdo do modelo conceitual proposto e adotado no projeto. Seguiu-se a
fase de desenvolvimento do sistema, intensificando a troca de informacfes cartograficas
entre as entidades envolvidas e ratificando-se a padronizacdo do modelo e a estrutura do
banco de dados geoespaciais em transportes.

Com relacdo ao Plano Geral de Outorgas, o MT, entendendo que as permissdes dos
atuais servicos prestados pelas operadoras de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros se encerram em outubro de 2008, vem discutindo, atraves
da SPNT, com a ANTT, uma estratégia de atuacdo que permita agilizagdo do processo de
licitacdo de 1.666 linhas, hoje em operacdo. As discussbes encaminharam-se para a
definicAo do emprego de uma modelagem que elegeu a modicidade tarifaria como seu
principal elemento.

Quanto aos Planos de Outorga especificos, envolvendo aproximadamente 80 servicos,
representados por novas linhas, linhas que sdo operadas por medida judicial e linhas que
permitem a entrada de novos operadores, promoveu-se discussfes com a ANTT sobre a
consisténcia do ponto de vista operacional e econdémico.

Cabe também esclarecer que a SPNT, por sua competéncia de formulacdo de politica e
planejamento setorial, também tem atuado na representacao internacional do MT (OECD
e IIRSA, entre outros organismos), em conjunto com a Assessoria Internacional do
Ministério.

Merece destacar, ainda, que face a importancia do PNLT na retomada do planejamento
do setor, diversas recomendacdes desse Plano ja estdo encampadas pelo Governo e em
pleno desenvolvimento, como é o caso, entre outros, de:

« Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC/Transportes
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e Estudo de Portos Concentradores de Cargas

« Estudo de nova reparticdo modal do transportes de passageiros
« Estudo da revisédo da alocagéo de carga geral

« Perenizacao do Banco de Dados do PNLT

« Nova Espacializagdo do PPA/Transportes (Vetores Logisticos)

« Programa de Expansao e Modernizacdo da Malha Ferroviaria.

Em funcdo de restricdes relativas a recursos humanos disponiveis e efetivos na SPNT,
conforme ilustra o quadro comparativo que se segue, algumas agdes programadas para o
exercicio, ndo puderam ainda ser implementadas.

Neste contexto restritivo, do ponto de vista estratégico, deu-se énfase aos projetos
elencados no presente relatorio, sobretudo o PNLT, concomitante a realizagao das rotinas
internas, a saber:
a) Estudos e Pareceres Técnicos que fornecam subsidio para a analise de
planos de outorga e delegacdo de segmentos da infra-estrutura de transportes e
projetos de PPP;
b) Estudos e Pareceres Técnicos que fornecam subsidio para avaliacdo e
implementacao de parcerias e para integracao de planos e acoes;
C) Estudos e Pareceres que fornecam subsidio para analises técnicas para
formulacdo das ac¢des de planejamento do setor de transporte;
d) Estudos e Pareceres que fornecam apoio as acbes de aperfeicoamento
tecnoldgico, treinamento e avaliagdo ambiental;
e) Andlise e tratamento de informacdes técnicas para estabelecimento de
prioridades estratégicas para a programacdo de investimentos, plano plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Federal, para este setorial, e demais
alocacgOes de recursos;
f) Proposicdo de sugestdes para aperfeicoamento de procedimentos e
instrucdes de servico;
0) Audiéncias publicas, eventos e reunides, visando articular os diversos
segmentos dos setores publico, privado e da sociedade organizada, para fins de
viabilizar a implantacédo das politicas estabelecidas;
h) Andlise de propostas e avaliacdo de projetos de preservagdo do patrimonio
historico dos transportes;

)] Elaboracdo de notas técnicas, atas de reunibes e minutas de contratos e
convénios;
)] Andlise de estudos de viabilidade econémica, financeira e social de projetos

referentes aos trens de passageiros;

k) Formulagcdo de minutas de convénios, parcerias e contratos com entidades
governamentais, ndo governamentais e instituicdes de ensino;

)] Estudos e pareceres que fornecam subsidio para andlise de planos de
outorga do servi¢co de transporte interestadual e internacional de passageiros.

3.2 - Quadro Comparativo

1. - nivel superior
Categoria Situacdo Atual | Necessidade
Engenheiro de Transporte 5
Engenheiro Pleno
Economista de transporte
Administrador Pleno
Advogado

Gestor

Estatistico

AINIFN

WoOhlW|AwWwO




Bibliotecario

Profis.

da Area de Meio Ambiente

Profis da Area de Comunicac&o

Profis.

da Area de Patrim. Histérico

Profis.

da Area de Proj. Rodoviarios

Profis.

da Area de Proj. Ferroviarios

Profis.

da Area de Proj. Aquaviarios

Profis.

da Area de Rel. Intersetoriais

Profis.

da Area de Analise de Sistema/Informatica

Profis.

da Area de Assisténcia Social/Passe Livre | 4

QDWW INWINFPIN|F

2. - nivel médio

Categoria

Situacdo Atual

Necessidade

Técnico em Custos e Orcamentos

4

Operador de Sistemas

6

13

Técnico em Analise de Processos

13

15

Auxiliar Administrativo

6

15

Téc. Anal. de Proces. do Passe Livre

60

110

13

Ressalta-se, nessas caréncias, a dificuldade da Secretaria em finalizar documentos de
termos de relacionamento (convénios, contratos, editais etc.), pela falta de pessoal
especializado disponivel na Unidade, agravada pela deficiéncia de agilidade nos fluxos de
tramitacdo desses processos.

3.3 - Gastos realizados em 2007 R$ 1.000,00
Projeto/Atividade Valor
PNLT 750,00
SIG-T 203,78
Terminais Logisticos 80,00
Formulacao De Politica Term. Rodov. Passag. 515,60
Atualiz. Base de Dados PNLT 500,00
Atualiz.Projecdes Carga Geral 496,98
TOTAL 2.546,36
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4. GESTAO DE PROGRAMAS E ACOES:
4.1. Programas

A SPNT é responsavel pelo Programa de Gestédo de Politica de Transportes, ao qual, no
periodo de 2007, estavam vinculadas trinta e trés a¢fes, das quais apenas cinco sao
coordenadas por agentes da Secretaria e as demais por outros de distintas unidades do
Ministério dos Transportes, do DNIT, da ANTT, da ANTAQ e Companhias Docas, além
dos 6rgdos em extincdo, DNER, RRFSA e GEIPOT. A criacdo do programa decorreu da
necessidade de adequagdo a nova forma de atuagcédo do Estado, em que as atividades de
planejamento, coordenacdo e gestdo das acbes governamentais assumem especial
relevancia na formulagédo, na avaliacdo, no reordenamento e no controle dos programas
finalisticos. Sua importancia € acentuada na medida em que proporciona a retomada do
processo de planejamento no Setor Transportes, dotando-o de um sistema de
planejamento estratégico, sistematico, com visdo de medio e longo prazo, baseado em
estudos consistentes, com participagdo de todos os atores envolvidos e em todos os
niveis de governo.

Para cumprir essas responsabilidades de coordenar e controlar acbes exercidas por
autarquias e agéncias vinculadas ao MT é fundamental que a SPNT/MT disponha de
efetivos instrumentos e de recursos humanos que lhe assegurem condi¢cfes para tanto.

4.1.1. — Programa 0225 — Gestao da Politica de Tran sportes
4.1.1.1 — Dados Gerais

Tabela 1 — Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa Programa de Gestéo de Politicas Publicas
Coordenar o planejamento e a formulagdo de
Objetivo Geral politicas setoriais e a avaliagdo e o controle dos

programas da &rea de transportes.
José Augusto da Fonseca Valente (até

Gerente do Programa Junho/2007) . . .
Marcelo Perrupato e Silva (a partir de junho de
2007)

Gerente Executivo Edson Dias Gongalves

Indicadores ou parametros utilizados O programa néo possui indicadores

Publico-alvo (beneficiarios) Governo

4.1.1.2. — Principais A¢0es do Programa

Conforme j& informado no item 4.1, as AcbGes que compde 0 programa estdo
disseminadas em diversos orgaos e Unidades Administrativas. Algumas delas nao se
coadunam com os objetivos diretos do programa, dada a natureza das mesmas, voltadas
para administracdo de pessoal e beneficios sociais. Assim, serdo destacadas aquelas
operacionalizadas no ambito da SPNT ou que contribuem para a promocéo do
desenvolvimento setorial (formulagéo de politicas, pesquisa, projeto e planejamento).

- 4.1.1.2.1 — Formulacdo de Politicas de Transportes (6058) — importante para a
promocado de estudos, pesquisas, trabalhos e projetos com vista a subsidiar os agentes
na formulacéo de politicas para o setor.

- 41.1.2.2 — Implantacdo de Sistema de Informacdes para o Planejamento em
Transportes - dotar o Ministério dos Transportes das condigbes e instrumentos
necessarios para conhecer as demandas do setor, de forma a elaborar os diagndsticos e
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0 planejamento normativo, operacional e estratégico, bem como permitir a sociedade, por
meio de acesso ao sistema, o0 acompanhamento e o controle social das a¢des setoriais.
-4.1.1.2.3 — Estudo para o Aprimoramento de Outorgas de Rodovias — importante para o
aprimoramento do plano de Concessao Federal de Rodovias.

- 4.1.1.2.4 — Elaboragao e Aperfeicoamento de Indicadores — importante para a avaliagdo
de resultados de programas e gerenciamento do setor transportes.

- 4.1.1.2.5 — Estudos para Revitalizacdo do Patriménio Histérico Ferroviario — importante
para viabilizar e facilitar a recuperacéo do patrimonio historico ferroviario nacional.

4.1.1.3 — Gestao das Acdes

4.1.1.3.1 — Acao 6058 - Formulagéo de Politicas de  Transportes

4.1.1.3.1.1. — Dados gerais

Tabela 2 — Dados gerais da acao

Tipo Atividade
Fornecer dados basicos, informacoes,
parametros e critérios para a realizacdo da

Finalidade atividade de planejamento no setor
transportes, nos niveis normativo, operacional
e estratégico.
Execucdo de estudos e pesquisas, inclusive
por meio de convénios e parcerias, sobre

Descricéo oferta e demanda de transportes, custos e
tarifas de servicos, sistemas modais e
multimodais de passageiros e cargas

Unidade responsavel pelas decisbes Ministério dos Transportes

estratégicas

Secretaria  de Politica  Nacional de

Unidades executoras
Transportes

Areas responsaveis por gerenciamento
OU execucao

Departamento de Planejamento e Avaliacdo
da Politica de Transportes

Coordenador nacional da acédo

Francisco Luiz Baptista da Costa

Responsavel pela execucdo da acdo no
nivel local (quando for o caso)

N&o se aplica

4.1.1.3.1.2. — Resultados
Dentre os principais produtos dessa acéo destacaram-se:

1. Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT

Objetivo Geral: Desenvolver, formalizar e perenizar uma base de dados e instrumentos de
analise, sob a otica logistica, para dar suporte ao planejamento de interven¢des publicas
e privadas na infra-estrutura e na organizacao dos transportes e, assim, contribuir para a
consecucdo das metas econdmicas, sociais e ecologicas do Pais, em horizontes de
meédio e longo prazo, rumo ao desenvolvimento sustentado.

Justificativas do PNLT

A auséncia de um planejamento estratégico sistematico nas ultimas duas décadas,
considerando a multimodalidade e a abrangéncia nacional, contribuiu para a continua
reducdo dos investimentos em infra-estrutura no setor transportes, conforme apresentado
abaixo:

Investimentos do Ministério dos Transportes / PIB (%)
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il

75 77 79 81 83 8 87 89 91 93 95 97 99 01 03

ANO
PIB-BR 2002: R$ 1,8 Tri
2023: R$ 3,6 Tri

Em conseqléncia, os problemas a serem superados foram se acumulando e agravando,
distribuidos nos diversos modos de transporte e gerando ineficiéncias, custos adicionais e
acidentes, casos tipicos de:

. Rodovias

- Niveis insuficientes de conservacao e recuperagao

- Déficit de capacidade da malha em regides desenvolvidas

- Inadequacéao de cobertura nas regides em desenvolvimento
. Ferrovias

- Invasdes de faixa de dominio

- Quantidade excessiva de passagens de nivel

- Falta de contornos em areas urbanas

- Extensé&o e cobertura insuficiente da malha
. Portos

- LimitacBes ao acesso maritimo

- Restricdes ao acesso terrestre — rodoviario e ferroviario

- Deficiéncias de retroarea e bercos

- Modelo gerencial da Administragédo Portuaria desatualizado
. Hidrovias

- Restricbes de calado

- Deficiéncias de sinalizacéo e balizamento

- Restricdes a navegacdao pela inexisténcia de eclusas

A estratégia para reversdo desse quadro tem dois focos basicos:
e Superar limites estruturais e ampliar a cobertura geografica da infra-estrutura
de transportes.
» Assegurar que a infra-estrutura de transportes seja indutora e catalisadora
do desenvolvimento.

E obedece a quatro fundamentos légicos:

. Novo patamar de investimentos publicos em transportes.
. Resgate do planejamento.
. Fortalecimento da capacidade de gestao do setor.

. Ampliacéo das parcerias com a iniciativa privada.
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Dessa forma, buscou-se o resgate do processo de planejamento de transportes e dai
resultou o Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, que contempla:

1 Retomada de uma tradicdo do Ministério dos Transportes
2 Constituicdo de base de dados geogréfica.
3. Racionalizacéo energética e econémica da matriz de transportes
4. Integracdo do conceito de territorialidade ao planejamento
5. Consideracdo de aspectos logisticos (custo & tempo)- Estoque /
Armazenagem / Distribuicdo / “Just in Time”
6. Participacdo dos segmentos interessados

l. Setores produtivos

Il. Usuarios

lll.  Transportadores

IV.  Governos dos Estados (areas de Planejamento e Transportes)

Idéias-forca do PNLT :
. Plano de carater indicativo, de médio e longo prazo, associado ao

processo de desenvolvimentos sdcio-econdmico do Pais, e ndo simplesmente um mero
elenco de projetos e agoes;

. Plano nacional de carater federativo, incorporando as aspiracdes
regionais e estaduais, e ndo apenas um plano federal;

. Plano de Estado, e ndo apenas de Governo;

. Plano multimodal, envolvendo toda a cadeia logistica associada aos
transportes, com todos 0s seus custos, e ndo apenas o0s custos diretos do setor;

. Busca ser um processo de planejamento setorial permanente,

participativo, integrado e inter-institucional.

O PNLT esté fortemente fundamentado nos conceitos de territorialidade, de seguranca e
ocupacao do territorio nacional, e de desenvolvimento sustentavel do Pais, com equidade
e justica social. Tem forte compromisso com a preservagao do meio-ambiente, com a
evolucédo tecnologica e com a racionalizacdo energética.

Principais metas do PNLT
. Retomada do processo de planejamento dotado de estrutura

permanente de gestdo e perenizacdo, com base em sistemas de informacdes
geogréficas;

. Incorporacdo de todos os custos associados a cadeia logistica do
processo estabelecido entre as origens e o0s destinos dos fluxos de transportes;
. Promocéo da mudancga da matriz de transportes do Pais, com maior

equilibrio entre as modalidades, dando énfase aos transportes aquaviario e ferroviario,
integrados ao transporte rodoviario;

. Racionalizacdo energética na producdo de transportes, através da
multimodalidade e do uso intensivo de terminais de integracao e transbordo;

. Preservacdo ambiental, respeitando as areas de restricdo e controle
de uso do solo, tanto na producao de bens quanto na implantacao da infra-estrutura;

. Uso intensivo da tecnologia da informacdo e da comunicacdo nos
servicos de transporte, buscando otimizar e maximizar os ativos do setor e tirar maior
rendimento do capital empregado.
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Fundamentos do PNLT :

O Plano Nacional de Logistica e Transportes - PNLT esta fundamentado em extenso
programa de pesquisa e de levantamento de informacdes — que envolve o conhecimento
da movimentacdo de passageiros e dos principais tipos de cargas, suas origens e
destinos, mais as variaveis e parametros econdmicos e sociais do setor -, na formulacao
de cenarios tendenciais e na simulacdo do sistema de transportes - que faz uso de
modelos macro-econémicos (tipo EGC/EFES) e de transportes (tipo MANTRA e
TRASNCAD).

Espacializagdo e Vetores Logisticos

Outro aspecto a destacar refere-se a reparticdo do territorio brasileiro resultante do PNLT,
na forma de Vetores Logisticos, que deu uma nova conformagcdo a espacializacao
territorial e econémica do Pais no setor transportes. Esta nova proposta de espacializacao
levou em consideracdo as potencialidades e as restricbes regionais, a insercao global
(mercado interno e exportagdes), a sustentabilidade e a endogenia (vocacdo regional),
além da participacdo social e da eficiéncia governamental. Os Vetores Logisticos do
PNLT, conforme apresentados na figura abaixo, séo:

. Vetor Amazonico;

. Vetor Centro Norte;

. Vetor Nordeste Setentrional;
. Vetor Nordeste Meridional;

. Vetor Leste;

. Vetor Centro Sudeste;

. Vetor Sul.

VETOR
AMAZOMNICO
CENTRO NORTE

LESTE
.NORDESTE SETENTRICNAL
NORDESTE MERIDIONAL
.CENTRD SUDESTE
UL
0

400 200 1,200

Kilometers

Fonte: Processamento PNLT
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O enquadramento dos projetos e acfes do Ministério dos Transportes para o novo PPA
do setor (2008/2011) ja esta considerando a espacializacdo definida pelos Vetores
Logisticos do PNLT.

Selecéo e priorizacdo de projetos

No processo de selecao de projetos para composicao dos portfolios dos vetores logisticos
foram considerados diversos critérios técnicos e sociais, destacando-se 0s abaixo
apresentados:

- Aumento da Eficiéncia Produtiva em Areas Consolidadas — AEP
. Projetos voltados a incrementar a eficiéncia do abastecimento de insumos e
do escoamento da producdo em areas que ostentam maior grau de consolidacao e
de desenvolvimento em sua estrutura produtiva.

. A maioria de projetos incluidos nessa categoria é de aumento de capacidade
de infra-estrutura viaria (duplicacbes e faixas adicionais), dragagem e vias de
acesso portuario, eliminacdo de conflitos entre ferrovias e zonas urbanas
(contornos, passagens de nivel).

- Inducdo ao Desenvolvimento em Areas de Expansdo de Fronteira Agricola e Mineral -
IDF

. Projetos voltados a catalisar processos de expansdo do desenvolvimento em
direcdo a novas areas de fronteira agricola, em especial no Centro-Oeste, e em
regides de exploracao de riquezas minerais.

. A maioria dos projetos incluidos nessa categoria € de pavimentacdo ou de
reconstrucao de rodovias, além da implantacdo de novos eixos ferroviarios.

- Reducéo de Desigualdades Regionais em Areas Deprimidas — RDR
. Projetos voltados a despertar o potencial de desenvolvimento em regides
qgue hoje apresentam indicadores econdmicos e sociais abaixo dos valores médios
nacionais, de forma a reduzir as desigualdades em relagéo a outras areas do Pais.

. A maioria dos projetos é de implantacdo ou melhoramentos na infra-
estrutura viaria, bem como de recapacitacdo de portos, com vistas a viabilizar
atividades econdmicas potenciais que dependem dessa infra-estrutura para sua
concretizacao.

- Integracdo Regional Sul-Americana — IRS

. Projetos que se destinam a reforcar e consolidar o processo de integracao
da infra-estrutura na América do Sul, permitindo a realizagdo de trocas comerciais,
intercambio cultural e social entre o Brasil e seus vizinhos. Sao projetos voltados a
convergéncia de interesses dos paises sul-americanos, na construgdo de um
espaco comum de prosperidade.

. A maioria dos projetos € de implantacdo ou melhoramentos na infra-
estrutura viaria, em regides proximas a fronteira, com destaque para a construcao
de pontes internacionais.
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Resultados e Perspectivas

Uma sintese dos resultados do PNLT se apresenta no quadro a seguir, com o resumo dos
Investimentos Recomendados em Infra-Estrutura de Transportes, abrangendo todos os
vetores logisticos. Cabe destacar a cada vetor logistico corresponde um portfélio de
projetos multimodais, priorizados pelos periodos (periodicidades de PPA) de 2008/2011,

2012/2015, e ap6s 2015 (até 2023).



Investimentos Recomendados em Infra-Estrutura de Transportes até 2023

I Participagdo
Periodo Modo de Transporte [Extensdo/Quantidade Recurso (milhdes reais) Modal
de investimentos

IRodoviario 19.743 42.296,00
[Ferroviario 4.099 16.969,00

2008-2011  |Hidroviario 3.363 2.672,00 50000
{Portuario 56 7.301,00
|Aeroportuario 13 3.462,00
|Rodoviario 3.769 13.109,00
|Ferroviario 2.183 3.048,00

2012-2015 [Hidroviario 3.244 3.962,00 9?273 00
[Portuario 58 5.450,00 o
|Aeroportuario 13 3.004,00
|Rodoviario 19.691 18.789,00
|Ferroviéri0 13.974 30.539,00

Apos 2015 IHidroviério 7.882 6.173,00 ;c1>t3|41 00
IPortuario 55 12.411,00 ’
lAeroportudrio 14 3.229,00
|Rodoviario 43.203 74.194,00 43,0
[Ferroviario 20.256 50.556,00 29,4

Total modal IHidroviério 14.489 12.807,00 7,4
lPortuario 169 25.162,00 14,6
IAeroportuério 40 9.695,00 5,6

Total Brasil 172.414,00 100.0

Versao Preliminar

Desde julho/2007 o PNLT est4 em atualizacédo pafersdo Definitiva
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Uma das principais metas do PNLT, a partir da prioridade a projetos de modalidades de
maior rendimento energético — caso de hidrovias e ferrovias — é a mudanca da matriz
energética nos transportes, conforme se apresenta na figura abaixo, e que demonstra a
expectativa de transformacéo entre os anos de 2005 e 2025, reduzindo a flagrante e
danosa predominancia do modal rodoviério na matriz de transportes.

Matriz de Transporte Atual e Futura

60-

50

401

30

58

2005

2015 2020

2025

B Rodoviario
B Ferroviéario
O Aguaviério
O Dutoviario
E Aéreo
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Situacdo 2007: A primeira versdo do Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT
foi concluida em abril de 2007. Na ocasido, teve os seus Relatério Sumario (74 paginas) e
Relatério Executivo (411 péaginas) colocados, na integra, a disposicdo da sociedade
brasileira na pagina do Ministério dos Transportes — MT, na Internet.

Também em 2007 iniciou-se o processo de aperfeicoamento do PNLT com vistas a sua
perenizacao e institucionalizacdo. Objetivando a atualizacdo e reavaliacdo das propostas
originais (portfolio de projetos) do PNLT foram realizadas reunides de apresentacdo e
discussdo em todas as 27 (vinte e sete) unidades da federacdo, com a participacdo do
setor publico (federal e estadual), do setor privado (federacBes de empresarios e
sindicatos de trabalhadores do setor transportes, além de representantes da inddstria, do
comércio e do agro-negécio) e dos usuarios envolvidos com transporte. A partir das
contribuicdes recebidas nas reunides estaduais iniciou-se as atualizacdes e reavaliacdes
do PNLT, afirmando o seu objetivo de constituir-se num processo continuo de
planejamento.

Foram ainda elaborados, em 2007, os Termos de Referéncia para a realizacdo dos
seguintes projetos: Atualizacdo da Base de Dados do PNLT e Identificacdo de Parametros
e Variaveis para Melhor Compreensédo da Alocacdo Modal da Carga Geral. No mesmo
ano foi assinado Plano de Trabalho com o MD/DEC/CENTRAN para a realizacdo dos
referidos projetos que, em suma, promoverao uma maior interacao entre as modelagens
macro-econdmica (a partir do modelo EFES) e de transportes (modelos MANTRA e
TRANSCAD), garantindo resultados mais criteriosos e precisos a cada atualizacao/
revisao anual do Plano.

Responsaveis : Francisco Luiz Baptista da Costa (Diretor do DPAPT/SPNT/MT), Luiz
Carlos Rodrigues Ribeiro (Coordenador-Geral de Planejamento/SPNT/MT), Duwal Luiz de
Oliveira Bueno (Assessor Técnico/SPNT/MT), Laerte Correa Marques (Coordenador de
Planos e Programas/SPNT/MT)

Modalidade da contratacdo : Descentralizagdo de crédito para o Ministério da Defesa, no
valor de R$ 5.300.000,00 e aditivo de R$750.000,00.

Executor : DEC/CENTRAN (Departamento de Engenharia e Construgcdo do Exército/
Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes).

Realizado em 2007 : R$ 750.000,00

2. - Termos de Referéncia para Estudos e Projetos

Objetivo Geral: Instrumentalizar a SPNT/MT para o cumprimento da formulacdo de
politicas.

Situacdo/2007: Foram elaborados diversos TR’s, destacando-se:

1) Estudo de modelagem econométrica destinada a estimar e projetar a demanda total por
transporte de passageiros e respectiva reparticdo modal para aplicacado no Plano Nacional
de Logistica e Transporte - PNLT.

Em face do papel que desempenha a SPNT/MT, especialmente na formulacdo de
politicas, destaca-se o Sistema Brasileiro de Transporte de Passageiros - SBTP, o qual
requer solucdes criativas, de curto e medio prazo, para atender a expectativa de novas
demandas, geradas pelo efeito da possivel evolugdo da renda per capita, decorrente de
melhorias nas condi¢bes econdmicas e sociais da populacao.

Dentro da maior brevidade possivel, como primeira providéncia para que tais solucdes
sejam eficazes e efetivas, faz-se necessario a realizacdo do estudo das tendéncias de
evolucdo do mercado no setor, com identificacdo de parametros que expressem a
distribuicdo e elasticidade cruzada da demanda, entre as modalidades de transporte.
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Atualmente, configura-se uma situacdo de instabilidade da demanda por transporte
coletivo de passageiros, cujos motivos causadores precisam ser claramente conhecidos
e dimensionados. No transcurso dos ultimos anos verificou-se o crescimento intenso do
mercado do transporte aéreo. Por outro lado, no mesmo periodo, 0 mercado do
transporte rodoviario de passageiros ficou estagnado ou sofreu reducdo, em alguns
casos.

No recente desenvolvimento dos estudos do PNLT constatou-se a urgente necessidade
de serem realizadas andlises que levem a uma proposta de reavaliacdo e refinamento
das projecbes de demanda, com vistas ao aperfeicoamento da politica de planejamento e
gerenciamento de todo o setor de transporte interurbano de passageiros, a partir do
aprimoramento da base de dados e do conhecimento da operacao de cada modalidade.

Esse aprimoramento da base de dados, a ser traduzido pela realizacao de estudo voltado
ao ajuste e aplicagdo de modelos econométricos destinados a estimativa da demanda
multimodal do transporte interurbano de passageiros, embora intimamente ligado as
finalidades essenciais da SPNT/MT, ndo se constitui em nenhuma delas, configurando-se
tdo somente como importante instrumento que subsidiard objetivo institucional da
Secretaria. Os servigcos a serem efetivados, mediante a utilizagdo de forga-tarefa externa
especifica, superam a rotina da SPNT/MT, quantitativa e qualitativamente, requerendo
conhecimento especializado do uso de recursos de econometria e pesquisa nao
disponiveis no Orgdo, além da disponibilizacdo de equipe técnica diferenciada para a
obtencdo dos dados necessarios de forma adequada e consistente.

2) Projeto, desenvolvimento e implantacdo de sistematica de aquisicdo, organizacao e
tratamento de informacdes estruturadas em banco de dados agregados sobre a operagéo
de transportes ao longo da infra-estrutura viaria em ambito federal.

O desenvolvimento do PNLT, a partir do qual sao estabelecidos programas de
investimentos visando racionalizar o atendimento as necessidades, no curto, médio e
longo prazos de demanda de transporte de carga, para uma série de produtos principais e
ainda do transporte de passageiros, incluindo as varias modalidades.

Além disso, a SPNT/MT também necessita do conhecimento amplo das variaveis
operacionais e contextuais do sistema de transporte brasileiro para o comprimento de
suas funcdes regimentais, quanto ao equacionamento de politicas publicas voltadas ao
aumento da sua seguranca institucional e da eficiéncia econdmica, ao fomento de novos
investimentos privados e decorrente garantia de praticas tarifarias justas e de boa
qualidade dos servigos ofertados.

Na elaboragéo do PNLT, foram feitas projecdes de producdo de movimentacéo de cargas,
assim como de pessoas, permitindo, através de metodologias adequadas de alocacéao,
distribuicdo modal e carregamento das demandas projetadas, fazer estimativas sobre seu
efeito sobre fluxos de trafego nas vias e nos terminais da infra-estrutura dos diversos
modais. Dai foi possivel prever os futuros problemas de saturacéo e de queda dos niveis
de servico, indicando as necessidades de investimentos localizados para a adequacéo de
capacidade da infra-estrutura existente.

Até a presente data, os resultados apresentados das projecbes de expansdo do
transporte basearam-se em hipoteses confiaveis, fundamentadas em analises técnicas e
nas perspectivas de crescimento das economias regionais, nacional e até mundial. Ocorre
que a continua e efetiva validade do PNLT depende da perene e segura
institucionalizacdo de seus instrumentos de orientagdo dos procedimentos publicos. E
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uma finalidade que pode ser faciltada com a utlizacdo da Base de Dados
Georreferenciadas — BDG, sobretudo quando houver necessidade da correspondéncia
biunivoca entre a geometria implantada no terreno natural (gedide) e o modelo de
gabinete que, em muitas das vezes, vem a ser requerido no planejamento ou no estudo
demandado. Esses casos, geralmente, sdo referenciados a questbes voltadas ao
dimensionamento e cronologia de investimento em infra-estrutura de transporte. O BDG
foi objeto de trabalho realizado pelo CENTRAN, cujas informacdes deverdo ser,
periodicamente, reavaliadas a luz dos elementos atualizados.

Essa atualizacdo, a ser traduzida pela elaboracdo de projeto, desenvolvimento e
implantagcdo de sistematica de aquisicdo, organizagdo e tratamento de informacdes
estruturadas em banco de dados agregados sobre a operacdo de transportes de cargas,
por setor, e de passageiros ao longo da infra-estrutura viaria em ambito federal, nas
modalidades rodoviaria, ferroviaria e aquaviaria, embora intimamente ligada as finalidades
essenciais da SPNT/MT, ndo se constitui em nenhuma delas, configurando-se téo-
somente como importante instrumento que subsidiara objetivo institucional da Secretaria.
Os servigos a serem efetivados, mediante a utilizagdo de forca-tarefa externa especifica,
superam a rotina da SPNT, quantitativa e qualitativamente, requerendo conhecimento
especializado do uso de recursos da telematica e geoprocessamento ndo disponiveis no
Orgéo, além da disponibilizacdo de equipe técnica diferenciada para a obtencdo dos
dados necessarios de forma adequada e consistente.

Abarcando essa questdo, entende-se que a potencial tarefa de planejamento,
consubstanciada no PNLT, precisa ser ampliada, sobretudo complementando a sua base
de apoio quanto ao conhecimento conjuntural da plataforma operacional do aparelho
viario e de seus diversos subconjuntos logisticos, inclusive, considerando suas
implicagBes na qualidade, no aumento da seguranca e na eficiéncia dos servi¢os publicos
prestados. Para os fins, devera ser produzida uma estrutura organizada de informacdes, a
qual, quando necessario, devera dispor de georreferenciamento para atendimento dos
casos retro mencionados, com a finalidade de conduzir, satisfatoriamente, todo o esfor¢o
da SPNT, na formulag&o de politicas de transporte.

Infelizmente, ao longo das duas ultimas décadas, deterioraram-se 0s mecanismos de
coleta e tratamento de dados sobre a operacdo, em especial na modalidade
predominante, a rodoviaria, onde somente agora se busca restabelecer os controles dos
volumes de trafego nas rodovias federais, ndo se dispondo, hoje, de séries histéricas para
avaliar as tendéncias de evolugcdo de trafego de veiculos nas rodovias. Nas outras
modalidades o conhecimento da movimentacdo de cargas € esparso, contando-se, na
maioria das vezes, apenas, de informacdes disponibilizadas por seus operadores, cuja
qualidade pode ser duvidosa, considerando que a mesma seja dependente de seus
respectivos niveis de organizacao empresarial.

Particularmente, em face da sua capilaridade, a modalidade rodoviaria se insere em
guase todos os segmentos da cadeia logistica do transporte de cargas. Por esse motivo,
verifica-se que, no conjunto dos problemas sistémicos existentes na matriz de transporte
de cargas, na maioria dos casos, 0 transporte rodoviario encontra-se presente. Por
conseguinte, pela sua importancia para a economia do Pais, a SPNT/MT tem avaliado
esse tema de forma diferenciada, no que concerne a busca de diretrizes politicas para a
elaboracdo de solugbes de baixo custo, visando ao aumento da eficiéncia econdmica do
transporte de cargas brasileiro.

Nessa atividade, procurando-se 0 conhecimento mais abrangente sobre o transporte de
cargas no pais, constatou-se que somente estavam disponiveis 0s antigos registros do
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extinto GEIPOT, ndo sendo encontrados procedimentos voltados a obtencéo,
processamento e controle sistematizado de informacgfes. Para suprir esta lacuna, a
SPNT/MT tem ido a campo levantar estas informacdes, notadamente aquelas decorrentes
da experiéncia acumulada pelos transportadores.

Ressalta-se que os dados obtidos do Registro Nacional do Transporte Rodoviario de
Cargas — RNTRC, implementado pela ANTT, sdo insuficientes para a formulacdo de
politicas abrangentes envolvendo o modal rodoviario. O sistema de coleta de dados
operacionais, objeto destes Termos de Referéncia, devera atender a estas necessidades,
integrando, inclusive, quando for o caso, informac¢des de dominio da iniciativa privada e
das demais unidades da federacao.

O projeto ora concebido pela SPNT/MT, sem interferir diretamente nos programas
especificos voltados para a coleta de dados operacionais em cada modal, tem uma
abrangéncia maior. Visa organizar e implantar uma sistematica, que baseada, também,
em métodos amostrais, de menores custos e tempos de coletas de dados, afira
continuamente as distintas variaveis das demandas existentes, consolidando informacdes
de diversas fontes provenientes de 6rgaos publicos, entidades privadas ou obtidas por
dispositivos especificos de telematica a serem instalados, segundo métodos e critérios
desenvolvidos no projeto, objeto desta licitacéo.

As informacdes a serem consolidadas no sistema proposto, poderdo entéo provir de:
a) bases de dados ja mantidas no ambito de 6rgdos de administracédo da
infra-estrutura de transportes, inclusive de terminais modais, das agéncias
reguladoras ou de outros organismos com envolvimento na fiscalizagdo do
transporte de cargas;
b) série de dados coletados por entidades do poder publico e do setor
privado, seja por associacdes empresariais, seja por empresas produtoras e
exportadoras de produtos especificos e empresas de transporte
especializado;
c) instrumentos de aquisicAo de dados on-line a serem montados, em
pontos estratégicos ao longo das vias ou em terminais, € que captaria
informacdes pré-estabelecidas de veiculos, em especial de carga pesada e
especializada ou de transporte de pessoas, pertencentes a empresas que
seriam incentivadas a usar dispositivos de transporte inteligente.

A formulacdo do modelo de funcionamento da sistemética a ser projetada devera estar
condicionada aos resultados a serem assentados aos objetivos finalisticos da SPNT/MT,
relativamente a cada tipo de transporte, com a especificacdo de indicadores da demanda
e sua evolucdo. A analise bibliografica de sistematicas similares em outros ambientes
deverd ser realizada, procedendo-se ainda a uma avaliagdo pormenorizada do estado
atual dos sistemas de informacgdes existentes, em cada modal e em cada segmento do
transporte.

Tal avaliagdo podera conduzir a recomendacdes de adequagfes ou complementagdes em
processos atuais de coleta de dados, a bem da homogeneizacdo de informacdes ou de
aprimoramentos tecnoldgicos naqueles processos, de modo que possam ser
corretamente caracterizados pela SPNT/MT. Além das informacdes referentes a
capacidades viarias e fluxos de transporte, as seguintes variaveis contextuais e
operacionais deverao ser levantadas:

a) sistema tarifario praticado;

b) natureza dos custos;

C) politica fiscal e seus efeitos;
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d) efeitos conjunturais da economia nacional,

e) particularidades econémicas das regides atendidas;
f) influéncia dos principais vetores apresentados pelo PNLT;
Q) influéncia da administracao e regulacao publicas;

h) efeitos da fiscalizagéao;

)] diagnéstico do quadro juridico;

)] visdo e interesses dos atores integrantes do setor;
K) tipologia e classificacdo dos servi¢os prestados;

) satisfagdo dos usuarios;

m) seguranga no transporte;

n) concorréncia intra e supra modal,

0) perfil e conduta dos transportadores;

p) desempenho do transporte por modal.

Responséavel: José Eduardo Vaz Albanese (Coordenador-Geral de Estatistica/SPNT/MT,
Paulo Tiago Almeida Miranda (Assistente/SPNT/MT)) e Reynaldo Araujo da Silva Soares
(Assessor/SPNT/MT).

3. Iniciativas em Terminais Logisticos no Arco Metr  opolitano do Rio de Janeiro

Objetivo _Geral: Considerando a importancia logistica do Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro — acdo recomendada no Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT e ja
com investimentos previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento —PAC — o
projeto “Iniciativas em Terminais Logisticos no Arco Rodoviario do Rio de Janeiro” objetiva
dotar Ministério dos Transportes de estudo analitico para examinar possiveis localizacbes
para a implantacdo de terminais logisticos (de integracdo) na &rea de influéncia do Arco
Metropolitano, incluindo uma modelagem econémico-financeira preliminar, tipo PPP
(Participacéo Publico-Privada), do terminal logistico selecionado pelo estudo.

Situacdo 2007: O Convénio para o referido projeto foi assinado em dezembro de 2007,
com a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Neste més, foram iniciadas as
coletas de dados/informacdes disponiveis junto ao Governo Estadual, Prefeituras
Municipais da area de interesse e centros de estudos e pesquisas da regido. Todos 0s
relatério e produtos estéo previstos, conforme Plano de Trabalho, para o ano de2008.
Responsavel: Duwal Luiz de Oliveira Bueno (Assessor Técnico/SPNT/MT), a partir de
14.02.2008.

Modalidade de Contratacdo: Descentralizacdo de crédito, no valor de R$ 250.000,00

Executor: UFRJ
Realizado em 2007: R$ 80.000,00

4. Implementacdo dos Estudos para o aperfeicoamento da infra-estrutura dos
Terminais Rodoviarios de Passageiros

Objetivo Geral: Melhorar a operagéo dos Terminais.

O terminal rodoviario de passageiros se constitui no mais importante equipamento
integrante da operacéo das linhas regulares de transporte interestadual e internacional de
passageiros. Nele sdo realizadas as operagbes de embarque e desembarque de
passageiros, além de atender as esperas e comercializacdo das passagens, essencial
para a seguranca e regularidade dos servi¢os e conforto aos usuarios.

Ha muito tempo os terminais vém apresentando niveis insatisfatérios de atendimento aos
usuarios - 6nibus e passageiros — principalmente quanto aos aspectos de localizacéo,
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dimensionamento, tarifas cobradas, com reflexos no preco da passagem, onerado pelos
precos abusivos (taxas de embarque), e em questdes relacionadas com seguranca,
conforto e higiene, dentre outros.

No passado (década de 70) o MT, através do extinto DNER, vinha exercendo uma politica
de implantacdo e melhorias nos terminais, com bons resultados. Posteriormente, com a
supressao dos recursos, houve um processo de abandono das ac¢des que vinham sendo
praticadas, levando a deteriorizacdo de sua maioria.

Ainda na década de 70, quando criada uma Diretoria de Transportes Rodoviarios no
DNER, tendo sido constatada a precariedade das instalagbes da maioria dos terminais
rodoviarios nos principais polos de transporte, foi realizado um estudo abrangente sobre a
matéria, que resultou na edicdo de um Manual de Implantacdo de Terminais Rodoviarios
de Passageiros (MITERP). Este Manual permitiu orientar do ponto de vista técnico e
operacional a aplicacdo de investimentos publicos na construcdo e reformas de terminais
em varias cidades, até fins da década de 80. O fim do antigo ISTR (imposto), fonte
principal de investimentos no setor, determinou também a paralisacdo dos trabalhos
técnicos voltados para a implantacdo e a operacdo de terminais, jamais depois
retomados.

Ainda que, durante a década de 90, tenha se intensificado a operacdo de terminais de
passageiros sob a forma de concessdao com empresas especializadas, a retracdo da
demanda de transportes, em geral, teve conseqiéncia em uma queda nos padrbes de
operacédo de terminais mais afetados com aquela retracao.

A situacdo é grave, pois 0 movimento de passageiros que transitam nos terminais,
representados por mais de 2.000 estabelecimentos - somente nas viagens interestaduais
é superior a 150 milh8es de pessoas por ano — exige do poder publico uma acao politica
permanente, que possibilite, em conjunto com os estados e municipios, a implementacao
de medidas que acarretem no bem estar dos usuarios.

A Secretaria de Politica Nacional de Transportes/MT vem desenvolvendo estudos
objetivando estabelecer nova proposta de modelagem do sistema de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, onde se destaca o estimulo a conexdo de
servicos, a exemplo do transporte aéreo, podendo resultar na melhoria da qualidade de
atendimento aos usuarios. Caso a adoc¢ao desta politica, representada por uma grande
alteracdo operacional (tecnicamente denominada “hub and spooke”) venha a ser
implementada, os terminais (hubs) serédo o principal componente do sistema, pois terdo a
incumbéncia de organizar a distribuicdo o fluxo dos passageiros em transito e de suas
bagagens com seguranca e rapidez, para o sucesso da operacdo. Esta situacdo exigira
uma reestruturacdo dos terminais (hoje em situagdo cadtica) adequando-0s para a sua
modernizacdo, a muito requerida.

Reunides com o BNDES vém sendo realizadas desde abril de 2003, no sentido de criagcéo
de linha de financiamento para construcdo e melhorias de terminais, ficando o MT
encarregado de apresentar estudo técnico sobre a matéria abrangendo, basicamente,
diagnéstico e fixacdo de regras operacionais.

Os esforcos de normatizacao e fiscalizagdo dos servicos de transporte devem ter sua
contrapartida na promocéao de acdes visando a melhoria da infra-estrutura de terminais e

sua incorporagao ao SFV. S&o0 neles que se iniciam e se encerram as viagens. Sob pena de o
passageiro ser prejudicado no seu acesso ao sistema de transportes, seja por deficiéncias de conforto,
higiene e seguranca nas instalagfes dos terminais, seja pela falta de critério na fixacdo de tarifas de
utilizagcdo cobradas dos usudrios € importante qualificar juridica e institucionalmente os terminais de
passageiros, como entidades juridicas e como bens de infra-estrutura. Cabe destacar ainda a importancia
social dos terminais rodoviarios de passageiros, ja que para uma parcela significativa de seus usuarios, de
baixo poder aquisitivo, precisam prover atendimento a funcBes de assisténcia a necessidades, durante
periodos de espera ou na triagem e encaminhamento para destinos finais nas cidades.

Desde 2003, a SPNT/MT vem discutindo com a ANTT a idealizac&do de diretrizes politicas para o transporte
rodoviério interestadual e internacional de passageiros, nas quais 0os temas terminal e ponto de parada tem
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sido enfocados de maneira muito especial, pelas caracteristicas especificas, jA& mencionadas, desses
equipamentos. Dentro dessa discussao ficou entendido que, para o cumprimento do inciso IV do art. 24, da
Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, dispondo que a regulacdo da exploracdo dos terminais cabe a ANTT,
se faz necesséria a formulacao de uma politica que dite as diretrizes dessa regulacdo. Cabe, entdo, o MT
providenciar a implementacdo dessa medida orientadora, em conformidade com Regimento Interno da
Secretaria de Politica Nacional de Transportes/MT, inciso V, art. 1°, aprovado através da Portaria Ministerial
n°® 399 de 14 de julho de 2004.

Para tanto, foi contratada a empresa GISTRAN - Gerenciamento de Informacgfes e Sistemas de transportes
Ltda, através de Concorréncia Publica, objeto do Edital n°® 004/2005, para execucdo de estudo de
diagnéstico sobre a situacdo atual do desempenho funcional e condigBes operacionais dos terminais
rodoviarios de passageiros, que atendem servigos de transporte coletivo interestadual e internacional,
abrangendo a elaboragéo de preparo de programa de ag8es prioritarias, incluindo proposicao de diretrizes,
indicadores de avaliacédo e atos visando subsidiar a formulacéo de politica para o aperfeicoamento da infra-
estrutura nacional de terminais. A partir das conclusées do estudo contratado, cujo encerramento se deu em
2006, a SPNT/MT iniciou o desenvolvimento de um caderno de recomendacdes, contendo itens a serem
observados pelas administracdes dos terminais, objetivando melhorar a operacao desses equipamentos.
Situac&o/2007: Foi elaborado um caderno de recomendacgfes, em fase final de execucédo, a ser discutido
com a ANTT, contendo os seguintes itens: inser¢cdo na area urbana, infra-estrutura, setor de servicos
publicos, administragdo, operacao, conforto, higiene, seguranca, metodologia para afericdo da tarifa de
utilizagcéo (taxa de embarque), atendimento aos portadores de necessidades especiais etc.

Responsavel: José Eduardo Vaz Albanese (Coordenador-Geral de Estatistica/SPNT/MT) e Reynaldo Araujo
da Silva Soares (Assessor/SPNT/MT).

Realizado em 2007: R$ 515.595,92

Atualizacdo da Base de Dados Georreferenciada do PN LT

Objetivo Geral: Entendido como o ponto de partida no resgate do planejamento setorial, e para tornar tal
planejamento um processo continuo, o PNLT deve ser objeto de sistematica atualizacdo. Uma das
atividades fundamentais, para tanto, é atualizacdo do seu Banco de Dados Georreferenciados, inclusive a
sua integracao no Sistema de Informac8es Geograficas em Transportes SIG-T.

Situacao em 2007: Inicio dos trabalhos/ajuste das informagdes da base dados georreferenciada.
Responsavel: Laerte Corréa Marques (Coordenador de Planos e Programas/SPNT/MT)

Realizado em 2007: R$ 500.000,00

Atualizacdo das Projecdes de Carga Geral do PNLT

Objetivo Geral: Parte das Conclus6es e Recomendacdes do PNLT, com vistas a aperfeicoar as condi¢des
de projecao e, consequentemente, as futuras demandas de cargas no Sistema de Transportes, esse estudo
visa incrementar a compatibilizacdo metodolégica dos modelos de macroeconomia (modelo EFES) e de
simulacdo de transportes (modelos MANTRA e TRANSCAD), bem como promover a atualizacdo das
projecdes de carga geral.

Situacdo em 2007: Inicio dos trabalhos/andlise para validar critérios para definicdo de produtos relevantes
Responsavel: Laerte Corréa Marques (Coordenador de Planos e Programas/SPNT/MT)

Realizado em 2007: R$ 496.980,00



41.13.2. — Agdo 101C - Implantacdo de Sistema de

Planejamento em Transportes
4.1.1.3.2.1. — Dados Gerais

Tabela 3 — Dados gerais da acao

Informacgdes

Tipo

Projeto

Finalidade

Dotar o Ministério dos Transportes das
condicdes e instrumentos necessarios para
conhecer as demandas do setor, de forma a
elaborar os diagnésticos e o planejamento
normativo, operacional e estratégico, bem
como permitir a sociedade, por meio de
acesso ao sistema, o acompanhamento e o
controle social das acfes setoriais.

Descricdo

Implantar um sistema de informacdes
coordenado pelo Ministério dos Transportes
integrado com os Orgdos e as Agéncias
Reguladoras, estruturado em nivel modal
nacional e multimodal nacional.

Unidade responsavel decisdes

estratégicas

pelas

Ministério dos Transportes

Unidades executoras

Secretaria  de Politica  Nacional de

Transportes

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Departamento de Planejamento e Avaliacdo
da Politica de Transportes

Coordenador nacional da acéo

Francisco Luiz Baptista da Costa

Responsavel pela execucdo da agao no
nivel local (quando for o0 caso)

N&o se aplica
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para o

4.1.1.3.2.2. - Resultados
O principal produto dessa agéo é:

Sistema de Informacdes Geograficas em Transportes — SIG-T

Objetivo _Geral: Dotar o Ministério dos Transportes das condicbes e instrumentos
necessarios para conhecer as demandas do setor, de forma a elaborar os diagndsticos e
o planejamento normativo, operacional e estratégico, bem como permitir & sociedade, por
meio de acesso ao sistema, o acompanhamento e o controle social das agdes setoriais.
O Sistema de Informacdes Geograficas para Planejamento de Transportes permitira
realizar as funcdes basicas de analise espacial, a partir de dados georreferenciados que
representam a infra-estrutura viaria e, numa perspectiva mais avancgada, auxiliard o
planejamento por meio do ajuste da oferta a demanda por transportes, com alocacao de
fluxos de carga e passageiros em rede. O SIG-T facilitard a tomada de decisdo nos
processos de planejamento estratégico, hierarquizando as acdes e projetos candidatos ao
portfélio do PNLT e considerando as dinamicas soOcioecondmicas e ambientais que
permeiam a questao.

Visdo Geral do SIG-T

O planejamento de intervencdes publicas e privadas no setor de transportes insere-se na
consecucdo de metas socioecondmicas e ambientais, rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Neste contexto, as decisdes dentro do planejamento de transportes devem
estar embasadas em modelos de andlise abrangentes, capazes de avaliar diferentes
alternativas através de mdltiplas iteracoes.

A complexidade e o volume de informacOes necesséarias ao suporte de modelos de
analise adequados, que permitam a constante reavaliagdo de metas e objetivos, exigem
que estas atividades estejam apoiadas num sistema de informacgdes agil e robusto, que
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integre os dados originados nas varias entidades relacionadas com o planejamento
regional de transportes no Governo Federal.

O SIG-T devera ser o sistema de apoio ao processo de planejamento de transportes do
Governo Federal, o qual consolidara toda base de dados existentes para o planejamento
regional de transporte de cargas e passageiros, devendo estar baseado em tecnologia de
sistemas de informacdes geogréficas e ferramentas de analise espacial, segmentacéo
dindmica e simulacédo de carregamento de fluxo de viagens.

Entidades envolvidas
Os seguintes envolvidos sao considerados, direta ou indiretamente, com relagéo ao SIG-T
e planejamento regional de transportes:

» Ministério dos Transportes, em especial a Secretaria de Politica Nacional de
Transportes;
e« CETHT/MT - Comité Executivo de Tecnologia da Informacéo e Informatica
em Transportes/MT,;
« Entidades Vinculadas ao MT: ANTT, DNIT e ANTAQ;
* Entidades Intervenientes, como empresas publicas ou sociedades de
economia mista;
» Demais Ministérios e outras entidades do Governo Federal;
* Iniciativas do Governo Federal para Intercambio de Informagdes
Geoespaciais:

0 Mapoteca Nacional Digital;

o Concar,

o e-Gov,
« Governos estaduais ou municipais;
» Universidades e centros de pesquisa em transporte;
* Entidades e associacbes ndo governamentais da éarea de transportes,
incluindo associac¢des, empresas privadas, concessionarias de infraestrutura e
servicos de transporte;
* Sociedade de modo geral.

Usuérios do Sistema
Séo identificados 0s seguintes grupos-perfis de usuarios do Sistema:

m Usuarios Gerais, compreendendo usuarios como gerentes, coordenadores,
etc., que necessitam de instrumentos de facil utilizacdo, dispensando-se alta
complexidade de analise;

m Usuarios Avancados, considerando analistas, planejadores e técnicos de
apoio que necessitam de recursos analiticos avancados;

u Usuarios Especialistas, que séo planejadores com conhecimento especifico
em modelagem de transportes;

m Usuarios de Manutencao, responsaveis por manter e atualizar as bases de
dados georreferenciad

Requisitos Funcionais
Com relacdo as funcionalidades logicas requeridas pelo sistema final, estas podem ser
classificadas em dois conjuntos:

® Funcbes de auxilio as atividades de planejamento e avaliagao de projetos ja
desenvolvidos pelos MT;
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® Novas fun¢bes que serdo desenvolvidas em funcdo da disponibilidade do
SIG-T.

Em termos das funcbes de apoio as atividades ja desenvolvidas, estas representam,
basicamente, fun¢des de consultas aos dados (incluindo mapas e relatorios) e funcdes de
andlise (superposicdo de dados, cruzamentos e outras consultas e processamentos de
dados mais avancados).

As funcgdes incorporadas com a implantacdo do SIG-T compreendem as funcdes de
estudos de planejamento estratégico, bem como atividades de manutencéo e adaptacéo.
Neste grupo, sédo exemplos as seguintes funcoes:

® Acompanhamento da implementacgéo de planos de investimentos;
® Definicao de novos projetos;

® Atualizacédo e introducdo de novos dados (manutencao de dados);
® Revisao de planos.

Assim, as funcbes necessarias para o sistema compreendem 0s seguintes grandes
grupos:
® Consultas: representam a principal funcionalidade em termos guantitativos,
compreende a apresentacdo de dados e indicadores selecionados (nos varios
aspectos envolvidos) na forma de tabelas e/ou mapas, com facilidade de
acesso;

® Andlises avancadas: obtidas por recursos de geoprocessamento que
permitem tratamento dos dados georreferenciados, gerando novas
informacdes e indicadores derivados ou simulados, assim como a interface
com modelos matematicos e outras ferramentas de simulacdo. Estes recursos
apoiaréo estudos e definicdes de novos projetos ou revisdo da configuragéo de
planos;
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® Manutencdo de dados: compreende as funcdes de alteracdo e/ou inclusédo
de dados no SIG-T, bem como auxilio na documentacdo dos mesmos
(metadados).

Os requisitos identificados para o SIG-T sao:

® Consolidar dados de varias fontes e temas relacionados ao processo de
planejamento de transporte em um Unico BDG, principalmente quanto a oferta
e demanda de transporte;

® Possibilitar o intercambio de dados com outros sistemas georreferenciados
do MT e externos, por meio de mecanismos de interoperabilidade e facilidades
de importacao e exportacdo de dados;

® Permitir consultas na forma de mapas ou tabelas, por superposicdo de
camadas, abrangéncia espacial, dos dados contidos no BDG;

® Localizar dados disponiveis, com base nos critérios de informacdes dos
metadados;

® Possibilitar selegcbes de dados baseadas em critérios espaciais e
alfanuméricos;

® Permitir a geracdo de representacdo grafica de atributos dos elementos
geograficos, de forma tematica, por meio de cores, padrdes, espessuras,
tamanhos de simbolos, graficos de setores ou barras, tratando, em especial, a
representacéo de dados de demanda e fluxos bidirecionais de transporte;

® Operar com dados segmentados dinamicamente, a fim de considerar o
cadastro e consulta de eventos ao longo de redes viarias, baseados em
distancias relativas;

® Permitir a definicdo e cadastro de rotas, baseado em critério de itinerarios
selecionados pelo usuario ou otimizados por processo de roteirizacdo
automatica;

® Possibilitar a geracdo de mapas impressos, em quaisquer dimensoes,
resultantes de consultas feitas pelos usuarios;

® Construcao de redes de transportes multimodais que permitam realizacdo de
analises e simulacéo, com a utilizacdo de modelos baseados em grafos;

® Permitir o calculo de distancias entre localidades, com uso de redes de
simulag&o de transporte, devidamente calibrada;

® Simular a alocacao de fluxos de transporte de carga e passageiros a rede de
transporte, baseando-se em dados de demanda, oferta de transporte e
impedancias;

® Auxiliar a tomada de decisdo, baseando-se no resultado da alocacédo e
respectivos custos e beneficios;

® Permitir a manutencédo continua de dados do BDG e respectivos metadados,
tanto com relacdo a atualizagdo de versfes dos dados j& existentes, como na
agregacao de novos conjuntos e tipos de dados ao BDG.

Perspectiva do Sistema
Para que o planejamento de transporte ocorra de modo efetivo, é necessaria a
constituicdo de uma base de dados compartilhada por usuarios e provedores do MT e
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instituicées ligadas, tanto em termos de manutengcdo das informagbes como no uso
destas.

O SIG-T deve estar preparado para a criacdo de uma futura Infra-Estrutura Nacional de
Dados Espaciais em Transportes, por meio da adogédo das normas e padrées de Infra-
Estrutura de Dados Espaciais concebida pela Comissdo Nacional de Cartografia -
CONCAR. A concepcéao do SIG-T prevé o processo de manutencao e uso de informacgoes
pela interacdo com os provedores e usuarios das informacdes e uso de metadados e
interoperabilidade, dentro da filosofia de Infra-Estrutura de Dados Espaciais.

Objetivos Especificos e Principais Recursos
Os objetivos da solucdo adotada para o SIG-T compreendem o atendimento a um
conjunto de caracteristicas que S80 essenciais para seu sucesso:

® Atendimento aos requisitos funcionais identificados relacionados ao
processo de planejamento regional de transportes;

®  Constituir um BDG robusto apoiado totalmente no uso de metadados, de
forma a garantir a documentacdo dos dados e facilitar sua utlizagcdo e
manutencao, que permitird 0 uso em outras aplicacdes e sistemas futuros;

®  Partir de um BDG inicial ja compilado com os principais dados relevantes
disponiveis no pais para apoiar a tomada de decisfes;

®  Ter sua estrutura preparada para sua inclusdo numa INDE-T futura, pela
padronizacdo de metadados e de interoperabilidade;

® Basear-se na utilizacdo de tecnologias de gerenciadores de bancos de
dados relacionais e sistemas de informac¢fes geograficas (SIG).

® Atender aos varios perfis de usuarios por meio de médulos basico e
avancado, contando com flexibilidade quanto as opc¢Oes de consulta e com
interface amigavel ao usuario;

®  Constituir um Instrumento agil de apoio as atividades de planejamento e
gestao do MT.

O SIG-T proporcionara maior qualidade e produtividade ao processo de planejamento de
transportes do governo. No planejamento de redes de sistemas de transporte, o
georreferenciamento das informacdes e sua visualizacdo espacial sdo fundamentais, pois
permitem uma viséo integrada de todo o sistema de transportes, nos seguintes aspectos,
entre outros:

® Na analise da demanda por transporte: fluxos de veiculos, origens e destinos
dos desejos de viagens;

® Na andlise da oferta de transportes: infraestrutura existente, conexdes entre
diferentes sistemas;

® Na interacd@o entre a demanda e oferta: carregamentos de redes e volumes
observados;

® O SIG-T devera se constituir na base de dados para modelos matematicos
de simulagdo da demanda, considerando que os elementos para modelagem do
sistema de transportes devem ser georreferenciados, a fim de garantir
integridade e qualidade das informacdes.

O SIG-T a ser implementado oferecera funcdes especificas para analise de redes de
transporte, recursos de armazenamento e tratamento de informacfes de rotas e de
segmentacao dinamica dos trechos viarios.
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Dados gerados e armazenados em sistemas especificos, nas mais diferentes entidades
ligadas ao MT ou mesmo externas, poderdo ser disponibilizados, na sua forma o mais
proxima da original possivel, no SIG-T, como novas camadas de informacdes. Isso
representa, além da flexibilidade, a agilizagdo no intercAmbio e manutencdo de dados do
BDG, devido a concepcéo das interfaces baseadas em metadados.

A organizacdo de bases espaciais, orientadas para uso compartilhado, desonerara os
custos da obtencdo e manutencao dos objetos geograficos e seus atributos.

Premissas
As suposicdes e dependéncias para o sucesso do SIG-T séo:

. E fundamental que o MT desenvolva uma equipe de usuarios capacitados
para manter e planejar com o SIG-T;

. A base de dados do sistema devera ser mantida atualizada, a fim de manter
sua usabilidade, incluindo-se a manutencéo dos metadados;

. Deve haver uma integracdo com fornecedores de dados DNIT, ANTT,
ANTAQ, outros Ministérios e instituicdes provedoras de informa¢des no intuito de
intercambio de bases de dados e coordenacédo de esfor¢cos na produgéo e uso de
informacdes;

. Disponibilizacdo de infraestrutura fisica de redes e equipamentos para
operacdo do servidor de aplicacbes para Web e de base de dados, incluindo
hardware e softwares necessarios.

Caracteristicas:
O SIG-T é um sistema de informacfes para o planejamento regional de transportes,
considerando os seguintes aspectos identificados:

® O planejamento de transportes envolve o conhecimento e analise de um
grande conjunto de informacdes;

® Atualmente, as informacdes estédo dispersas no diversos 6rgdos do Governo
Federal e organizagc6es ndo governamentais ligados a area de transportes;

® Existe a necessidade de utilizar os melhores dados disponiveis, de forma
compartilhada, evitando-se a superposicdo das atividades de obtencdo e
organizag&o de bancos de dados georreferenciados;

® Embora existam varios sistemas de informacfes, ha uma caréncia na
disseminacdo que facilite as entidades interessadas em planejar transportes,
no acesso as informacdes disponiveis.

A informacdo é um bem de grande importancia cuja producdo, gerenciamento e uso
precisam ser administrados. Um sistema de informacdo adequado e permanentemente
atualizado propicia um processo de planejamento continuado.

Assim, o SIG-T visa apoiar o processo de planejamento de transportes do MT, na
integracéo e disseminacao de informacdes pertinentes. Os seguintes objetivos podem ser
destacados:

® Constituir uma base integrada, atualizada e abrangente de informacbes
sobre o transporte regional no Brasil, resultado da compilacdo de informacdes
disponiveis no ambito nacional sobre:

® Infraestrutura de transporte;
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® Servicos de transporte;

® Prover instrumentos para tornar informacdes mais acessiveis e facilmente
mantidas para seus diversos niveis de usuarios;

® Integrar-se com ferramentas analiticas, incluindo modelos de simulagédo e
analise, e dados espaciais, visando apoiar estudos regionais e analise de
projetos de transporte;

® Usar de forma intensa o0 georreferenciamento e tecnologias da
geoinformacdo como instrumentos facilitadores do processamento e
consisténcia dos dados, além da visualizagcéo e analise das informacdes;

® Consolidar um banco de dados georreferenciados - estruturado, seguro e
organizado — com facilidade de acesso e atualiza¢des - contendo informacoes
de transporte, socio-econémicas e ambientais;

® Ser acessivel as demais entidades interessadas no uso das informacdes;
® Possibilitar o acesso publico a informacdes;

® Operar sob plataforma convencional de hardware e software - dentro do
padrao das ferramentas adotadas pelo MT;

® Definir a forma de atualizacdo continua da base de dados - procedimentos e
comunicacdo com os provedores de informacdes, visando garantir seguranca,
confiabilidade e praticidade na coleta de dados;

® Oferecer funcbes avancadas de mapeamento por imagens, analise
locacional, andlise de redes e segmentacao dinamica;

® Oferecer recursos de consulta por relatérios e mapas padrdes, além de
facilidade para geracao de consultas especificas (ad hoc).

Figura 1: Integracao de Dados de Fontes Distintas
Atividade Basica do Ministério dos Transportes

Planejamento e controle de intervengdes publicas e privadas na infra-estrutura e na operagdo
dos transportes visando a consecucdo de metas de desenvolvimento sustentado do pais

Geragao de objetos geograficos (infra-estrutura de transportes ), e atributos (informagdes alfa-numéricas) no
planejamento e gestéo de transportes

W
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O sistema permitird uso de mapas digitais para apresentacdo dos dados e para fazer
consultas com cruzamento de informacdes espacializadas, oferecendo uma visao
georreferenciada.

O BDG inicial contera os dados disponiveis a serem consolidados, incluindo, entre outros:

m Dados disponiveis no PNLT: Infra-estrutura, concessoes, estatisticas,
etc.;
" Imagens de sensoriamento remoto recentes, em escala 1:50.000,

referentes aos Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais;

u Rede multimodal de transportes;

m Infra-estrutura de transportes;

m Infra-estruturas auxiliares (energia e comunicagoes);

m Limites administrativos com os respectivos dados socio-econémicos;
m Limites municipais e outras unidades espaciais consideradas pelo
IBGE;

u Hidrografia;

" Areas de conservacdo ambiental, areas indigenas, uso do solo,

zoneamentos ambiental e econdmico;

m Dados da Aplicacdo Piloto do SIG-T, referentes a modernizacdo da
rodovia Florianopolis — Osoério BR 254.

Padrbes Aplicaveis
Para o SIG-T os seguintes padrdes sdo aplicaveis:

. Padrao 1SO 19115 sobre metadados;

. Padrdo OGC de intercambio de dados geograficos, adotado pelo e-Ping, do
e-Gov,
. Uso de formatos padrbes de dados geograficos para intercambio, em

especial o formato ShapeFile para dados vetoriais e GeoTiff para imagens,
complementando o padrao OGC,;

. Em termos de interface grafica com o usuario Web, serdo adotados padrdes
de Internet do Governo Federal.

Situacéo: O SIG-T teve continuidade ao longo de 2007, destacando-se a promoc¢ao do 2°
Seminario Nacional para validacdo do modelo conceitual proposto e adotado no projeto.
Seguiu-se a fase de desenvolvimento do sistema, intensificando a troca de informagdes
cartograficas entre as entidades envolvidas e ratificando-se a padronizacdo do modelo e a
estrutura do banco de dados geoespaciais em transportes. O acompanhamento do
Projeto pelo MT conta com o apoio técnico especializado das Universiades Federais de
Santa Catarina, do Rio de Janeiro e de Brasilia, de modo a assegurar ao MT, nas
discussbes de acompanhamento, a necessaria contra partida de especialista em
Sistemas Geograficos e de Modelagem de Transportes
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Responséavel (MT) : Rosane Lourencgo

Financiador do Projeto (Recursos Internacionais)  : Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID. Projeto sem ressarcimento do MT (ou da Uniao)
ao BID.

Consorcio Executor : NIPPON-KOEI, ETEP e LOGIT.

Apoio Técnico Especializado ao MT para Acompanhamen  to: UFSC, UFRJ e UnB.
Modalidade de Contratagdo do Apoio Técnico (Orcamen to Geral da
Unido): Descentralizagdo de crédito para Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC, no valor de R$354.800,00

Realizado em 2007 : R$ 203.780,00.
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4.1.1.3.3 — Acéo 7730: Estudo para o Aprimoramento  de Outorgas de Rodovias
4.1.1.3.3.1 Dados gerais

Tabela 4 — Dados gerais da acao

Tipo Projeto

Finalidade Fornecer suporte para o planejamento e
implementacdo do Programa Federal de
Concessdes Rodoviérias.

Descricdo Efetuar a andlise detalhada do modelo de
concessbes de rodovias federais, ja
implantado, das experiéncias dos varios
Estados da Federacdo na concessao de
rodovias federais e estaduais, e, ainda, dos
modelos utilizados por outros paises da
Europa e da América Latina.

Unidade responsavel pelas decisbes Ministério dos Transportes

estratégicas

Unidades executoras Secretaria de  Politica  Nacional de
Transportes

Areas responsaveis por gerenciamento ou Departamento de Outorgas

execucao

Coordenador nacional da agéo Fabio Marcelo de Rezende Duarte

Responsavel pela execucdo da agao no

nivel local (quando for o caso) N&o se aplica

4.1.1.3.3.2. — Resultados
Destacamos as seguintes atividades:

1 Estudos desenvolvidos

Foram desenvolvidas atividades voltadas ao estabelecimento de uma Politica de Pedagio
a ser aplicada ao Programa de Concessao de Rodovias Federais — PCRF, e elaboradas
minuta de Portaria Ministerial disciplinando a apresentacédo de planos de outorgas de
linhas de transporte rodoviario de passageiros e Proposta para implementacdo da 32
Etapa do PCRF.

2. Acompanhamento do processo licitatério de concessao de rodovias, referente a
2° Etapa do Programa de Concessfes de Rodovias Fede rais:

A SPNT/MT, através do seu Departamento de Outorgas, criado pelo Decreto n. 4.721, de
05/06/2003, participou intensamente de todo o processo, a saber: i) aprovacdo do Plano
de Outorgas submetido ao Ministério pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT,; ii) desenvolvimento dos estudos de viabilidade técnica e econémica e submisséo
dos mesmos ao Tribunal de Contas da Unido; iii) assisténcia a ANTT nas atividades
concernentes ao leildo realizado em outubro/2007 na BOVESPA, quando da
implementagcdo da 22 Etapa do Programa de Concessao de Rodovias Federais - PCRF.,
gue compreendeu o0s seguintes trechos de rodovias federais:

RODOVIA TRECHO EXTENSAO
BR -153/SP Divisa MG/SP — Divisa SP/PR 321,6 km
BR - 116/PR/SC Curitiba - Divisa SC/RS 412,7 km
BR - 393/RJ Divisa MG/RJ - Entr. BR-116 (Via Dutra) 200,4 km
BR - 101/RJ Divisa RJ/ES — Pte. Pres. Costa e Silva 320,1 km
BR - 381/MG/SP Belo Horizonte — S&o Paulo 562,1 km
BR - 116/SP/PR Sao Paulo — Curitiba 401,6 km




BR — 116/ 376/101/SC Curitiba — Florianoépolis 382,3 km

TOTAL

2.600,8 km.

3. Regulagcao e Supervisdo das Rodovias Federais Con

meio de Convénios de Delegacéao
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cedidas pelos Estados por

Foi realizada a Gestdo Administrativa de acompanhamento de dezenove Convénios de
Delegacéo celebrados com os Estados, para fins de concesséao/exploracdo de trechos
rodoviarios federais totalizando 4.289 km e elaboradas minutas de aditivos aos Convénios
de Delegacdo adequando-os a nova organizacdo institucional advinda com a Lei n°

10.233/2001.

4.1.1.3.4. — Acéo : 8673 — Elaboracéo e Aperfeicoam ento de Indicadores

4.1.1.3.4.1 — Dados gerais

Tabela 5 - Dados gerais da acéo

Tipo

Atividade

Finalidade

Realizar estudos para a elaboracdo e
aperfeicoamento dos indicadores  dos
Programas do Orgdo, de forma a permitir a
avaliacdo do resultado dos programas.

Descricao

Realizacdo de estudos com vistas a elaborar
e aperfeicoar indicadores de resultado para
os programas do Orgéo, a partir de dados e
estatisticas produzidas por instituicdes
reconhecidas e de informacdes proprias.

Unidade responsavel pelas decisbes
estratégicas

Ministério dos Transportes

Unidades executoras

Secretaria de Gestdo dos Programas de
Transportes - SEGES

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Departamento de  Desenvolvimento e
Logistica

Coordenador nacional da acéo

leda Maria Neiva Rizzo

Responséavel pela execucdo da agdo no
nivel local (quando for 0 caso)

N&o se aplica

4.1.1.3.4.2 — Resultados

Essa Acdo estd a cargo da Secretaria de Gestdo de Programas de Transportes, que
devera informar a respeito dos resultados em seu Relatério de gestéo.
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4.1.1.3.5 — Agcdo 7528 - Estudos para a Revitalizacgd o do Patrimdnio
Historico Ferroviario

4.1.1.3.5.1 — Dados gerais da acao

Tabela 5 - Dados gerais da acéo

Tipo Projeto
Subsidiar meios para viabilizar e facilitar a
Finalidade recuperacdo do  patrimbénio  historico
ferroviério.

Desenvolvimento e divulgagdo de estudos,
projetos e trabalhos que visem possibilitar a
revitalizacdo de instalagGes, vias e veiculos
ferroviarios de carater histérico, através da
contratacdo de consultorias e empresas
especializadas e/ou convénios a serem
realizados com instituicBes de ensino,
pesquisa, entidades governamentais e nédo
governamentais, que possam contribuir com
essa finalidade.

Descricdo

Unidade responsavel pelas decisbes Ministério dos Transportes
estratégicas

. Secretaria de Politica Nacional de
Unidades executoras

Transportes
Areas responsaveis por gerenciamento ou Departamento de RelagBes Institucionais —
execucao DERIN/SPNT
Coordenador nacional da acéo Afonso Carneiro Filho
Responséavel pela execucdo da agdo no
nivel local (quando for 0 caso) N&o se aplica

4.1.1.3.5.2. — Resultados

1- Acoes para Reativacdo do Transporte Ferroviario  de Passageiros:

Objetivo_Geral: Subsidiar meios para viabilizar e facilitar a recuperacdo do patriménio
histérico ferroviario.

Situacdo 2007: Foram elaborados projetos basicos e planos de trabalho para desenvolver
estudos de viabilidade do retorno do trem de passageiros, social e turistico. Foram
realizados, ainda, diversas a¢des com o intuito de revitalizacdo do patriménio historico
ferroviario. Elaboracdo de propostas visando a elaboracdo de um projeto de revitalizagdo
da ponte ferroviaria sobre o Rio S&o Francisco entre Pira PORA e Buritizeiro. Reunides
com vistas ao entendimento para criagdo do Museu Ferroviario Nacional. Iniciou-se ainda
entendimentos sobre a necessidade de implantacdo de um Museu Ferroviario Nacional,
para fins de congregar a histéria de vérias ferrovias que se implantaram no Pais, onde
sera exibido ao publico exemplares do acervo historico das varias ferrovias que se
implantaram no Pais, a partir de 1854 e ainda os projetos ferroviarios desenvolvidos ao
logo dessa historia. Esperamos em 2008, concluir os entendimentos e avancgar rumo a
implantacdo desse Museu, que € inédito e de grande importancia para a preservacéo da
historia e cultura ferroviaria nacional.

2. Co-patrocinio do Seminario sobre o “Patriménio H istérico e Cultual Ferroviario”.

Objetivo Geral: Preservacdo e divulgacdo desse patriménio, constituido a partir da
inauguracdo da Estrada de Ferro Maua, em 1854, quando se iniciou o0 transporte
ferroviario no Brasil.
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Situacdo: O evento contou com a participacdo de oito palestrantes, os quais abordaram
em suas apresentacdes e textos os conceitos e reflexdes sobre o tema “Patriménio
Histérico Ferroviario”. Os textos trataram dos aspectos histéricos, das experiéncias
relativas a reativacdo de ramis para o transporte de passageiros, da importancia para a
arquitetura e a morfologia urbana, o desenvolvimento do turismo, da geracdo de
empregos, dos programas de preservacdo, a restauracdo e a requalificacdo deste
patriménio. Buscou-se ainda, através dos debates, sugestdes as diversas esferas do
poder publico, todos vinculados as questdes formais, documentais, simbdlicas e
memoriais. Alguns deles chegaram a delinear algumas idéias pra subsidiar a formulacdo
de politicas para a conservacgao.
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5. DESEMPENHO OPERACIONAL

Convém inicialmente esclarecer que a Secretaria de Politica Nacional de Transportes nao
se utilizou de Indicadores numéricos que megam quantitativamente (com ndameros) os
resultados e avancos dos processos gerenciados pela Unidade ou mesmo o desempenho
da prépria Secretaria enquanto organizacdo. Entretanto, o tema constitui uma das
prioridades do Ministério dos Transportes, o qual, através da Secretaria de Gestédo, esta
desenvolvendo um sistema que permitird auferir, através de indicadores o grau de
satisfacdo dos usuarios do sistema de transporte, incluindo as atividades da SPNT/MT. A
Secretaria, porém, faz sempre avaliacbes especificas e peridédicas de cada produto
enguanto estdo sendo desenvolvidos.

O desempenho da Secretaria € refletido ndo apenas nos resultado positivos que se obtém
na realizagdo das acbes a ela atribuidas no Programa de Gestdo da Politica de
Transportes, mas também de outras atividades demandadas pelo Setor e que
complementam de forma iterativa para o sucesso de seus propositos. Entre esses,
podemos citar:

- Planos de Outorga para o Transporte Rodoviario Inte  restadual e Internacional de
Passageiros :
Objetivo Geral: Analisar os Planos de Outorgas, elaborados pela ANTT, em conformidade
com o inciso lll, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.
Os Planos de Outorgas, submetidos ao MT, representam um conjunto de estudos
técnicos e juridicos, apontando diversas linhas para licitacdo. Tais estudos sdo analisados
pela SPNT/MT, quando € verificada a consisténcia dos mesmos, principalmente quanto
ao item relativo a viabilidade econ6mica.
Os Planos de Outorgas ap6s analise da SPNT/MT sao encaminhados para a
CONJUR/MT com vistas ao exame juridico para permitir a respectiva aprovagdo pelo
Gabinete do Senhor Ministro de Estados dos Transportes.
Com referéncia ao Plano Geral de Outorgas, representado por 1.666 linhas, cujas
permissdes se encerram em outubro de 2008, o MT vem mantendo entendimentos com a
ANTT objetivando a agilizagdo do processo, através de mecanismos técnicos e juridicos
que possibilitem a realizacdo das licitacdes dentro do menor espaco de tempo possivel.
Os Planos de Outorgas especificos referem-se a linhas que operam por medida judicial,
linhas novas e aquelas que permitem a entrada de novo operador.
Situacdo/2007: Foram analisados e discutidos com o 6rgéo regulador — ANTT:
. definicdo da modelagem do Plano Geral de Outorgas;
. oito Planos de Outorgas, envolvendo 77 servigos, para licitacdo
de linhas especificas (novas, entrada de novo transportador e
aquelas operadas por meio de medida judicial).
Responséavel: Fabio Marcelo Rezende Duarte (Diretor do DEOUT/SPNT/MT), Paulo
Rodolfo Vilas Boas Nunam (Coordenador-Geral de Avaliagdo EconOmica/SPNT/MT),
Andréa Andreis (Coordenadora-Geral de de Andlise e Editais/SPNT/MT), Aurea Santos
Reis (Coordenadora de Avaliacdo Técnica/SPNT/MT), José Eduardo Vaz Albanese
(Coordenador-Geral de Estatistica/SPNT/MT) e Reynaldo Araujo da Silva Soares
(Assessor/SPNT/MT).

- Simplificacdo da apresentacdo do conjunto de docu mentos que integram oS
Planos de Outorgas do Transporte Rodoviario Interes  tadual e Internacional de
Passageiros

Objetivo Geral: Simplificar a apresentacdo do conjunto de documentos que integram 0s
Planos de Outorgas, elaborados pela ANTT.
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Em face da necessidade de disciplinar o conteudo, a sistemética e a apresentacédo do
conjunto de documentos que compdem os Planos de Outorgas referentes a prestacéo de
servicos de transportes rodoviarios interestaduais e internacionais de passageiros,
elaborados pela ANTT, o MT, em conformidade com a proposta da SPNT/MT, editou a
Portaria GM n° 011, de 11-1-2006, publicada em 26-1-2006. Com o0 objetivo de
aperfeicoar a citada Portaria, a SPNT/MT prop6s, em novembro de 2007, uma
simplificagdo da mesma, sem comprometer as exigéncias técnicas requeridas pela
matéria.

Situac&o/2007: Foi editada a Portaria n°® 274, de 19 de dezembro de 2007, publicada em
20 de dezembro de 2007, que simplificou a apresentacao do conjunto de documentos que
compdem os Planos de Outorga referentes a prestacdo do servico de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, de acordo com entendimentos
entre a SPNT/MT e a ANTT.

Responsaveis: Fabio Marcelo de Rezende Duarte (Diretor do DEOUT/SPNT/MT), Paulo
Rodolfo Vilas Boas Nunam (Coordenador-Geral de Avaliagdo e Estudos
Econdmicos/SPNT/MT), José Eduardo Vaz Albanese (Coordenador-Geral de
Estatistica/SPNT/MT) e Reynaldo Araujo da Silva Soares (Assessor/SPNT/MT).

- Programa Passe-Livre:

Objetivo _Geral: Auxiliar na reducdo das desigualdades sociais e na promoc¢édo da
mobilidade e acessibilidade através da concessao de credencial para pessoas carentes e
portadoras de necessidades especiais viajarem, gratuitamente, em onibus de transporte
coletivo interestadual de passageiros.

Situacdo: No ano de 2007 foram emitidas 48.167 credenciais, totalizando desde a sua
criagdo 223.100 beneficiados.

Responséavel: Magdo Soares (Assessor/SE/MT)

- Organizacéao do PPA:
Objetivo Geral: Organizar o PPA de acordo com a nova estrutura espacial definida no
PNLT.
Situacdo/2007: Contribuicdo da SPNT/MT nos conceitos e critérios de organizacdo do
PPA, no que diz respeito a area de transporte, levando em conta a nova estrutura
espacial definida no PNLT, através de sete vetores logisticos, a saber: amazonico, centro-
oeste, nordeste setentrional, nordeste meridional, centro-sudeste, leste e sul.
Responsavel: Francisco Luis Baptista da Costa (Diretor do DPAPT/SPNT/MT).

- PAC Transportes:
Objetivo Geral: Considerar as aderéncias do PNLT no PAC Transporte.
Situacdo: A SPNT/MT colaborou com a SEGES/MT na organizacédo do PAC, respaldando-
0 nas premissas e simulacdes de projetos, investimentos e acdes desenvolvidos no
PNLT.
Responsavel: Francisco Luis Baptista da Costa (Diretor do DPAPT/SPNT/MT).

- Realizacdo reunides técnicas com os transportador es rodoviarios de cargas,
autbnomos e empresariais:

Objetivo Geral: Busca do maior equilibrio entre as forcas de oferta e demanda.
Situacdo/2007: Os encontros visaram a busca de solucdes assentadas na realidade dos
problemas de ordem institucional, operacional e econémica e do maior equilibrio entre as
forcas de oferta e demanda

Responséavel: José Eduardo Vaz Albanese (Coordenador-Geral de Estatistica/SPNT/MT)

- Renovacéao da frota de veiculos de transporte de ¢ arga e passageiros:
Objetivo Geral: Melhoria das condi¢des operacionais.
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Situac&o/2007: Foram discutidas com as instituigcdes financeiras oficiais a implementacao
de programa de financiamento com vistas ao incentivo a renovacéao da frota de veiculos
de transporte de carga e passageiros.

Responséavel: José Eduardo Vaz Albanese (Coordenador-Geral de Estatistica/SPNT/MT)

- Participacdo em foruns internacionais:
Objetivo Geral: Atracéo de investimentos.
Situacdo/2007: A SPNT/MT participou de féruns e reunifes técnicas na Alemanha,
Uruguai, Chile, Inglaterra, Espanha, Franca (OECD), Itdlia e IRSSA, envolvendo seus
diversos paises membros, divulgando o PNLT e representando institucionalmente o MT.
Responséavel: Marcelo Perrupato (Secretario da SPNT/MT) e Francisco Luis Baptista da
Costa (Diretor do DPAPT/SPNT/MT).

- Plano de Revitalizac&do das Ferrovias

- Programa de Resgate do Transporte Ferroviario de Passageiros

Objetivo_Geral: Cria as condicbes para o retorno do transporte de passageiros as

ferrovias, promovendo o atendimento regional, social e turistico, onde viavel, a geracédo de

emprego e renda. Ainda serdo realizadas intervencdes para implantacdo de trens

modernos para transporte de passageiros regionais e interestaduais, entre cidades de alta

concentracéo populacional, especialmente.

Situacdo: Neste sentido o Ministério dos Transportes vem trabalhando em trés frentes,

sendo elas:
. Trens de Turismo: visam a geracdo de emprego e renda, o desenvolvimento
do turismo nas cidades servidas e a preservagcdo do patriménio historico e cultural
ferroviario. Encontra-se em acompanhamento propostas de implantacdo nos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rondbnia, Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul;
. 2) Trens Regionais: visam a promover a integracdo regional, desenvolver
empreendimentos imobiliarios e de servicos ao longo do trecho e minimizar a
ociosidade de trechos ferroviarios. Nesse sentido foi firmado um Acordeo de
Cooperagédo Técnica entre o Ministério dos Transportes — MT e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, tendo com intervenientes Como
intervenientes se apresentam o Ministério das Cidades - MCidades, a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, a Associacdo Brasileira da Industria
Ferrovidria — ABIFER e o Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e
Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios — SIMEFRE.
O BNDES participard no financiamento de cerca de 70 % dos investimentos,
envolvendo material rodante, trem unidade leve com dois carros podendo ser
movido a diesel, bio-diesel ou GNV, a ser produzido pela industria ferroviaria
nacional, melhoria das vias, estacdes e acessos. O BNDES também financiara a
montagem das linhas de producédo da industria ferroviaria.
O Ministério das Cidades participara elaborando os estudos do impacto urbano
deste transporte sobre os demais. S&o previstos 14 trechos pilotos (iniciais). Os
trens regionais também estardo aptos a realizar o transporte de pacotes e
encomendas, de alto valor agregado, possibilitando o atendimento de servigcos de
correios e aeroportos.
No ano de 2007 foi concluido o processo selecdo dos 14 trechos sobre os quais
serdo realizados os estudos de viabilidade econdmica e social, a cargo do
Ministério dos Transportes. Também foi concluido o Termo de Referéncia para a
contratacao desses estudos que deverao iniciar-se ainda no primeiro semestre de
2008. Em 2008 deveréa ser aditivado em prazo o referido Acordo de Cooperacao
Técnica.
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. 3) Trens de Alta Velocidade: visam promover a ligacdo por meio de trens de
alta velocidade entre as cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Em 2007
participamos de varios seminarios como palestrantes sobre o tema. Em 2008
estaremos acompanhando os estudos de viabilidade econbmica sob a
responsabilidade do BNDES. O Ministério dos Transportes vem estudando e
analisando propostas de projetos desenvolvidas no Brasil e no exterior visando
verificar as possibilidades de sua implantacao.

Importante ainda destacar que o Departamento de Relagbes Institucionais - DERIN
iniciou em 2007 o levantamento de informagdes referentes aos transportes visando, em
2008, voltar a publicar o Anuario de Transportes, paralisado em 2001, quando foram
encerradas as atividades da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, o
GEIPOT, entrado em processo de liquidacao.
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6. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATROCINADA:
Nao se aplica.
7. INSTITUICOES BENEFICIADAS POR RENUNCIA FISCAL:
N&o se aplica.
8. OPERACOES DE FUNDOS:
N&o se aplica.
9. CONTEUDOSESPECIFICOS POR UJ OU GRUPO DE UNIDADES AFINS (conforme
Anexos Il e X da DN-TCU-85/2007)
Anexo A — Demonstrativo de tomadas de contas especi  ais (conforme item 12 do
conteudo geral por natureza juridica do Anexo Il da DN- TCU- 85/20007)
N&o se aplica.
Anexo B - Demonstrativos de perdas, extravios ou ou tras irregularidades (conforme
item 13 do conteudo geral por natureza juridica do Anexo Il da DN-TCU-85/20007)
N&o se aplica.
Anexo C - Despesas com cartdo de crédito corporativ. o (conforme item 1-1.8 do
Anexo da DN-TCU-85/2007)
N&o se aplica.
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Anexo D - Recomendacfes de 6rgdos de controle (conf  orme item 9 do conteldo
geral por natureza juridica do Anexo Il da DN-TCU-8 5/2007)

Plano e Providéncias:

Unidade jurisdicionada responsavel pela apresentacd o das contas:

Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT

Relatdrio n°: 190639

1. Item do Relatorio de Auditoria:  Gestdo Operacional

1.1 Recomendacéo:

Recomendacao: 001 Pagina 19

Recomendamos que em todos 0s processos de aprovagéo/celebracao de convénios ou
descentralizacGes de crédito conste-se como parte deste o orcamento detalhado, com
as devidas especificacdes, de forma que seja possivel identificar com clareza a
aplicacao dos recursos e a destinacéo dos valores aprovados. Nos casos de aquisicao
de equipamentos com valores significativos, recomendamos também que faca parte do
Plano de Trabalho a descricdo completa do bem a ser adquirido e cotacdes de precos
com diferentes fornecedores.

1.2 Posicionamento do Gestor em relagdo a recomenda ¢do: assinale abaixo o n°
correspondente ao posicionamento
(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo
1.3 Providéncias a serem Implementadas
» No caso do Plano Nacional de Logistica e Transportes a recomendagédo ja tinha
sido adotada, conforme registrado a paginas 18 do Anexo | ao Relatorio n°® 190639.
» No caso do Convénio n° 04/2005, firmado com a COPPTEC, as recomendacdes
foram atendidas e constaram do MEMORANDO N° 185/2007 -
CGPLAN/DPAPT/SPNT, de 28 de marco de 2007, conforme registrado a paginas 18 do
Anexo | ao Relatorio n° 190639.
» No caso do Convénio n° 006/2004 celebrado com a Fundacdo de Apoio
Institucional Rio Solimdes — UNI-SOL, tendo como executora a Fundacédo Universidade
do Amazonas — FUA, cujo objeto corresponde a realizacdo de pesquisa sobre
agregados de argila calcinada, esclarecemos, complementarmente, 0 seguinte:
a) Técnicos do Ministério dos Transportes (representante da Secretaria de Politica
Nacional de Transportes e da Subsecretaria de Assuntos Administrativos) realizaram,
em agosto de 2007, verificacdo final dos resultados alcancados pela pesquisa com
vistas a aprovacao, a nivel técnico, da correspondente prestacdo de contas, quando
foram analisados: (i) processo adotado para a fabricacdo da argila calcinada; (ii)
participacdo da empresa GEOSOL no processo de analise quimica da argila; (iii)
metodologia utilizada para atestar a qualidade da mistura; (iv); desempenho do
equipamento Universal Testing Machine (UTM); (v) avaliacdo de alternativas de
misturas asfélticas com a utilizacdo da argila calcinada; (vi) as jazidas de argilas;
b) A participacdo da empresa GEOSOL de Belo Horizonte/MG no Convénio,
objeto de questionamento pela Secretaria Federal de Controle Interno, através do
Relatorio de Auditoria n® 190639-CGU, somente se deu
em funcéo de sua especialidade em analise quimica de amostras de agregados, ndo
existente na cidade de Manaus/AM, cuja escolha, pela executora do Convénio,
obedeceu a critério essencialmente técnico, por meio de consulta na INTERNET.

1.4 Prazo limite de implementacdo: Atendido
2. Item do Relatorio de Auditoria:

2.1 Recomendacao:



RECOMENDACAQ: 001 Pagina 20
Recomendamos a Secretaria de Politica Nacional de Transportes que, quando da
celebracéo de convénios, ndo sejam autorizados Planos de Trabalho que contenham
indicacdes de empresas envolvidas na execucao de quaisquer etapas do plano.

2.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomenda
correspondente ao posicionamento

(1)
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cao: assinale abaixo o n°

(1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo
2.3 Providéncias a serem Implementadas

> Procederemos conforme recomendado.
2.4 Prazo limite de implementacédo: Atendido
Anexo E - Demonstrativos de transferéncias realizad as no Exercicio
(conforme item 1-1.3 do Anexo X da DN-TCU-85/2007)
R$1.000,00
Tipo Codigo Identificacéo Objeto da avenga Data de Valor Valor Contra Beneficiario/ Situagao da
Siafi do Termo publicaca total total partida CNPJ avenca (alcance
Inicial ou ono DOU pactuado recebido/ de objetivos e
Aditivos transferid metas de contas,
o} no sindicancia, TCE
exercicio S/N?)
Conc. | ---------- 50000.078920/ Formulagao Politica] 25/11/2005 2.530.529,66 515.595,92 0,00 Gistran/ Conclusdo do contrato
2004-43 Term. Rodov. Passag. 01380947/0001- | Realizacdo de estudog:
38 acessibilidade portadore]
necessidades especiais |e
definicdo metod. tarifaria
DC 2007PF00 | 50000.067783/ 20064 Perenizacdo PNLT 750.000,0( 750.000,00] 0,00 /DHED:fesa/0 Perenizacédo do PNLT
0017 83 3277610/0001-25
DC 2007NCO 50000.092767/ SIG-T 354.800,00 203.780,00 0,00 UFSC/ Apoio Tec. SIG-T
00003, 2004-67 83899526/0001-
000004 e 82
000009
DC 2007NCO 50000.079991/ Atualizagdo Base Dado 2.250.000,00 500.000,00 0,00 DEC/M. Defesg/ Inicio da revisdo/ajustg
00008 2007-14 PNLT 03277610/0001- | das informa¢des da bage
25 dados georreferenciadag
DC 2007NCO | 50000.081217/ Atualiz. Projecdes Carg 1.807.200,00 496.980,00 0,00 DEC/M. Defesg/ Inicio da analise parg
00010 2007-19 Geral 03277610/0001- | validar critérios para
25 definicio de produtod
relevantes
DC 2007NCO | 50000.092982/ 20074 Term. Logisticos 250.000,00§ 80.000,00 0,00 RUF Coleta de informacdes
00012 19 33663683/0001-
16

DC = Descentralizacdo de Crédito

PNLT = Plano Nacional de Logistica e Transporte
SIG-T = Sistema de Informac¢fes Geograficas em Transportes
Ter. Log. = Iniciativa para Terminais Logisticos no Arco do Rio de Janeiro
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Anexo F - Atos de admissao, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao
praticados no exercicio (item 11 do Anexo Il da DN- TCU-85/2007)

ATOS QUANTIDADE REGISTRADOS NO
SISAC
Quantidade
Admissao
Desligamento
Aposentadoria
Pensao

Obs: De acordo com as informagfes prestadas pelo setor competente do MT, nédo houve
ocorréncias de atos nos termos desse anexo (Memorando n° 95/2008-
CGRH/SAAD/SE/MT).



