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1

. Identificacao

Tabela 1 — Dados identificadores da unidade jugszhada

Nome completo da unidade e sigla

Secretaria de Fomento para A¢oes de Transport&aIs

Cddigo SIORG

74710

Natureza juridica

Orgdo da administracdo direta do Poder Executivo

Vinculag&o ministerial

Ministério dos Transportes - MT - (2846)

Normativos de criagd, definicdo d¢g
competéncias e estrutu
organizacional e respectiva data
publicacdo no Diéario Oficial da Uniéo

Decreto n° 4.721,de 5 de junho de 20P8blicado ng
DOU de 06/06/2003; republicado no DOU de 17/06/20
Lei i’ 10.683, de 28 de maio de )(ublicada no DOL
de 29/05/2003.

CNPJ

37115342/0032-63

Nome e codigo no SIAFI

390042 - SECRET. DE FOMENTO P/AS ACOES DE
TRANSPORTES

Cadigo da UJ titular do relatério

390042

Cadigos das UJ abrangidas

N&o consolida outras unidades

Endereco completo da sede

Esplanada dos Ministérios Bloco R - Edificio Ane&ts
Oeste, 2° andar, Brasilia-DF - CEP: 70044-902

Endereco da pagina institucional n
internet

www.transportes.gov.br

unidade d

Situacdo da
funcionamento

quanto

Em funcionamento

Funcdo de governo predominante Transporte
Tipo de atividade Fomento
Nome Cddigo
Unidades gestoras utilizadas no SIAFl hepartamento do Fundo da Marinhag901
Mercante
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2. Objetivos e metas institucionais e/ou programatos
(Item 2 do Anexo Il da DN TCU 100/2009)

2.1. Responsabilidades institucionais - Papel da unidadea execucdo das
politicas publicas

A Secretaria de Fomento para AclOes de Transpeft&FAT € uma das
secretarias finalisticas do Ministério dos Trantgmrao lado da Secretaria de Gestdao dos
Programas de Transportes e da Secretaria de RMiicional de Transportes.

Nos termos do Decreto n° 4.721, de 5 de junho0@&,2que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos emis3do e das Func¢des Gratificadas do
Ministério dos Transportes, e da outras providéadampete a SFAT a elaboracdo e supervisao
da implantacdo das politicas e diretrizes para @acado de recursos; o planejamento e
coordenacdo da arrecadacdo e aplicacdo do Adicaandirete para Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM, e das demais receitas do FundMaianha Mercante - FMM; e ainda a
articulacdo com a Agéncia Nacional de Transportgsasiarios - ANTAQ, com vistas a
estabelecer intercambio permanente das informag@geridas ao funcionamento do Sistema
de Controle da Arrecadacdo do Adicional ao Freta B&novacdo da Marinha Mercante.

O referido Decreto elenca ainda, de maneira nsgisafica, as competéncias dos
dois Departamentos vinculados a SFATDepartamento do Fundo da Marinha Mercante -
DEFMM e o Departamento do Fundo Nacional de InfstrtEura de Transportes - DEFIT. Ao
primeiro compete assistir ao Secretario de Fompata as A¢Bes de Transportes no trato de
assuntos que envolvam o FMM e o apoio ao desemwehtio da marinha mercante e da
industria da construgdo naval; participar da foapéb da politica de aplicacdo dos recursos do
FMM; analisar e emitir parecer técnico sobre poget serem desenvolvidos e implantados com
recursos do FMM; administrar e controlar a libecagé recebimento de recursos junto aos
agentes financeiros, relativos aos contratos dandiamentos do FMM; analisar mudancas
legais, operacionais e institucionais referenteplécacdo dos recursos do FMM; desenvolver
estudos estatisticos e acompanhar a evolucdo deadacdo de receitas do FMM e da sua
aplicacao; autorizar a realizacdo de convéniosgeominente os firmados com agentes
financeiros do FMM; e gerir orcamentéria e finarm@iente os recursos no ambito do FMM.

Ao DEFIT compete coordenar o estudo, a analisggergificacdo e a viabilizacédo
de fontes de financiamentos para o setor de tratesp@oordenar e acompanhar, junto aos
orgaos federais, o exame e aprovacdo dos pedidosfindeaciamentos nacionais e
internacionais; supervisionar a execucdo dos dogtrale financiamentos e dos projetos
financiados; e supervisionar as entidades vincslagaviinistério, nos processos de contratacao
e execucao das operacgOes de créditos naciondeyeacionais.

Importante ressaltar que algumas disposi¢coes dwe@en® 4.721, de 2003,
foram ultrapassadas pela realidade trazida paraafies normativas posteriores e por decisdes
estratégicas superiores, tornando infactiveis atgudas competéncias outorgadas a SFAT e
seus departamentos. Como exemplo, temos o castispasicdes relativas ao Fundo Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes — FNIT, que nui&gou a ser operacionalizado. Ou ainda o
art. 10 do Decreto n° 5.269, de 10 de novembro de 2(0d,dispbe sobre a competéncia,
composicao e funcionamento do Conselho DiretoruwwB da Marinha Mercante - CDFMM, e
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da outras providéncias, que transferiu ao DEFMMtdmente a responsabilidade de assistir
técnica e administrativamente o Conselho DiretoFdodo da Marinha Mercante — CDFMM,
antiga Comissao Diretora.

De fato, é necessério enfatizar também que embdtagimento Interno desta
SFAT, aprovado pela portaria n°® 399 GM/MT, de 14utleo de 2004, esteja vigente, muitos de
seus dispositivos ou foram revogados tacitamentéeim sua execucao obstaculizada por uma
série de outras normas que divergem do ali previsto

Como exemplo, temos o art. 1°, VI, do Regimentterho, que prevé a
competéncia da SFAT assistir, técnica e adminigtiaiente, a Comissao Diretora do Fundo da
Marinha Mercante — CDFMM. O Regimento tem como Amdnto o Decreto n® 4.721, de
2003, que trazia idéntica disposicao. PosteriorejyanDecreto n° 5.269, de 10 de novembro de
2004, que dispbe sobre a competéncia, composi¢dncemnamento do Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante — CDFMM (criado pela h%i0.893, de 13 de julho de 2004), e
da outras providéncias, transferiu a competénaigtadnente ao Departamento do Fundo da
Marinha Mercante - DEFMM, no que foi seguido pelart&ia GM/MT n° 260, de 9 de
setembro de 2005, que aprovou o Regimento Intesr©@RFMM.

Diz o art. 10, do Decreto n° 5.269/04: “art. 10COFMM contard com o0 apoio
técnico e administrativo do Departamento do Furadlddrinha Mercante.”

Considerando que, conforme o art. 4°, | do mesmeorddo, 0 Secretario-

Executivo do Ministério dos Transportes € o Pregelelo CDFMM, e a ele compete solicitar
estudos ou pareceres sobre matérias de interesS€mmkelho, bem assim constituir grupos
técnicos para tratar de assuntos especificos, qupghr oportuno (art. 4°, V, da Portaria
GM/MT n° 260/05), e considerando que o DEFMM termaaatribuicdo desenvolver estudos
técnicos sobre matérias que Ihe forem encaminhz@lasConselho, além de outras, de natureza
consultiva e de assessoramento, que |Ihe sejamidaipelo Conselho (art. 14, § un., I e ll, da
Portaria GM/MT n°® 260/05), estd configurada umag@&b de subordinacdo direta entre o
DEFMM e o Presidente do CDFMM, o Secretario-Executio MT, sem que necessariamente
haja a participacdo da Secretaria de Fomento pgaside Transportes.

Podemos citar ainda a existéncia da Portaria hde.29 de abril de 2003 (DOU
de 30.04.2003), da Secretaria-Executiva/MT, atraglés qual o Secretario-Executivo do
Ministério dos Transportes subdelega competénci®iegtor do Departamento de Marinha
Mercante para exercer uma série de atribuicoese e®t quais: ordenar despesas nas UGs
390031 e 277001; autorizar viagens de servidoses\aco; efetivar a localizacdo de servidores;
aprovar projetos béasicos, autorizar e homologatatido, adjudicar seu objeto, nos casos de
aquisicao e alienacdo de material e execucdo des abrservicos; e aplicar multas e outras
penalidades a fornecedores de materiais ou presgdde servicos, eventualmente
inadimplentes.

Por este motivo, mesmo com aquele Departamentdossuabordinado a esta
Secretaria, 0 exercicio do planejamento, coordenacsupervisdo das aplicagbes dos recursos
do FMM e dos demais atos de gestdo do DEFMM fiteemamente dificultado, tendo em vista
nao ha a obrigatoriedade sequer da aquiescén@Sadatetario de Fomento para a pratica de atos
por aquela Diretoria, e que o0 CDFMM abarcou tamlaénprincipais competéncias relativas a
aplicacdo dos recursos do FMM, sempre com o0 apoitido e administrativo do DEFMM.
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A independéncia daquele Departamento nos Uultimoss aé um fato,
caracterizado pelos institutos normativos acimedoi$, agravado pela localizacéo fisica distante
da Capital Federal, e reconhecido até mesmo pet@0® de controle, haja vista que apenas
com a Decisdo Normativa TCU n° 96, de 4 de margoDecisdo Normativa TCU n° 97, de 18
de marco ultimo, esta Secretaria passou a ter ibuigo de consolidar as contas e as
informacdes sobre a gestdo do Departamento do Fdaddarinha Mercante. Antes disso, a
responsabilidade de prestar contas e apresentelatboRo de Gestéo era do proprio DEFMM, e
as contas desta SFAT (Gabinete e DEFIT, soment@n eronsolidadas pela Secretaria-
Executiva deste Ministério.

Com o retorno ao modelo anterior neste exercédn) o DEFMM apresentando
suas contas separadamente, salientou-se tal irdBpza, com a Unica vantagem de abrir
caminho para a responsabilizacédo direta dos efeéiite responsaveis pela gestao.

Tal independéncia, aliada ao distanciamento fisiiee-se, cria dificuldades
para a atuacao desta Secretaria na gestao dograticados no ambito daquele Departamento,
haja vista que a relacdo de subordinacdo, comuojdtado, € mitigada por diversos fatores.

Ressalte-se também, que em relacdo ao Departardenkundo Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DEFIT, muitas ataguicoes previstas no Regimento Interno
foram tacitamente revogadas, sobretudo quando mioueem vigor o dispositivo legal que
previa as fontes de recursos para o Fundo Nacitenhdfra-Estrutura de Transportes que, dessa
maneira, ndo saiu do papel.

Para que possamos trabalhar mais ativamente ngésotlos problemas que vém
ocorrendo naquele Departamento, faz-se necessadstabelecimento de um adequado fluxo
decisério e de uma relacdo de competéncias hiecargante melhor distribuida entre esta
Secretaria e 0 DEFMM, o que se configura em umadsilo desafio para o atual e os proximos
exercicios, assim como a atualizacdo e adequacfoandtitutos normativos que regem o
funcionamento desta Unidade.

Esta Secretaria tem demandado seus esforcos [zan@eeacao desses desafios,
sempre respeitando as decisbes das instanciasosepedeste Ministério, as quais estamos
subordinados.

Por outro lado, a expertise e experiéncia prafisdi de alguns de seus quadros
adicionaram, no cotidiano dos trabalhos da Se@aetawvas atribuicdes, ainda néo previstas nos
normativos. Técnicos do DEFIT desempenham impa@tpapel nas acdes relativas a gestédo das
vias navegaveis interiores, em colaboracdo conewsms 6rgaos vinculados ao setor.

Muitas gestbes desta SFAT, neste e nos ultimosieiws, tém sido voltadas a
sua adequacéo estrutural, para um melhor desempwesttiocional.

A atuacdo da SFAT no exercicio das mencionadagpet@mcias e atribuicbes
contempla, primordialmente, a disponibilizacdo @eursos para areas prioritarias. Neste
contexto, merecem destaque os resultados ating@a@srecadacdo do AFRMM em 2010, da
ordem de R$ 1,6 bilhdo. O FMM, que tem como priakfpnte de recursos o AFRMM, tem se
constituido no alicerce central do Programa de kRémn@o Desenvolvimento da Marinha

MT - Secretaria de Fomento para Agdes de Transpefsplanada dos Ministérios Bloco R - Edificioefa, Ala Oeste,-28ndar, Brasilia-DF 6
CEP: 70044-902 - Tel.: (061) 3311-7737/ 7739 Ka&1) 3311-7819 e 3311-7489



Mercante e da Industria Naval. Trata-se de fundonateireza contabil, administrado pelo
Ministério dos Transportes, por intermédio do Cérms®iretor do Fundo da Marinha Mercante
- CDFMM, tendo como agentes financeiros o Bancoidyet de Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES e os demais Bancos Oficiais Fesl¢Banco do Nordeste, Banco do Brasil e
Banco da Amazonia).

A disponibilidade de recursos tem permitido a izegho de vultosos
investimentos, que seguem a orientacao estratdgiGoverno Federal para o desenvolvimento
do setor de transportes. Dentro do Programa de ona Desenvolvimento da Marinha
Mercante e da Industria Naval, que se consolidada @no, e tem por objetivo renovar e
expandir a frota brasileira, mediante financiamete@mbarcacdes construidas no Pais, para o
transporte maritimo internacional e nacional, despgeiros e carga na navegacao interior, de
apoio maritimo e portuario e na atividade pesquémam entregues 21 novas embarcacoes,
apenas em 2009.

Com a realizagdo da 162 Reunido Ordinaria do CDEMd4 dias 17 e 18 de
dezembro, o Conselho concedeu 161 novas prioridagesjetos, num total de mais de R$ 14
bilhGes em financiamentos. Destacam-se as pricgladra o financiamento da construcéo de
dez novos estaleiros e ampliacdo de outro, assmo qmara 38 novas embarcacdes de carga
destinadas principalmente & navegacdo de cabotdgetre estas, estdo incluidos 19 novos
petroleiros que integrardo a frota da Transpetro.

Além da reducao da dependéncia externa no tratlespraritimo, e do déficit na
conta frete, o desenvolvimento do setor propiciotrareflexo positivo: a criagdo de milhares
de empregos diretos e indiretos na industria naeatr que demanda mao-de-obra intensiva e
especializada.

2.2. Estratégia de atuacédo frente as responsabilidas institucionais
(Alinea “b” do item 2 do Anexo Il da DN TCU 100/209)

Em linhas gerais, a SFAT tem atuado na busca de mm@hor adequacéo
estrutural, juntamente com as demais instanciddidistério dos Transportes, para uma melhor
eficiéncia no cumprimento de suas atribui¢gfes. feteb buscado é a extensdo do alcance do
resultado das a¢des sob sua responsabilidade,amo ga qualidade dos servicos prestados.

Atualmente, algumas dificuldades encontradas &atéo com a falta de pessoal
especializado, sobretudo no DEFMM, departamentacquoeentra a arrecadacdo do AFRMM, e
a concessao de incentivos e beneficios relativéskado.

Nos Servicos de Arrecadacdo - SERARR, do DEFMNbequeno nimero de
servidores e a qualificacdo nem sempre adequadedes a enorme demanda de processos
naqueles com maior movimento de atracacao de eayisms, tem gerado alguma demora na
analise de processos, e variacdo no tempo de pevoesto de um Servico para outro. A
inexisténcia dos SERARRS na estrutura formal dois®no € outro ponto que cria obstaculos a
responsabilizacdo dos “chefes” de tais servicos.
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Neste particular, esta SFAT ja realizou gestdes odntuito de operacionalizar
orientacdo apresentada anteriormente pela CGU malsede transformar os SERARRs em
unidades gestoras ndo executoras, inclusive ngeume a alocacdo de recursos humanos e
respectiva capacitacdo, atendendo orientacdo dessas Especial de Controle Interno deste
Ministério, o que ainda néo foi concluido até o reato.

A caréncia de pessoal tem ainda obrigado o camstEslocamento de servidores
dos SERARRs menos demandados para os de maior Brdeintom o objetivo de auxiliar na
analise de processos. Tal solucdo emergencial denjgim custos com diarias e passagens e
desconforto aos servidores, merecendo solugao.

Frente a esse problema, estdo em curso nesta Pattivas para uma
reestruturacdo mais profunda no Ministério, que amdperia esta Secretaria e seus
departamentos, com a adequacdo da Estrutura RegindenMinistério dos Transportes e do
Regimento Interno desta Secretaria, atualmentaide$ no Decreto n°® 4.721, de 5 de junho de
2003, e na Portaria GM/MT 399, de 14 de julho d@420espectivamente.

Vale lembrar que o Ministério do Planejamento,adrento e Gestdo — MPOG,
através do Edital n°® 1, de 8 de fevereiro de 2@0@ou publica a realizacdo de concurso
publico para ingresso na carreira de Analista @@-Bstrutura e para o cargo de Especialista
em Infra-Estrutura Sénior, concurso para a com@atale 600 profissionais destinados as areas
finalisticas do Governo Federal.

Atendendo a solicitacdo do Ministério dos Tranggsyr que identificou
necessidades setoriais, 120 desses profissionssanam a integrar o quadro desta Pasta, sendo
gue, em 2009, quatro Analistas de InfraestrututaneEspecialista em Infraestrutura Sénior
passaram a ter exercicio no DEFMM desta Secretana,auxilio importante, mas ainda
insuficiente, sobretudo pelo certame néo ter tigkiesso em selecionar o perfil de profissional
cuja caréncia € maior, qual seja, da area de eaganfaval, para analise de projetos.

Dois Especialistas em Infraestrutura Sénior tambestfio em exercicio no
DEFIT, o que, entretanto, ndo ampliou a capacidbe@tuacdo da SFAT, haja vista que o0s
servidores em questdo ja exerciam as mesmas afi@uno Departamento antes da posse na
nova carreira.

Conseguimos ainda, com gestdes junto as instasg@eiores deste Ministério,
que dentre as 170 vagas autorizadas pelo MPOGrgaliaacdo de concurso publico por esta
Pasta, para pessoal destinado as atividades-roeger destacados cargos destinados a suprir a
caréncia de pessoal do DEFMM.

Com a publicacdo do Edital de Concurso Publict/2010 (DOU de 5.2.2010),
foram destinadas 30 vagas ao DEFMM, entre AnaliBéasicos Administrativos e Agentes
Administrativos, destinadas principalmente aos i§esvde Arrecadagdo de maior movimento.
Ha, ainda a possibilidade da autorizacdo postdeonomeacdo de um excedente de 50 % no
namero de vagas do total do concurso, que podesemiar acréscimo substancial de pessoal
para o DEFMM.

Por fim, ressalte-se que dentre as 200 vagasizadas para 0 proximo concurso

da Carreira de Analista de Infraestrutura, porrmélio da Portaria N° 126, de 16 de marcgo de
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2010, o Ministério dos Transportes vem trabalhapdoa que ao menos 21 delas sejam
destinadas a suprir a caréncia da area de anélig®pbtos.

Outro obstaculo enfrentado pelo DEFMM é decorrattdepréprio sucesso do
Programa de Fomento ao Desenvolvimento da Marinbcdte e da Industria Naval:o limite
da sua capacidade de financiamento.

Como é sabido, a partir de 2003, em fun¢éo daigaide conferida ao segmento
pelo Presidente da Republica, esta Pasta adotoséneade medidas voltadas ao ressurgimento
da marinha mercante e da industria de construcépagacdo naval no Brasil. Neste processo, a
SFAT desempenhou importante papel na formulac&gpkmentacado de tais medidas.

Inicialmente foi estabelecido um novo marco legaia o AFRMM e para o
FMM, com destaque para a Lei n® 10.893, de 2004.

Foi desenvolvido e implantado um sistema eletwnie arrecadacdo do
Adicional, o MERCANTE, bem assim sua interligacdmmco Sistema SISCOMEX, o que
permitiu ndo sé a desburocratizacéo relativa das@gadacdo, mas principalmente o combate a
evasao.

Em relacdo as modalidades de financiamento, obtigejunto ao Conselho
Monetario Nacional a Resolucdo n° 3.262, de OZderéiro de 2005, reduzindo taxas de juros,
ampliando prazos de caréncia e de amortizacaoidascfamentos tomados com recursos do
FMM.

As medidas adotadas geraram credibilidade juntenaresariado do setor, com
nameros crescentes de projetos a serem financiatie, a capacidade de financiamento
chegou a seu limite, tendo em vista o0 crescimentgtomsuperior da demanda por
financiamentos em relagdo a arrecadacdo do AFRMMpo eretorno dos financiamentos
concedidos anteriormente. Tal fato ameacou a ceéoede novas prioridades a projetos,
sobrestando a realizacdo de Reunifes Ordinarig@é#dM.

A busca pela solucdo do impasse levou a assindtur2® Termo Aditivo ao
Convénio n° 04/2005/MT, celebrado entre a Unidor paermeédio do Ministério dos
Transportes, e o Banco Nacional de Desenvolvim&estmomico e Social — BNDES, com a
previsao de utilizacdo suplementar de recursosuttafontes, nos anos em que a arrecadacao
do FMM néo for suficiente para fazer face a nedeskd de recursos para projetos priorizados
pelo CDFMM.

Todavia, tratava-se de solucédo paliativa que rérange o fluxo de recursos
necessario para a continuidade do programa na femmajue vem sendo demandado pela
iniciativa privada. Esta Secretaria e as instargigeriores desta Pasta continuaram trabalhando
no sentido de garantir um maior aporte de recysacs o FMM.

Merece destaque nesse processo a inclusdo doamagde Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante e da ConstriNgal no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, conferindo alguma seguranca tquao nao contingenciamento dos
recursos disponiveis.
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Durante o exercicio de 2009, a Secretaria de Fanpama Acdes de Transportes
— SFAT - continuou a trabalhar para dar cumprimensoas atribui¢cdes institucionais. Em suas
diversas areas de atuacao, resultados importaotas falcancados, num esfor¢co conjunto de
todos os servidores para o desenvolvimento do se¢ortransportes. Foram realizados
significativos investimentos em areas prioritAreaprosseguiu-se na busca pela melhoria da
gestao, visando sempre a méaxima eficiéncia nasaigb8ecretaria.

O Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercant€ BFMM, que havia
concedido, até a 152 Reunido Ordinaria, em 200&;igmde de financiamento para construcao
de mais 165 embarcagOes e seis estaleiros, nutndeota$ 13,5 bilhdes em financiamentos,
apenas em 2009, com a realizacdo da 162 Reunidonad@addo CDFMM, nos dias 17 e 18 de
dezembro, superou qualquer recorde.

Nesta Reunido, o CDFMM concedeu 161 novas pridegia projetos, num total
de mais de R$ 14 bilh6es em financiamentos. Destaeaas prioridades para o financiamento
da construcdo de dez novos estaleiros e ampliagdoutto, assim como para 38 novas
embarcacdes de carga destinadas principalmenteegagiio de cabotagem. Entre estas, estédo
incluidos 19 novos petroleiros que integrardo tafda Transpetro.

Esse impulso no transporte aquaviario de cardgasdamental para uma melhor
adequacao da matriz de transporte no pais, coexosflpositivos tanto no custo do transporte,
guanto no meio ambiente. O baixo impacto ambieat®lindo da pequena necessidade de
intervencao para adequacao de terminais e hidrowida baixa emissédo de gases por tonelada
transportada é caracteristico desta modalidadewdgpborte.

Durante o exercicio, para poder dar suporte dzeg@lo da 162 Reunido do
Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante jzada em dezembro de 2009, e garantir o
volume de recursos necessario a concessdo de poeasiades, foi conseguido junto ao
Tesouro Nacional créditos adicionais no montantB$l&.125.330.206 (fonte 0100).

Ressalte-se ainda o continuo desenvolvimento dterS8a Eletrénico de
Arrecadacao do Adicional do Frete para a Renovdeddarinha Mercante (MERCANTE), que
deu tratamento adequado as informacdes provenidate®peracdes de transporte de carga,
implantando rotinas, com a participacdo de aprodamneente 20.000 usuarios, como empresas
de navegacgdo, agéncias de navegacdo, consignatéri@sgas e despachantes aduaneiros. Esse
Sistema esta conferindo ao setor maior eficiénpma,meio de medidas de desburocratizacéo e
otimizacao de procedimentos, gerando reducdo descoperacionais para liberacdo de cargas
nos portos brasileiros. A arrecadacdo também sofipartante incremento.

No exercicio de 2007, o DEFMM trabalhou, em cotgwwom a Receita Federal
do Brasil, na integracdo do MERCANTE com o Siscal@arga, o que levou a publicacdo da
Instrucdo Normativa Conjunta RFB/MT n°® 797, de 2ddzembro de 2007, que dispde sobre a
prestacdo de informacdes necessarias ao controdmeido de embarcacdes, cargas e unidades
de carga e a arrecadacao do Adicional ao FreteRmravacdo da Marinha Mercante.

Com a efetivacédo da integracéo entre 0 MERCANTES#SCOMEX-Carga, da
Receita Federal do Brasil, em margco de 2008, a basdados relacionada as operagdes de
transporte maritimo de cargas tornou-se mais oglfidlgumas alteracdes nas rotinas também
possibilitaram uma maior aproximacdo das informac¢éenstantes do Sistema a realidade,
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evitando impropriedades e equivocos, e ajudandoantir os bons niameros de arrecadacédo do
AFRMM j& mencionados. No ano de 2009, essas femtametém sido constantemente
utilizadas para combater a possibilidade de frawgsrantir a seguranca do MERCANTE.
Mesmo com a crise global vivida em 2009, alcancamesegunda maior arrecadagéo anual do
tributo, que atingiu no exercicio o montante delf8bbilhao.

O aumento na arrecadacdo do Adicional ao Fret@ Banovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM deve sempre ser destacado, veZquarrecadacdo dessa contribuicdo a
maior fonte de recursos do Fundo da Marinha Meesgmtoporcionando a consolidacdo da
retomada dos investimentos na area da navegag@lasria naval brasileira.

Além do exposto, a SFAT desenvolveu varias atdédaque propiciaram o
alcance dos expressivos resultados comentados cwrele deste Relatério, entre as quais
podemos citar:

. Continuidade na realizacéo de estudos visando deggmamento da legislagcao
do AFRMM e do FMM,;

. Coordenacdo do Grupo de Trabalho de TransporteidFlge Passageiros e
Cargas, instituido pela Portaria n° 152, de 11ludeg de 2008, do Senhor Ministro de Estado
dos Transportes, publicada no DOU do dia seguoaie, as atribuicbes de diagnosticar a atual
situacdo do transporte fluvial de passageiros gasano pais e propor diretrizes para a
formulacdo de politicas publicas para o transpfiteial de passageiros e cargas. Desse
trabalho, resultou a elaboracdo de Projeto de laea wriar o Programa Especial para a
Renovacéao da Frota Fluvial de Passageiros — PRORHQUVIAL;

. Participacdo na 162 Reunido Ordinaria do CDFMM;

. Realizacdo de reunides do Comité Gestor Interneirédt da Subvencédo ao
Prémio do Seguro-Garantia, presidido pelo atualreb@®o de Fomento para Acdes de
Transportes, que resultaram na edicdo da Resoh®¢g@ode 12 de novembro de 2009, publicada
no DOU em 20 de novembro de 2009; da Resolucaq de 25 de novembro de 2009 e da
resolucdo n° 8, da mesma data, ambas publicad@®bode 27 de novembro de 2009, e todas
referentes a concesséo da subvencdo ao prémigdmsgarantia para as operacdes de seguro
pelas quais a UBF Garantias e Seguros S/A, garantontrucdo de 2 graneleiros e 5 porta-
container da Login Logistica Intermodal S/A no ksta Ilha S/A, no montante de R$
1.500.000,00;

. Participacdo na analise e elaboracdo do 2° Termitivddao Convénio n°
04/2005/MT celebrado entre a Unido federal, parmgdio do Ministério dos Transportes, € 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e $edBNDES;

Outras atividades, ainda que nao diretamentesafetaatribuicdes definidas no
Decreto n°® 4.721, de 2003, séo relacionadas a&iuwds Secretaria de Fomento na articulacéo
com outros orgaos e entidades, na defesa dosssésreo setor de transportes.

. Representacéo do Ministério dos Transportes nogllom&acional de Turismo;

MT - Secretaria de Fomento para Agdes de Transpefsplanada dos Ministérios Bloco R - Edificioefa, Ala Oeste,-28ndar, Brasilia-DF 11
CEP: 70044-902 - Tel.: (061) 3311-7737/ 7739 Ka&1) 3311-7819 e 3311-7489



. Representacdo do Ministério dos Transportes no €lleamsie Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

. Os dirigentes desta SFAT, durante o exercicio d® 2participaram ainda nos
seguintes colegiados:

= Conselho Fiscal da Companhia Docas do Rio de daneir

= Comissao Interministerial para os Recursos do M&IRM, junto a
Marinha do Brasil;

= Conselho Fiscal da Companhia Docas do Rio Grand«odie;

Em relacdo as demais areas de atuacdo da SFAVjnwédbadas a um programa
finalistico constante do Plano Plurianual, e maitadas a gestéo da politica de transportes, e ao
cumprimento de atribuicbes consuetudinarias nempserdefinidas em norma, merecem
mencao as principais atividades desenvolvidas.

Neste particular, observa-se que muitas das atlesl desempenhadas nao se
relacionam com as atribuicdes constantes do Decretd.721, de 2003, mas decorrem da
capacidade de seus técnicos, que ndo podem se ducalaborar na gestdo das politicas de
transportes, ou has matérias afetas ao Ministmovirtude de um descompasso regimental.

Lembre-se, ainda, que a SFAT sucedeu a antigaet@der de Transportes
Aquaviarios -STA, herdando boa parte de seu cogpaito, mas ndo necessariamente suas
atribuigodes.

Durante o exercicio de 2009, técnicos do DEFIT tinaaram realizando
atividades relacionadas com o desenvolvimento @&snavegaveis, das quais sao relacionadas
abaixo as mais significativas:

= Acompanhamento de diversas atividades de vias aseeyyinteriores, desenvolvidas
pela Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria — DA#@sessorando o DEPTA da Secretaria
de Gestéo dos Programas de Transportes - SEGE®@&etaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNT, bem como na elaboracao e amddi®rogramas e Acbes para as
vias navegaveis sempre que demandado;

» Participagdo de reunides interministeriais e ingitucionais realizadas pelo MPOG
com vistas a integracdo dos projetos de transpmsieébarragens para preservacao das
vias navegaveis, especialmente para o rio Tapaj@des Pires;

» Atualizacdo do Mapa dos Principais Rios NavegaBessileiros, disponibilizados no
site do Ministério dos Transportes;

= Colaboracédo com a Secretaria de Politica Naciomdlrdnsportes — SPNT na realizacéo
do Plano Nacional de Logistica de Transportes —TPNia analise de projetos de
transposicao de barragens em rios navegaveis, pemexemplo nos rios Parnaiba e
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Madeira, na elaboracdo de pareceres e notas técimctusive definicdo de comboios-
tipo para efeito de dimensionamento e projetosobass de transposicao;

= Representacdo do Ministério dos Transportes nodllamsNacional de Recursos
Hidricos - CNRH, com participacdo nas Camaras Basnide Analise de Projetos,
Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e Sistemas Estuarinos e Zona
Costeira, do Plano Nacional de Recursos Hidriates lRecursos Transfronteiricos;

» Representacdo do Ministério dos Transportes na €3&wiBrasileira para Programas
Hidrologicos Internacionais — COBRAPHI, 6rgao vitamo ao Programa Hidrolégico
Internacional no ambito da UNESCO;

» Representacdo do Ministério dos Transportes no tédntergovernamental da Hidrovia
Parana-Paraguai, e demais Grupos Técnicos que mdeom) sob a égide do Acordo para
Navegacéao Fluvial da Hidrovia, firmado entre oxcipaises da Bacia do Prata;

» Representacdo do Ministério dos Transportes comubr® nas reunides e atividades
da Comissao Interamericana de Portos da Organiziggi&stados Americanos, sempre
e quando autorizado a participar nas reunides;

» Participagdo e acompanhamento, inclusive de resingi¥ais de coordenacdo, das
atividades do DNIT relacionadas as vias navegéwveesiores e das Administracbes
Hidroviarias, assim como em reunides relacionadas @ andamento de ac¢des judiciais,
licenciamento ambiental e reunifes técnicas, cogdas relacionados, como AGU,
ANA, ANEEL, ONS, EPE, etc;

= Analise e pronunciamento sobre pleitos diversosatirezas publica e privada nas
hidrovias do Tieté-Parana, Sao Francisco, Toca#tinguaia, Madeira e Parnaiba, entre
outras;

» Participagdo em Reunibes, Seminarios e Congressudusive internacionais,
representando o Ministério dos Transportes, conlahoeacdo e a apresentacdo de
palestras e conferéncias e coordenacdao de Mesa&batds, inclusive na organizagéo
como membro do Comité Técnico do Seminario de Nagdg Interior promovido pela
Sociedade Brasileira de Engenharia Naval — SOBHEéAsidade do Rio de Janeiro;

= Atuacgdo do Diretor, a convite da Permanent Inte@nat Association of Navigation
Congresses — PIANC, como representante do Brasilgrapo de trabalho WG-29 —
Innovations in Lock Design, como parte da Inlandijation Commision — In Com.;

» Participagdo do Diretor no Seminario Avancado sddegulacdo Politica promovido
pela George Washington University — School of Bes# durante o més de Marcgo de
2009, na cidade de Washington -0 DC, Estados Urddadsmérica;

J& em relacdo a Coordenacao-Geral de CaptacaeaesBs/DEFIT, entre as
varias atividades desenvolvidas no exercicio d® 2€be destacar:

» Participacéo na continuidade do processo de tna@msfia de rodovias federais aos
Estados, autorizada pela Medida Provisodria n° 8/2@ediante esclarecimentos as
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autoridades estaduais, parlamentares, e outrosddgéadministracéo federal sobre as
medidas ainda a serem adotadas para a finalizacpwdesso;

= Acompanhamento da execucdo do Programa de Ass&stBéanica para o Crescimento
Econbmico Equitativo e Sustentavel — PACE, comnioimento parcial do Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvime®tRD. Participacdo no processo
de prorrogacgéo, por um ano, do prazo de execuc&uaipama,

= Acompanhamento da execucao das varias atividadestas no ambito do Programa de
Reducédo de Custos Logisticos/Projeto Transport@Réado-PREMEF; coordenacédo
com o DNIT e a ANTT, objetivando a elaborac&o desrios de Referéncia para
contratacdo das atividades técnicas previstagatrento e estudos nas areas de meio-
ambiente, regulacéo, informatica, entre outragragiéo com as demais Secretarias do
MT para a execucao dos estudos de avaliacido arabéstitatégica dos vetores
logisticos do PNLT; acompanhamento da contratagamdsultoria para os estudos de
pré-viabilidade do Projeto Trem de Alta Velocidad€AV entre o Rio de Janeiro e Sao
Paulo;

» Inicio das negociacdes, junto ao Banco Mundiak pasegunda fase do Programa de
Custos Logisticos, com a finalidade especificaxdewcdo do Projeto Transporte
Rodoviario — Fase || (PREMEF Il), no valor estimattoUS$ 500,0 milhées — conforme
Recomendag&o COFIEX n° 783, de 04 de margo de 2005;

= Acompanhamento da execucédo dos estudos de prddaale-transposi¢cao da barragem
da hidrelétrica Itaipu Binacional. Os estudos estiwlo feitos mediante doacdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

» Participacdo na execucao do Programa de Fortalethnde Capacidade Institucional

para Gestdo em Regulacdo-PRO-REG, parcialmentecfado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID.

2.3. Programas e Ac¢des sob a responsabilidade dadade
(Alinea “c” do item 2 do Anexo Il da DN TCU 100/200)

2.3.1. Relacéo dos Programas
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A SFAT possui, sob responsabilidade do seu Daparito do Fundo da Marinha
Mercante, o Programa de Fomento ao Desenvolvimgat®darinha Mercante e da Industria
Naval (8768). Tal programa sera detalhado no Raétatiaquela UJ, que também é sua Unidade
Gestora Executora. Dentro do SIGPLAN, o atual S&deede Fomento consta como Gerente
de Programa, razdo pela qual incluimos aqui suasipais acdes, bem como resultados de
execucdao financeira no periodo.

Salientamos que o Programa vem atingindo grande é® financiamento de
embarcacfes em estaleiros brasileiros, sua prineipao, que possibilitou um rapido e
consistente crescimento do setor da marinha mereatéa construgdo naval nos ultimos anos.

Além do Programa de Fomento ao Desenvolvimentblaa@nha Mercante e da
Industria Naval, esta Secretaria tem desenvolvalevantes atividades dentro do programa

0225 — Gestdo da Politica dos Transportes, de meapiidade deste Ministério, mas nao
subordinado diretamente a SFAT.

Programa 8768 — Fomento ao Desenvolvimento da Maha Mercante e da
Industria Naval

Dados gerais

Tabela 2 — Dados gerais do programa

Tipo de programa Programa finalistico

Renovar e expandir a frota brasileira, mediante nfiranento d
embarcagdes construidas no Pais, para o0 transpoggtimo
internacional e nacional, de passageiros e cargavegacao interior, de
apoio maritimo e portudrio e na atividade pesqueira

7%

Objetivo geral

Gerente do programa Pedro da Costa Carvalho
Gerente executivo Rosa Maria Torga — Chefe de Divisdo/DEFMM

Idade média da frota nas modalidades de navegagdongo cursq,
Indicadores ou parametros utilizados cabotagem e de interior;

Taxa de Participagdo do Modal Aquaviario na MalgzZTransporte
Empresas brasileiras de navegacéo, empresas aeaggu de petroleole
Publico-alvo (beneficiarios) géds no mar, parque industrial de constru¢do navas eempresd
pesqueiras

7]

2.3.2. Principais A¢des do Programa

O Programa de Fomento ao desenvolvimento da MaNtdraante e da Industria
Naval abrange diversas ac0es, destacadas a seguir:

. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegac&0095), beneficio
instituido pela Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro d®719%em seu art. 17, paragrafo Unico, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.543, de 20 de betede 2005, e disciplinado tambéem pela
Lei n® 11.434, de 28 de dezembro de 2006, querpesaa empresas brasileiras de navegacéao
parcela do AFRMM que deixa de ser recolhido em donda n&o incidéncia do tributo nas
operacoes de transporte de mercadorias cuja orggemestino final seja porto do Norte ou
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Nordeste, hoje limitada as navegacdes de cabotagenpr fluvial e lacustre, por forca do
disposto no art. 11, La Lei n°® 11.482, de 31 deordai2007.

. Financiamento de Embarcacfes para a Marinha Mercarmet (0118) principal
acdo do programa, disponibiliza recursos para anfimmento de embarcagces construidas no
Pais, para o transporte maritimo internacionalcégonal, de passageiros e carga, e na havegacao
interior e de apoio maritimo e portuario;

. Financiamento Complementar de Incentivo a Producadlaval e da Marinha
Mercante (0569),complementar a anterior

. Incentivo as Empresas Brasileiras conforme a Lei n£0.893, de 2004 (09FC),
que visa repassar as empresas brasileiras de gaeegaediante crédito na conta vinculada,
setenta e cinco centavos de real para cada umdee®#FRMM gerado na navegacgao de
cabotagem ou no transporte de granéis na navegacimgo curso, bem como na navegacéao
fluvial e lacustre no transportes de granéis ligsiidas Regides Norte e Nordeste do Brasil, por
embarcacdes construidas em estaleiro brasileiro;

. Acdes de Informéatica (2003)de nome auto-explicatiyo

. Gestao e Administracdo do Programa (2272jlestinada a fornecer os recursos
necessarios a gestao e administracdo do programa

. Financiamento de Embarcacdes Pesqueiras (ProfrotaeBqueira) (09HX),
que financia a construcdo de embarcacbes do Pragfdational de Financiamento da
Ampliagdo e Modernizagao da Frota Pesqueira, crmeda Lei n° 10.849, de 23 de margo de
2004. Esta lei estatui, em seu art. 3°, que o Bnagrsera financiado com recursos do FMM,
além de outras fontes;

. Remuneracdo de Servico do Agente Financeiro (BNDES)6378),
contrapartida paga ao Banco pela operacionalizagdesuncao dos riscos nas operacdes de
financiamento do FMM

. Capacitacéo de Servidores Publicos Federais em Pesso de Qualificacao e
Requalificacdo (4572),destinada a fornecer aos servidores o arcabougconleecimentos
necessarios a adequada realizacdo das rotinasbdéhty

. Subvencédo Econdmica sobre o Prémio Seguro-Garantt sobre os Custos
de Carta de Fianca aos Mutuarios do Fundo da Marinh Mercante (09JF),subvencéo que,
ao reduzir o custo do prémio, facilita o uso dausegyarantia modalidade executante-construtor
de embarcagBes como garantia por parte do estat@rcontratacao de financiamento junto ao
FMM, minimizando a dificuldade encontrada para endimento das exigéncias de garantia
impostas pelo agente financeiro na referida cagéat. Este seguro tem a vantagem adicional
de garantir a construcdo da embarcacédo até sey rii@smo que o estaleiro que iniciou a
construcdo venha a quebrar. Em sintese, a Subvdfrg@Omica sobre o Prémio Seguro-
Garantia (ndo houve ainda demanda por subvencde ssbcustos de carta de fianca) busca
eliminar um gargalo e ampliar 0 acesso aos finamamos do FMM. E o Secretario de Fomento
o Presidente do Comité Gestor Interministerial dav&ncédo ao Prémio do Seguro-Garantia, e a
Diretora do DEFMM sua suplente.
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= Acdo 09HX — Financiamento de Embarcacdes Pesqueir@@rofrota Pesqueira)

Dados gerais

Tabela 3 — Dados gerais da agao

Tipo Ac¢do Orcamentéria
Beneficiar os atuantes no setor com o Programa mn€iamento da Ampliagaol e
Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional, de fopnegorcionar eficiéncia
sustentabilidade da frota pesqueira costeira érconial.

D

Finalidade

Financiamento de empresas, pessoas fisicas, eagd@sara pessoa juridica,| e
cooperativas que se dediqguem a atividade pesque@anitindo a construcap
Descri¢do equipagem e readequacgédo de embarcacgdes, que selemmuno dmbito do Programa
Profrota Pesqueira.

Unidade responsavel pelagDepartamento do Fundo da Marinha Mercante — DEFRIEAP (Programa Profrota

decisdes estratégicas Pesqueira);
Unidades executoras UO 74904 Rec. sob Sup. Do FMM - MT
Areas responsaveis por

gerenciamento ou execucao
Coordenador nacional da acdo | Djalma Rocha Santos Neto
Responsavel pela execucdo da
acao no nivel local (quando for ¢Luiz Henrigue Campos
caso)

Resultados

Da totalidade da dotacdo disponivel para tal Aca®, 6.763.302,00, foi
empenhado e liquidado o valor de R$ 78.604,00 rm den 2009. Houve a entrega de uma
embarcacao pesqueira, no valor total de financitoamUS$ 1.836.255,20.

» Acao 0095 — Ressarcimento as Empresas Brasileiras Navegacao
Dados gerais

Tabela 4 — Dados gerais da agao

Tipo Ac¢do Orcamentéria
Ressarcir as empresas brasileiras de navegacadapdocAFRMM que deixa de ser
recolhido em fung¢édo da n&o incidéncia do tributs ppera¢bes de transporte|de
mercadorias cuja origem ou destino final seja paidoNorte ou Nordeste, hgje
Finalidade limitada as navegac6es de cabotagem, interiordl@viacustre, por for¢a do disposto
no art. 11, La Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007

Crédito dos depésitos, nas contas vinculadas dasesagpde navegacgédo, da parte do
AFRMM que deixara de ser recolhido em fungao dainéiolencia
Descri¢éo do adicional sobre as mercadorias cuja origem gndesejam portos localizados nas
Regibes Norte e Nordeste.

Unidade responsavel pela
decisdes estratégicas
Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM
Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

SDepartamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM
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Coordenador nacional da acédo

Regina Lucia Pereira Carmona

Responsavel pela execucgéo
acao no nivel local (quando for
caso)

a
pLuiza Maria Ferreira de Castro

Resultados
Acédo que

empenhou e pagou, em 2009, 100% da dotaggamentaria

disponivel, no total de R$ 140.000.000,00.

Dados gerais

Tabela 5 — Dados gerais

Acao 09FC — Incentivo as Empresas Brasileiras comnfoe Lei n® 10.893, de 2004.

da acao

Tipo

Acdo Orgamentdria

Finalidade

Repassar as empresas brasileiras de navegacdontaedizito na conta vinculada,
setenta e cinco centavos de real para cada urdeg®FRMM gerado na navegagéo
de cabotagem ou no transporte de granéis na n&i@dadongo curso, bem como
navegacéao fluvial e lacustre no transportes deéigdiquidos nas Regides Norte e
Nordeste do Brasil, por embarcagdes construidasstateieo brasileiro e entregug
partir da vigéncia desta Lei.

Descri¢cédo

Apoio financeiro reembolsavel, mediante créditocoata vinculada, de setenta e
cinco centavos de real para cada um real de AFRMK&dD no transporte
aquaviario, obedecidas as condi¢des previstas ha°L£0.893, de 03 de julho
2004.

e

Unidade responsavel
decisdes estratégicas

pela

SDepartamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Unidades executoras

39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM

Areas responsaveis
gerenciamento ou execucéo

por

Coordenador nacional da acédo

Regina Lucia Pereira Carmona

Responsavel pela execucao
acao no nivel local (quando for
caso)

la
pLuiza Maria Ferreira de Castro

Resultados

Acdo que empenhou, em 2009, 100% da dotacdo on¢araedisponivel, no

total de R$ 3.813.096,00, empenho integralmentedaylo e pago.

Acao 09JF - Subvencédo Econbmica sobre o Prémio SemiGarantia ou sobre os

Custos de Carta de Fianca aos Mutuarios do Fundo ddarinha Mercante.

Dados gerais

Tabela 6 — Dados gerais da agao

Tipo

Acdo Orgamentéria

Finalidade
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Subvengdo prevista no art. 31 da L&i19.893, de 2004, e regulamentada pelo
Decreto n° 5140, de 13 de julho de 2004, que, duzieo custo do prémio, facilita|o
Descrigao uso do seguro-garantia modalidade executante-cboistde embarcagbes co’{o
garantia por parte do estaleiro, na contratagadimrdaciamento junto ao FMM,
minimizando a dificuldade encontrada para o ateadtmdas exigéncias de gara
impostas pelo agente financeiro na referida caaéat.
Departamento do Fundo da Marinha Mercante — DEFMM

Comité Gestor Interministerial da Subvencdo ao Rrédov Seguro-Garantia

tia

Unidade responsavel pela

)

decisGes estratégicas CGISG
Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM
Areas responsaveis por

gerenciamento ou execucao
Coordenador nacional da acdo | Djalma Rocha Santos Neto
Responsavel pela execucdo da
acdo no nivel local (quando for pLuiz Henrique Campos
caso)

Resultados

Acdo que empenhou, liquidou e emitiu pagamento, 2009, de R$
1.500.000,00, do total de R$ 5.000.000,00 dispasive

Tais recursos decorreram da Resolugdo n. 6, ddel2ovembro de 2009, do
Comité Gestor Interministerial da Subvencdo ao Rrédo Seguro-Garantia — CGISG,
substituida pela Resolucao n. 8, de 25 de novedw&909, publicada no DOU em 27.11.2009,
que concedeu a subvencdo em comento para as ope@edseguro relativas a operacdes de
seguro constantes das apdlices 07.40.0050172 €.0050184, pelas quais a Seguradora UBF
Garantias & Seguros S/A, garante a Seguradora,lidgpgistica Intermodal S/A, o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Tomadestaleiro llha S/A - EISA, relativas a
construcdo de 02 (dois) navios do tipo Bauxitefeoaheleiros e 05 (cinco) Navios do tipo Porta
Conteiner, a serem construidos no EISA - Estaldie S/A, localizado na cidade do Rio de
Janeiro.

A baixa execucdao foi ocasionada por fatores eggeencompeténcia do CGISG,
presidido pelo atual Secretario de Fomento, enfge @ demanda relativamente baixa, o
indeferimento de um pedido realizado no perioda,impossibilidade de analisar outro pedido
apresentado no exercicio, pela necessidade de erzanento a Consultoria Juridica do MT,
para parecer quanto a questdes de adequacaoguridic

= Acao 2003 - Acdes de Informética.
Dados gerais
Tabela 7 — Dados gerais da agao

Tipo Ac¢do Orcamentéria
Finalidade

o Despesas relativas a agdes de informatica e T.1.
Descri¢éo

Unidade responsavel pela
decisdes estratégicas
Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM
Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao
Coordenador nacional da acdo | Jorge Fiel d’Oliveira
Responsavel pela execucdo da
acdo no nivel local (quando for pArivaldo Lopes
caso)

SDepartamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Resultados
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Dos R$ 13.339.000,00 previstos em orcamento,idaidado e pago o valor de

R$ 12.274.050,43.

Dados gerais

Acao 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa.

Tabela 8 — Dados gerais da acao

Tipo Acdo Orcamentaria
Constituir um centro de custos administrativos dogfamas, agregando as despesas

Finalidade que ndo sao passiveis de apropriacdo em acddstfoed do proprio programa.
Essas despesas compreendem: servi¢os administrgtessoal ativo; manutengdp e
uso de frota veicular, prépria ou de terceiros ggaos da Unido;manutencdo e
conservagdo de imoéveis proprios da Unido, cedidoslogados, utilizados pelps
orgaos da Unido; tecnologia da informacéo, sobica dgheio,incluindo o apoio g0
desenvolvimento de servigos técnicos e adminigbsti despesas com viagens e

Descrico locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento dasd& afins); sistemas ¢e
informagdes gerenciais internos; estudos que temolgetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulagdo de politicas publicagmpcdo de eventos para
discussdo, formulagdo e divulgacdo de politicas etoducdo e edicdo de
publicacbes para divulgagdo e disseminacéo denmafgies sobre politicas publigas
e demais atividades-meio necessarias a gestaoiristiagdo do programa.

Unidade = responsavel pEIaSDepartamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

decis@es estratégicas

Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM

Areas responsaveis por

gerenciamento ou execucéo

Coordenador nacional da acdo | Silvia Regina de Souza Lessa

Responsavel pela execucdo da

acao no nivel local (quando for pMarta Cavalcante

caso)

Resultados

A acdo empenhou, liquidou e pagou recursos darodie R$ R$ 2.746.809,67
dos R$ 8158.904,00 disponiveis, dos quais foramdafios e pagos.

Qualificacao e Requalificacéo

Dados gerais

Tabela 9 — Dados gerais da agao

Tipo

Acdo Orcamentaria

Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Fedis em Processo de

Finalidade

Promover a qualificacdo e a requalificacdo de méssom vistas a melhor
continuada dos processos de trabalho, dos indéceatitfacio pelos
servigos prestados a sociedade e do crescimerftesppoal.

Descrigcéo

Realizacdo de acdes diversas voltadas ao treinantmntservidores, tais com
custeio dos eventos, pagamento de passagensasdias servidores,
guando em viagem para capacitacdo, taxa de ingcegd cursos, seminarid
congressos e outras despesas relacionadas a agpade pessoal.
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Unidade responsavel pela
decisdes estratégicas

Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM
Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao
Coordenador nacional da acdo | Silvia Regina de Souza Lessa
Responsavel pela execucdo da
acdo no nivel local (quando for pFrancisca Ximenes
caso)

SDepartamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Resultados

Houve, no ambito do DEFMM, o curso sobre conswugd cenarios, com 120
horas aula, destinados aos servidores de nivetisugaquele Departamento de suas Unidades
Regionais, com o objetivo de fornecer aos partitggm embasamento tedrico na éarea
macroecondmica, capacitando-os no desenvolvimenmtandlises da conjuntura internacional.
Além disso, capacitara funcionarios a fazer pragecgobre o fluxo de caixa do FMM e para
atuarem como multiplicadores de informacdo. Da gimtadisponivel de R$ 300.000,00, foi
empenhado o valor de R$ 155.878,00, e liquidadage p valor de R$ 106.708,40.

= Acado 6378 - Remuneracéo de Servi¢co do Agente Finamo (BNDES);
Dados gerais

Tabela 10 — Dados gerais da agao

Tipo Acdo Orcamentéria
Saldar os compromissos decorrentes das comissdesirdmistracdo e risco ao
Finalidade agente financeiro.

Efetuar os pagamentos das comissfes remuneratdoasagentes financeirps
estabelecida no art 8° da Resolugdo n° 2.787,del/B0/do Banco Central,a
saber:1% a.a. do saldo devedor anual dos emprésértitulo de administragdo,4% a
6% aa. sobre o saldo devedor a titulo de risco,eddvalor da prestagdo dos
Descri¢do contratos existentes com o risco FMM.*

* a Resolugdo n° 2.787, de 30/11/00, foi revogada Resolucdo n° 3.262, de 3|de
fevereiro de 2005.

Unidade responsavel pela
decisdes estratégicas
Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante — FMM
Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao
Coordenador nacional da acdo | Silvia Regina de Souza Lessa
Responsavel pela execucdo da
acdo no nivel local (quando for Vanda Cavalcante
caso)

SDepartamento do Fundo da Marinha Mercante — DEFMM

Resultados

No periodo em comento, foram empenhados R$ 1@00@0, 100% da dotacao
disponivel para a acéo, valor liquidado e pago @riatalidade.
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= Acédo 0118 - Financiamento de Embarcacfes para a Maha Mercante
Dados gerais

Tabela 11 — Dados gerais da agao

Tipo Ac¢do Orcamentéria
Aumentar a participacao da bandeira brasileirana@egacfes de longo curso, apoio
maritimo, aumentar a participacdo da navegacdo abmtagem e interior o
transporte de carga geral e agrogranéis na mattimdsportes brasileira;
Substituir as embarcagfes de casco singelo porreagi®s de casco duplo e ag de

Finalidade casco de madeira por casco de a¢o na navegac#orifitevial;
Reduzir a idade média da frota de rebocadores pmsu& das embarcagdes
utilizadas no transporte de passageiros na navegagdior de travessia.
Apoio financeiro reembolsavel, mediante concessfierdpréstimos as empresag de
Descricio navegagao nacionais, que operam na navegacao aagaim e apoio maritimo, para

a construcdo e/ou o reparo de embarcacoes.

o

Unidade responsavel pelasConselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante — CDFEMMpartamento d

decisdes estratégicas Fundo da Marinha Mercante — DEFMM
Unidades executoras UO 74904 Rec. sob Sup. Do FMM — MT
Areas responsavels porDepartamento do Fundo da Marinha Mercante — DEFMM

gerenciamento ou execucao
Coordenador nacional da acdo | Djalma Rocha Santos Neto
Responsavel pela execucdo da

acdo no nivel local (quando for pLuiz Henrigue Campos
caso)

Resultados

O Financiamento de Embarcacdes para a Marinhaavircjuntamente com a
Acgdo 0569 - Financiamento Complementar de Incenéiveroducdo Naval e da marinha
Mercante constitui-se na espinha dorsal do Programa de Romao Desenvolvimento da
Marinha Mercante e da Industria Naval. Como ja,ditata-se de um dos programas de maior
sucesso do Governo Federal, tendo sido incluidBrograma de Aceleracdo do Crescimento -
PAC.

Especificamente dentro desta Acado, foi emitido emhp no valor de R$
1.755.016.403,00, do total de R$ 2.294.690.260i§odiveis. Foi liquidado e pago o valor de
R$ 1.540.778.472,00. O empenho s6 nado foi maidre entros fatores, porque a liberagédo de
recursos € feita em etapas, respeitando o cronagiiaino-financeiro de cada obra financiada.
Para os proximos anos, dado o numero de obras estregdo, contratadas aguardando
eficacia, e com prioridades ja concedidas pelo CDE-d receita do FMM esta comprometida
em sua totalidade, o que demonstra a alta eficlcRrograma.

Tanto é assim que, durante o exercicio, para pdalesuporte a realizacdo da
162. Reunidao do Conselho Diretor do Fundo da MariMiercante, realizada em dezembro de
2009, e garantir o volume de recursos necessartmngessdo de novas prioridades, foi
conseguido junto ao Tesouro Nacional créditos adas no montante de R$ 1.125.330.206
(fonte 0100).

= Acdo 0569 — Financiamento Complementar de Incentiva Producdo Naval e da
marinha Mercante
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Dados gerais

Tabela 12 — Dados gerais da agao

Tipo Acdo Orcamentaria
Viabilizar a construgdo de embarcdes especiaiseatana capacidade e qualidade
de producéo dos estaleiros, reduzindo o custo diogdroduto, com vistas a atingif o
Finalidade mercado externo, gerando emprego e renda e o ddeemento tecnoldgico d
industria naval.

)

Apoio financeiro reembolsavel, mediante a concesEi@mpréstimos a estaleiros
nacionais para a construgdo de embarcagdes destinagkportacéo, até 80% do seu
valor, para modernizacdo do parque industrialeepresas nacionais, objetivando a
construcéo no Brasil de diques flutuantes, dragisieas, plataformas flutuantes e
navios hidrograficos.

Descrigcéo

[=}

Unidade responsavel pelasConselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante — CDFEMMpartamento d

decisdes estratégicas Fundo da Marinha Mercante — DEFMM
Unidades executoras UO 74904 Rec. sob Sup. Do FMM - MT
Areas responsaveis IoorDepartamento do Fundo da Marinha Mercante — DEFMM

gerenciamento ou execucao
Coordenador nacional da acdo | Djalma Rocha Santos Neto
Responsavel pela execucdo da
acdo no nivel local (quando for ¢Luiz Henrique Campos
caso)

Resultados

Especificamente nesta Acédo, foi empenhado, liglada pago em 2009 o valor
de R$ 510.217.204,00, da dotacdo disponivel de B8966.734,00. Os restos a pagar de
exercicios anteriores inscritos, liquidados e pagosaram R$ 112.406.915,00.

2.4. Desempenho Operacional
(Alinea “d” do item 2 do Anexo Il da DN TCU 100/20@)

A SFAT néo é responsavel pela execucdo orcamasibdainceira, nem participa
diretamente das formulacdes estratégicas em relagdacfes acima mencionadas, dada as
atribuicdes conferidas diretamente ao DEFMM, eistémncia da Subsecretaria de Planejamento
e Orcamento, no ambito da Secretaria-Executivae Mmistério.

Todavia, com o intuito de colaborar com a melhdaagestdo e a transparéncia
das informacdes, teceremos algumas consideragias)a;ao aos subitens 2.4.4 e 2.5.5.

2.4.1. Programacéo Orcamentaria.
N&o se aplica.

2.4.2. Execucao Orcamentaria.
N&o se aplica.

2.4.3. Evolucéo de Gastos Gerais.
N&o se aplica.

2.4.4. Execucdo Fisica e Financeira das acfes reatlas pela UJ;
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2.4.5. Indicadores de Desempenho ou Institucionais

No ambito da SFAT, ndo houve a definicdo préviantdas, ou mesmo de
indicadores voltados a gestdo dos processos isteawa gestdo das agdes desvinculadas de
programas constantes do PPA. Em relacdo ao Progianf@mento ao Desenvolvimento da
Marinha Mercante e da Industria Naval, hd a ddimide metas e indicadores em algumas
acOes, cujo monitoramento esta a cargo do DEFMM.

Entretanto, houve, e ha, dificuldade em apuradamos relativos a idade média
da frota nas modalidades de navegacao de longo,atabotagem e de interior, bem como a
taxa de participacdo do modal aquaviario na MateézTransporte, os indicadores escolhidos
para o programa no PPA 2004-2007. Tais dados,.s38g de responsabilidade da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, mas 8ao disponibilizados aos demais
orgaos do setor.

No ultimo PPA, relativo ao periodo de 2008-2014dis tindicadores foram
abandonados e substituidos por metas fisicas ematyacdes, apenas para o ano de 2008, mas
constam do SIGPLAN. A Lei Orcamentéria para 200%ipr indicadores para algumas agoes,
incluindo metas fisicas para o exercicio. Alguns halicadores sao mais faceis de aferir, mas
nem sempre auxiliam na mensuracgéo do atingimergoaswltados do Programa.

Em relacdo a Acdo 4572 - Capacitacdo de SenddBriblicos Federais em
Processo de Qualificacdo e Requalificacdo, podenemr o indice de realizacao fisica, tendo
como base o numero de servidores capacitados @&)idBa meta fisica prevista de 70, 54
foram capacitados, um indice de 77,14 %, que apoigiau de eficacia na execucdo da acao,
um pouco aquém do desejado.

Por outro lado, podemos medir a eficiéncia na @gé@e, com base no indice de
custo unitario de produto. Foram gastos R$ 1060008ps 300.000,00 previstos, com um custo
unitario realizado de R$ 1.976,07 por servidor capdo, dos R$ 4.285,71 previstos. O indice
de 0,46 (divisdo de um pelo outro) aponta altiss#fiiéncia na execucdo da acdo. Todavia,
nao ha como medir a efetividade do gasto, o quarservidor foi realmente capacitado e para
quais atividades.

Em relacdo as metas fisicas estipuladas parades a€lativas a construcao de
embarcacg0Oes, incluindo o Profrota Pesqueira, ndmate de indicador adequado, por diversos
motivos. O indice “embarcacdo construida/unidaded é capaz de medir adequadamente, ao
menos numa analise anualizada, os resultados aodssgpelo Programa. Como o FMM sé
concede prioridade para financiamentos, existentasifiatores externos a impactar o produto.
Além disso, o procedimento entre a analise do frogeconcessao de prioridade, o contrato de
financiamento, o inicio da obra, e a posterior ts#D e entrega, demanda um lapso de tempo
enorme, muito maior que um ano.

Além disso, o financiamento do FMM também se piestobras em terra, como
a construcao de estaleiro, o que torna invalidwa@e “embarcacao construida”.

Ha, em curso, no DEFMM, e em outras instanciageddiistério, estudo para
elaboracao de indicadores, tanto voltados ao podthdl esperado, como voltados ao processo,
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para facilitar e dar embasamento ao processo desartie projetos por parte do DEFMM,
prévio a analise do CDFMM, que deve ser detalhad@elatorio de Gestédo daquele 6rgao.

3. Informacgdes sobre a composicao de Recursos Hunoesn
(Item 3 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 102009)

A SFAT néo possui unidade de pessoal, apenas &/IVERO Rio de Janeiro/RJ.
No ambito do Ministério dos Transportes, a unidegigponsavel € a Coordenacao-Geral de
Recursos Humanos, dentro da Subsecretaria de Assudministrativos, da Secretaria-
Executiva, do MT. Procedemos, todavia, a atualzaf@d quadro relativo aos servidores em
exercicio na SFAT, em Brasilia.

INFORMACOES SOBRE A COMPOSICAO DE RECURSOS
HUMANOS

Secretaria de Fomento para Acdo de Transportes - SF AT/Brasilia

Obs: Qtde - posicdo em 31/12/2009 - Fonte
CGRH/SE/MT

Despesa - total incorrido no exercicio

3 2008 2009
DESCRICAO

Qtde Despesa Qtde Despesa

Servidores Ativos do
quadro proprio em 4 4
exercicio na Unidade

Funcionarios
Contratados - CLT em - -
exercicio na Unidade

Total Pessoal Proprio - -

] 2008 2009
DESCRICAO

Qtde Despesa Qtde Despesa

Ocupantes de fungdes
de confianga, sem 2 2
vinculo
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3 2008 2009
DESCRICAO

Qtde Despesa Qtde Despesa

Contratacoes
Temporarias (Lei - -
8.745/1993)

3 2008 2009
DESCRICAO

Qtde Despesa Qtde Despesa

Pessoal Terceirizado
Vigilancia/Limpeza

Pessoal Terceirizado
Apoio Administrativo

Pessoal Terceirizado
Outras Atividades

Estagiarios - 1
Total Pessoal Terc +
- 3
Estag
N 2008 2009
DESCRICAO

Qtde Despesa Qtde Despesa

Pessoal Requisitado em
Exercicio na Unidade, 2 2
com Onus

Pessoal Requisitado em
Exercicio na Unidade, 3 3
sem Onus
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Obs.: Nos termos do Regimento Interno, os atosdmeisgdo, desligamento, concessao de
aposentadoria e pensédo sao praticados, EXCLUSIVAMENpela Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos, da Subsecretaria de Assuntosnistimiivos, da Secretaria-Executiva
deste Ministério — CGRH/SAAD/SE/MT, nao sofrendteiferéncia desta SFAT.

4. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia degditos ou

recursos
(Item 4 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 102009)

N&o se aplica.

5. Inscricbes de Restos a Pagar no Exercicio e afdes de Restos

a Pagar de Exercicios Anteriores
(Item 5 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 102009)

N&o se aplica.

6. Informacgdes sobre transferéncias (recebidas eakzadas) no

Exercicio
(Item 6 do Conteldo Geral do Anexo Il da DN TCU 102009)

N&o se aplica.

7. Previdéncia Complementar Patrocinada
(Item 7 do Conteldo Geral do Anexo Il da DN TCU 102009)

N&o se aplica.

8. Fluxo financeiro de projetos ou programas finanados com

recursos externos
(Item 8 do Conteldo Geral do Anexo Il da DN TCU 102009)

N&o se aplica.
9. Renuncias Tributarias
(Item 9 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 102009)

N&o se aplica.

10. Operacgodes de fundos
(Item 10 do Contetido Geral do Anexo Il da DN TCU 10/2009)
N&o se aplica.
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11A. Recomendacdes do Orgdo ou Unidade de Contrdtgerno

Em relacdo as recomendacdes da Controladoria-@arélnido, no escopo do
Relatério de Auditoria da Gestdo n° 224275, retatio exercicio de 2008, da SFAT, ano em
que consolidou as contas do DEFMM, no decorrerxdoécio de 2009 apresentamos nosso
Plano de Providéncias e suas atualizagfes, atdaggjuais buscamos dar cumprimento as
recomendacdes efetuadas.

Primeiramente, em adicéo aos esclarecimento®figuios por esta Secretaria no
decorrer da fase de apuracdo, em relacdo as redag@@s contidas no Relatério ainda
preliminar de Auditoria Anual de Contas do Exewide 2008, realizada no ambito desta
Secretaria, salientamos a ja comentada revogagita e boa parte do nosso Regimento
Interno e da Estrutura Regimental, o que traziad@iraz) prejuizos a gestdo dessa SFAT sobre
seus Departamentos. Tal comunicacdo foi realizawtaimggermédio do Oficio n°® 84/2009-
SFAT/SE/MT, enderecado a Diretoria de Auditoriafdaa de Infraestrutura da Controladoria-
Geral da Uniéo.

A seguir, sintese das constatacdes, recomendagiesidéncias adotadas:

1. ltem n°1.3.2.1 CONSTATACAO: (013)

Precariedade na supervisdo da SFAT/DEFMM quantopasacfes de financiamento entre o
Agente Financeiro e o tomador dos recursos.

1.1. Recomendacéao 1:
Recomendamos que a unidade estruture adequadasuastelivisbes de maneira a permitir o
pleno exercicio de sua funcgéo institucional.

1.2. Recomendacéao 2:

Recomendamos que a unidade exerca tempestivamentapeténcia que lhe é conferida pelo
Regimento Interno em relacdo a efetiva supervis@gooontratos com recursos do FMM. Tal
supervisao restard melhor caracterizada pela inggao de instrumentos de comunicagdo com
o tomador, que expressem todas as decisdes acsreladarespectivos encaminhamentos, bem
assim o desenvolvimento de um plano para realizdgdoinspe¢bes em que 0s aspectos de
impessoalidade, relevancia e criticidade dos objetmtratados sejam considerados.

Providéncias Implementadas:

Esta Secretaria, no corpo das discussfes sobestaunteracdo em curso neste Ministério, voltou
a apresentar propostas de reestruturacao de saRiZ&gA0 a nossa Secretaria-Executiva. Tais
propostas contemplaram varias hipéteses, incluasivde transferéncia da arrecadacdo do
AFRMM para a RFB, e a da sede do DEFMM para BedBik, esta Ultima para facilitar a
supervisdo ministerial e eliminar a necessidaddugdicidade de setores como o de pessoal, o
de compras e licitagcdes, o de almoxarifado, o d&agdministrativo, etc.

Tal variedade de propostas teve como escopo gasantelhoria estrutural da SFAT, qualquer
gue seja a decisdo estratégica da autoridade sup@aliente-se que esta Secretaria permanece
no aguardo de comunicacéao oficial sobre o andandmtal reestruturacdo bem como sobre a
transferéncia da arrecadacdo do AFRMM para a RFB.
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Também o DEFMM, por sua conta, possui sob analis® jas instancias superiores deste MT a
proposta da FGV para reestruturacdo daquele depanta. A estrutura contaria com cerca de
60 cargos de DAS e um plano de carreira diferencitdatual, razdo pela qual julgamos que a
estrutura de pessoal ali proposta ndo se aplicaoaelo institucional vigente.

Em relacdo a Recomendacdo n® 2, em resposta dtagdiec desta SFAT, o DEFMM nos
encaminhou o Memorando n° 2009/00057278, com ca@mestsobre o Relatorio de Auditoria
n° 224275. No referido documento, ficam eviderasadcOes importantes no sentido do
cumprimento & recomendacgdo, embora sejam feitasalvas aos limites de atuacdo do
DEFMM, tendo em vista a legislacao vigente.

Com relacdo as medidas adotadas, esta Secretatarigode destacar o fortalecimento do
guadro do DEFMM com a inclusédo de cinco novos ehgieos, sendo quatro da carreira de
Analista em Infraestrutura e um da carreira de &apsta em Infraestrutura Sénior. Além disso,
a Portaria GM/MT n° 193, de 21 de setembro de 2008y as metas para avaliagdo destes
profissionais, buscando como resultado uma melhosiasupervisdo dos empreendimentos
financiados com recursos do FMM, e na apresen@gsianformacdes relativas aos mesmos.

Desse trabalho, ja resultou a elaboracéo, no ardbitoEFMM, do Manual de Procedimentos
para a Realizacdo de Visitas Técnicas. Também ioweipos relatérios dos analistas foram
apresentados. As informagOes ali contidas, devideeneompiladas e padronizadas, podem
representar um salto de qualidade na apresentag@alibilidade das informacgdes apresentadas
pelo DEFMM, fruto de uma supervisdo mais efetiva @mpreendimentos financiados com
recursos do FMM.

Em relacdo a reestruturacédo das divisbes destademicdhguardamos a decisdo estratégica das
instancias superiores, em atencdo as solicitactmsyestdes efetuadas por esta SFAT e ja
anteriormente informadas.

Com relacdo as demais medidas adotadas de foma&letd institucional, destacamos a
incorporacdo ao quadro do DEFMM de cinco novos engieos, sendo quatro da carreira de
Analista em Infraestrutura e um da carreira de &apsta em Infraestrutura Sénior. Além disso,
a Portaria GM/MT n° 193, de 21 de setembro de 2i08) as metas esperadas do exercicio
destes profissionais, buscando como resultado umalhom na supervisdo dos
empreendimentos financiados com recursos do FMMaeapresentacdo das informacdes
relativas aos mesmos.

A incorporacdo de profissionais capacitados tenmsiptisado a construcdo de uma nova
sistematica de supervisdo dos empreendimentosatscgarantir maior credibilidade as
informacgBes apresentadas, maior celeridade a cagdpildos dados obtidos, e maior capacidade
de atuacdo junto aos agentes financeiros, paranprouento das atribuicdes institucionais do
DEFMM.

Desse trabalho, j& resultou a elaboracdo do MameidProcedimentos para a Realizacdo de
Visitas Técnicas no ambito do DEFMM (ja anteriortee@ncaminhado). Também os primeiros
relatérios dos analistas foram apresentados. Aermtdcdes ali contidas, devidamente
compiladas e padronizadas, podem representar utn dal qualidade na apresentacédo e
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credibilidade das informacdes apresentadas peldMMERruto de uma supervisdo mais efetiva
dos empreendimentos financiados com recursos do.FMM

Além disso, o DEFMM encaminhou a esta SFAT, pam fggse submetido ao Comité-Gestor
de Tecnologia da Informacéo - CGTI desta Pastgetorpara contratacdo de um sistema para
controle do andamento dos pedidos de concessaanodielgde, desde o pedido ao CDFMM até
o retorno dos financiamentos com recursos do FMM.

Tal sistema unificaria o registro das informacOes gbrojetos, propiciando uma andlise
aprimorada, maior transparéncia e uma gestao eficaz

Atualmente, por recomendacdo da area de informaocaVT, tal projeto de contratagédo
retornou ao DEFMM para adequacao técnica, antssiaanalise pelo CGTI. Portanto, a copia
gue ora encaminhamos pode ser considerada apenaswauta inicial.

Por fim, ressalte-se que dentre as 200 vagas zadias para o préximo concurso da Carreira de
Analista de Infraestrutura, por intermédio da R@tdN° 126, de 16 de marco de 2010, o
Ministério dos Transportes vem trabalhando para apenenos 22 delas sejam destinadas a
suprir a caréncia da area de analise de projetascain-se técnicos de nivel superior para a
area-fim do DEFMM, majoritariamente da area de Bhgea-Naval, para adequar e ampliar a
capacidade de gestdo daquele Departamento, sabrewglia Coordenacdo-Geral de Projetos

2. ltem n° 1.3.2.2 CONSTATACAQ: (014)

N&o delimitagdo de prazo para contratacdo dos tpeojeriorizados no Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM.

2.1 Recomendagao 1:

Fazer gestbes junto a Secretaria-Executiva do Mimis dos Transportes para que se

especifigue em norma o prazo a ser cumprido p&oassado, desde a priorizagao dos projetos
pelo CDFMM até sua efetiva contratacdo, definindot@mbém como serad caracterizada a
negativa de contratacdo eventualmente alegada gueote financeiro, evento necessério a
liberacdo dos recursos reservados ao projeto gaitoie ndo contratado.

Providéncias Implementadas

Encaminhamos, em 11 de setembro de 2009, o Menmr&rgir’5/2009 — SFAT/SE/MT, aquela
Secretaria-Executiva, questionando o prazo parabéicacdo da referida portaria ministerial
gue substituiria a Portaria MT n° 090, de 05 deordai 2005, e aguardamos resposta.

O Sr. Ministro de Estado dos Transportes editowrgaRa n° 253, de 3 de dezembro de 2009,
publicada no DOU de 16 de dezembro de 2009, quavapros procedimentos e regras para
concessao de prioridade pelo CDFMM e a liberacaedersos financeiros do FMM durante a
execucao dos projetos aprovados. Tal norma prenées art. 8°, a validade de 450 dias da
prioridade a contar da publicacdo da Resolucdo @BMM, incluindo limites de prazo por
etapa do procedimento.
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Seu art. 14 dispde sobre a obrigatoriedade mensagdnte Financeiro apresentar ao CDFMM
relatério de atividades operacionais, descrevenditumcdo dos projetos, inclusive os nédo
contratados.

3. Iltem n° 1.3.2.3 CONSTATACAO: (017)

Apresentacdo de informacbes imprecisas e intervpsstieferentes aos empreendimentos
financiados com recursos do FMM.

3.1 Recomendagao 1:

Que a unidade mantenha ferramentas de gestdo dranggs nas quais se informem aos
beneficiarios da prioridade concedida, o0s objeta®ripados e respectivos valores,
caracteristicas identificadoras e individualizadorde cada objeto, sua localizacdo, a
modificacdo da respectiva situacdo, qual seja atagtfio com o agente financeiro, inicio e final
de obra, bem como as datas em que se deram caddestaa modificacdes. Tais informacdes
devem atender ao principio da publicidade, insdolpno artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, bem assim subsmbaac6es de supervisdo dos contratos em
execucao que séo de sua competéncia.

Providéncias Implementadas

Como dito acima (Iltem n° 1.3.2.1 Constatacdo 0&8)a sendo implementada uma nova
sistemética de supervisdo dos empreendimentos, gguantira maior credibilidade as
informacfes apresentadas, com atualizacdo periédicaincorporacdo de profissionais
capacitados também permitira maior interface coragentes envolvidos, e maior celeridade a
compilacdo dos dados obtidos.

Além disso, informamos a realizacdo, na sede doMINEFdesde setembro do corrente ano, de
curso sobre construcdo de cenarios, com 120 hatas @destinados aos servidores de nivel
superior daquele Departamento de suas Unidade®riag)i com o objetivo de fornecer aos
participantes embasamento tedrico na area macroecosm capacitando-os no

desenvolvimento de analises da conjuntura inteonati Além disso, capacitara funcionarios a
fazer projecdes sobre o fluxo de caixa do FMM eapaiuarem como multiplicadores de
informagao.

Consequentemente € esperado que a apresentacdms dafsmacdes sofra evolucdo
consideravel, sempre de acordo com as determindeidas por esta SFAT ao DEFMM, nos
moldes da Recomendacéo aqui tratada.

Como ja mencionado anteriormente, o DEFMM encaminhoesta SFAT, para que fosse

submetido ao Comité-Gestor de Tecnologia da Infoma CGTI desta Pasta, projeto para
contratacdo de um sistema para controle do andamdestpedidos de concesséo de prioridade,
desde o pedido ao CDFMM até o retorno dos finanerdas com recursos do FMM.

Tal sistema unificaria o registro das informacOes gbrojetos, propiciando uma andlise
aprimorada, maior transparéncia e uma gestao eficaz

Atualmente, por recomendacdo da area de informaocaVT, tal projeto de contratagédo
retornou ao DEFMM para adequacao técnica, antssiaanalise pelo CGTI. Portanto, a copia
gue ora encaminhamos pode ser considerada apenaswauta inicial.
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Isso além da incorporagdo de profissionais caphistaque vém possibilitando uma nova
sistematica de supervisdo dos empreendimentosatscgarantir maior credibilidade as
informacgBes apresentadas, maior celeridade a cagdpildos dados obtidos, e maior capacidade
de atuacédo junto aos agentes financeiros, paranprauento das disposi¢cdes da nova Portaria
GM/MT n°. 253, anteriormente citada.

4. Item n° 1.7.2.1 CONSTATACAO: (016)

Precariedade na alocacao de recursos humanosessidacdes do SERARR.

4.1 Recomendacéo 1:
Distribuir os servidores nos diversos SERARR's qadih-se pelo volume de trabalho a ser
desempenhado em cada unidade.

4.2 Recomendacgéo 2:

Que a SFAT efetue gestdes junto ao Ministério dasgdportes, em especial quanto as medidas
a serem por ele adotadas, decorrentes daloesealizado pela Fundacao Getulio Vargas,
com o objetivo de que as questdes envolvendo anaaré&e pessoal nos Servicos de

Arrecadacao de AFRMM sejam mitigadas.

Providéncias Implementadas

Esta Secretaria expediu o0 Memorando n°® 376/2009F8FAMT ao DEFMM solicitando que
execute levantamento atualizado das necessidadpssdeal para desempenho de atribuices
nos diversos Servicos de Arrecadacdo. Solicitaudagia execucdo de levantamento junto a
todos os servigcos de arrecadacao e a sede do DEFdVito & disponibilidade de servidores e
a possibilidade de transferéncia dos mesmos pargepscos de arrecadacdo de maior
movimento.

Além disso, determinou aquele Departamento a eegdliz de estudos visando a deteccdo da
conveniéncia e oportunidade da extingdo de Servid®sArrecadacdo com movimento
inexpressivo, que levem em consideracéo a poskddi de deslocamento dos servidores em
exercicio nestes Servicos para outras Unidadebermdd a manifestacdo escrita dos mesmos
acerca de eventual interesse.

Posteriormente, esta Secretaria expediu 0 Memorah@86/2009-SFAT/SE/MT a Secretaria-

Executiva, solicitando que dentre as 170 vagasriaattas pelo MPOG para realizacdo de
concurso publico por esta Pasta, por intermédi®@atdaria MPOG n° 235, de 5 de agosto de
2009, para os cargos de Agente Administrativo eAdelista, sejam reservadas aquelas
apontadas pelo DEFMM.

Através do Memorando n° 2009/00066714/DEFMM, atbreedo DEFMM informou que sera
formado grupo de trabalho com trés servidores paatendimento as nossas solicitagcdes, que
realizara levantamento em todos os SERARR, ideatiflo pontos criticos, nos aspectos
operacionais e administrativos, para tracar acgemdo redimensionamento das unidades.

Esta Secretaria expediu 0 Memorando n°® 376/2009F&AMT ao DEFMM solicitando que
execute levantamento atualizado das necessidadpssdeal para desempenho de atribuicoes
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nos diversos Servicos de Arrecadacdo. Solicitoudagia execucdo de levantamento junto a
todos os servigcos de arrecadacao e a sede do DEFdVito & disponibilidade de servidores e
a possibilidade de transferéncia dos mesmos pargepscos de arrecadacdo de maior
movimento.

Além disso, determinou aquele Departamento a eegdliz de estudos visando a deteccdo da
conveniéncia e oportunidade da extingdo de Servid®sArrecadacdo com movimento
inexpressivo, que levem em consideracdo a poskddi de deslocamento dos servidores em
exercicio nestes Servicos para outras Unidadebermdd a manifestacdo escrita dos mesmos
acerca de eventual interesse.

Através do Memorando n° 2009/00066714/DEFMM, atbreedo DEFMM informou que sera
formado grupo de trabalho com trés servidores paatendimento as nossas solicitacdes, que
realizara levantamento em todos os SERARR, ideatiflo pontos criticos, nos aspectos
operacionais e administrativos, para tracar acdando redimensionamento das unidades.
Todavia, em 25.2.10, via e-mail, a Diretora infotngue:

“Em funcdo do final do ano, das férias da maioriasdservidores nos meses de janeiro e
fevereiro, da transicdo da chefia da coordenacadaechefia da DICAR, como também das
questdes orcamentérias, além do numero insuficieleteservidores, optamos por iniciar a
formacéao do referido grupo, em marco deste ano.

A despeito destas dificuldades, a Coordenadora @GAKIM apresentou proposi¢cao da extingao
dos servicos de Cabedelo e llhéus, a qual encamipae avaliacdo e decisdo do Sr.
Secretéario da SFAT".

Sobre esta ultima proposigéo, sera restituida aeMMNE com a sugestdo de que seja instruida
com uma avaliacdo do impacto da extincdo de taigces, para melhor fundamentagédo da
decisdo. Restando comprovadas a conveniéncia @éuoade da extincdo, esta Secretaria
apoiard a decisdo da Diretoria do DEFMM, tendo éstavque a arrecadacdo do AFRMM é
atribuicdo afeta aquele Departamento, e que adfidshedos Servicos de Arrecadacdo sao
exercidas por delegagdo de competéncia da DirdooEREFMM.

Com a publicacdo do Edital de Concurso Publico 2010 (DOU de 5.2.2010), foram
destinadas 30 vagas ao DEFMM, entre Analistas-tésniAdministrativos e Agentes
Administrativos, destinadas principalmente aos i§esvde Arrecadagdo de maior movimento.
Ha, ainda a possibilidade da autorizacdo postdeonomeacdo de um excedente de 50 % no
namero de vagas do total do concurso, que podesemiar acréscimo substancial de pessoal
para o DEFMM.

5. Item n° 1.9.2.1 CONSTATACAO: (015)

Precariedade da sistemética de capacitacdo pasanddores os Servicos de Arrecadacdo do
Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Méecan

5.1 Recomendacéo 1:
Intensificar as agdes de capacitacdo dos servidimesSERARR's de maneira a qualifica-los
para o exercicio das atividades que lhes sao esigid
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Providéncias Implementadas

De fato, as acbes de capacitacdo no ambito do DEFktMretudo nos SERARR, tém
encontrado dificuldades ao longo dos anos.

Esta em discusséo nesta Pasta a transferéncieedadacdo do AFRMM para a Receita Federal
do Brasil - RFB. Muito embora ainda ndo tenha hawqdalquer comunicacéao oficial a esta
SFAT sobre o assunto, tomamos conhecimento daévaiarde reunides com a participacao de
representantes de ambos os orgaos (MT e RFB)Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A negociacdo com a Receita Federal, caso a trémsfar se concretize, alterara
significativamente as necessidades dos Servigdsrdeadacao, demandando um novo foco em
relacdo a capacitacao, voltado a realizacdo dassraivibuicoes.

Esta Secretaria, tdo logo receba uma definicaotquaaste assunto, determinara ao DEFMM a
execucdo de um plano de treinamento e capacitagiimdos as tarefas especificas
desenvolvidas pelos servidores lotados e em exerotis SERARR, se for o caso. Caso a
atividade de arrecadacéo saia da esfera de atigsugo DEFMM, um grande contingente de
técnicos podera ser deslocado para outras ardasmiytamento, suprindo, em parte, a caréncia
de pessoal em areas sensiveis, como a de prog@eacétrole, a de analise de projetos, a de
supervisao, etc.

Lembramos novamente que jamais nos manifestamo® s@ntagens e desvantagens do
deslocamento da arrecadacdo do AFRMM para a RFBlotem vista ndo haver qualquer
comunicacao oficial sobre o assunto. Mas a simgkésténcia da possibilidade, aliada a uma
indefinicAo sobre viabilidade, prazo, custo, apitaweento da estrutura fisica, do Sistema
Mercante, de pessoal, tem atrapalhado a definigdesttatégias de médio e longo prazo, seja
em relacdo a capacitacdo, seja em relacdo a adegesitutural e de pessoal, alvo das demais
recomendac¢des do Relatorio de Auditoria.

Em adicdo ao ja anteriormente informado, salientamoe a elaboracdo de um plano de
capacitacao por parte do DEFMM sera objeto de rsoligitacdo por parte desta Secretaria.
Ademais, entendemos que a definicdo acerca dddransia da arrecadacédo do AFRMM para a
Receita Federal do Brasil pode em muito contrilpaira a correta definicdo dos objetivos a
serem buscados nas atividades de capacitacdo. &dar@ssunto, informamos néo ter recebido
qualquer comunicado oficial das instituicbes supes desta Pasta, onde tal transferéncia
estaria sendo tratada.

6. Item n° 1.1.2.2 CONSTATACAO: (003)

Gastos com diarias tendo por finalidade suprircifgficias na distribuicdo de pessoal por
SERARR.

6.1 Recomendacéo 1:

Considerando a existéncia de SERARR sem grandenmeot®, avaliar a possibilidade de sua
extingcdo e distribuicdo de seus servidores por lagugue possuem maior necessidade de
recursos humanos.

Idem ao 4 (Item n° 1.7.2.1, constatacao 016)
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7. ltem n°1.1.3.2 CONSTATACAO: (008)

Auséncia de comprovacao de envio de cartas corwifeslicacdo de anuncios em jornal para
licitacdo na modalidade convite acarretando em despesa de R$ 4.782,96.

7.1 Recomendacéo 1
Abster-se de efetuar publicagdo em jornal quandoodalidade de licitagdo utilizada for o
convite.

7.2 Recomendagao 2:

Anexar, nos proximos processos licitatérios na riddde convite, os comprovantes de
recebimento das cartas-convite pelas empresas.

Providéncias Implementadas

Esta Secretaria expediu o0 Memorando n° 203/SFAMSEde 29.05.2009, determinando que o
DEFMM adotasse todas as medidas necessarias agigenip das recomendacdes constantes
do Relatério de Auditoria n® 224.274 (DEFMM no K®Janeiro/RJ).

Pelo Memorando n° 2009/0005.7275/DEFMM de 31 destagde 2009, o Departamento
informou, adequadamente, sobre as medidas adotadas.

8. Item n° 1.1.3.3 CONSTATACAO: (009)

Pagamento da segunda parcela sem a comprovacdealg@&o da 22 Etapa do projeto, relativo
a consultoria para o desenvolvimento de metodoldgizriacdo e geragcédo de indicadores de
desempenho para o Fundo de Marinha Mercante.

8.1 Recomendacéo 1:
Abster-se de efetuar pagamentos sem a comprovag@&eebimento do objeto.

8.2 Recomendagao 2:
Anexar ao processo n.° 50770.000772/2007-83 oddriela relativos as etapas 32 e 42, bem
como as sugestdes técnicas emitidas pela fiscabzég contrato.

Providéncias Implementadas

Conforme j& informado, esta Secretaria expediu snbtando n°® 203/2009-SFAT/SE/MT, de
29 de maio de 2009, determinando que o DEFMM adet&sdas as medidas necessarias ao
cumprimento das recomendacdes acima, ja constamteslatorio de Auditoria n° 224.274.

O DEFMM j4 esta ciente do procedimento a ser adotad

Quanto a Recomendacéao 2, conforme consta do Medwr&?2009/00066776/DEFMM, de 13
de outubro de 2009, a Titular do Departamento méque o fiscal do contrato anexou ao
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respectivo processo administrativo os relatoridatives as etapas 3 e 4 e que as sugestdes
foram acatadas.

Acrescentou que o DEFMM j& encaminhou a CGU/RJ adpp Relatério Técnico e a
apresentacao do trabalho que foi feita ao Secoeecutivo do Ministério dos Transportes.

11B. Determinacdes e recomendacdes do TCU
(Item 11 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 10/2009)

O Processo de Tomada de Contas n° 016.893/20@%a8iyo ao Exercicio de
2009, ainda néo foi julgado, e encontra-se em abEiduve todavia, no periodo, a publicagdo
do ACORDAO N° 2471/2009 - TCU — Plenério, relatam Processo n° TC 008.557/2009-0,
decorrente de Auditoria realizada no DEFMM, poic#taicdo do Congresso Nacional.

Embora suas determinacdes tenham sido dirigidagimistério dos Transportes
e ao DEFMM, diretamente, a atuacdo da SFAT pogsibilem muitos casos, um correto
encaminhamento buscando ao atendimento das mesomisrme ja informado no item 11.A,
acima.

ACORDAO N° 2471/2009 - TCU - Plenario

1. Processo n® TC 008.557/2009-0.

2. Grupo Il - Classe Il - Assunto: Solicitacao dor@resso Nacional,
conforme Requerimento n°® 200/2009, encaminhadocamiedOficio n°
330 (SF), de 13/04/20009.

3. Interessado: Senado Federal - SF.
4. Orgao: Departamento do Fundo da Marinha MercaMe.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro. 6. Repreterie do
Ministerio Publico: nao atuou. 7. Unidade: Secregade Controle
Externo - RJ (SECEXRJ).

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos quentrde relatorio de
auditoria realizada com o objetivo de atender Stairao do Congresso
Nacional, consubstanciada no Requerimento n° 202089, de
autoria do Senador Raimundo Colombo, aprovado p&oario do
Senado Federal, encaminhado a este Tribunal poo meiOficio n°
330 (SF), de 13/4/2009, para a realizacao de au@ditoo Fundo da
Marinha Mercante.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniaoinidos em
Sessao do Plenario, ante as razoes expostas p&EltoRem:
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9.1. encaminhar ao Presidente do Senado Federalnpermedio da
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, copipreésente
deliberacao, acompanhada do relatorio e do voto gfiendamentam,
em atendimento ao Requerimento n.° 200/2009, deiauto Senador
Raimundo Colombo, encaminhado a este Tribunal mealia Oficio n.°
330 (SF), de 13/4/20009;

9.2. considerar integralmente atendida a presewnleiBcao do
Congresso Nacional nos termos do art. 17, Il, dadRecao-
TCU215/2008;

9.3. com fundamento no art. 43, |, da Lei 8.443/@2art. 250, Il, do
Regimento Interno/TCU determinar ao Ministerio doansportes que:

9.3.1. envide esforcos no sentido de dotar o skt@nalise de projetos
do Departamento do Fundo da Marinha Mercante DEFBId8 meios
necessarios para o exercicio de suas funcoes, przatas na Portaria
MT n° 90/2005, em especial com relacao a elaborawesorelatorios
tecnicos, a fim de subsidiar as deliberacoes dosélino Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM;

9.3.2. adote medidas, no prazo de 120 dias, visanmhnstituicao de
sistema de controle unificado, em relacao a gedtaorecursos do
Fundo de Marinha Mercante, de modo a garantir atiebeep das
informacoes, em especial as relativas a situacamdes os projetos,
desde o momento da concessao das prioridadesalecfamento ate a
efetiva liquidacao da divida, compreendendo o acmhpmento dos
recursos aprovados, liberados, a liberar e recupes

9.3.3. de cumprimento ao art. 3° do Decreto 5.2@910 de novembro
de 2004, estabelecendo, no prazo de 120 dias,mghrianual de
aplicacao dos recursos e as metas a serem alcasgam®programas
de desenvolvimento da Marinha Mercante e da ingug# construcao
e reparacao naval brasileiras, e passe a utilizetivamente, tais
instrumentos na analise de pedidos de prioridada gancessao dos
recursos do FMM;

9.3.4. cobre o cumprimento pelos agentes finansalmdisposto no
art. 7° da Portaria MT 90/2005, que determina geen®smos
informem ao Departamento do Fundo da Marinha Meteaobre a
existencia de pendencias financeiras que impogsitilo proponente a
receber financiamentos com recursos do Fundo darlarMercante;

9.3.5. adote providencias visando suprir a lacuristente no art. 11
da Portaria 90/2005, que nao consigna o0 numero dsas para o
agente financeiro assinar o respectivo contratdidanciamento com o
postulante ou solicitar seu cancelamento;

9.4. com fundamento no art. 43, |, da Lei 8.443/@2art. 250, I, do
Regimento Interno/TCU, determinar ao Departamemié-dndo da
Marinha Mercante - DEFMM que:

9.4.1. atente para o correto cumprimento dos noivoat
disciplinadores do processo formal, em especidleied.784/1999, no
seu artigo 22, § 4
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9.4.2. observe os criterios objetivos fixados nad&@ MT 90/2005 na
avaliacao dos pedidos de concessao de prioridada platencao de
financiamento de projetos com a utilizacao de reosrdo Fundo da
Marinha Mercante;

9.5. determinar a Secex-RJ que monitore o cumptoras
determinacoes contidas nos subitens 9.3 e 9.4;

9.6. determinar a 92 Secex que promova, no prafi)sessenta) dias
a contar de 18/1/2010, auditoria no financiamento@edido para a
construcao do Estaleiro Atlantico Sul com recurdos-undo da
Marinha Mercante, conforme exposto nos itens Fasfls. 212 do
volume principal;

9.7. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 44/2009 - Plenario.
11. Data da Sessao: 21/10/2009 - Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacao na paginalddU na Internet:
AC-2471-44/09-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presits), Valmir
Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zyn#lev|do Cedraz,
Raimundo Carreiro (Relator), Jose Jorge e Jose blivbonteiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Auditores presentes: Andre Luis de CarvalNdegler de Oliveira.

12. Atos de admissao, desligamento, concessao desamtadoria e

pensao praticados no exercicio
(Item 12 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 10/2009)

N&o se aplica.

13. Registros atualizados nos Sistemas SIASG e SIND
(Item 13 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 10/2009)

N&o se aplica.

14. Outras informacdes consideradas pelos respongés como
relevantes para a avaliacao da conformidade e do skempenho da

gestao.
(Item 14 do Conteudo Geral do Anexo Il da DN TCU 10/2009)

N&o se aplica.
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