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1.

Identificacao

Tabela 1 — Dados identificadores da unidade jurisdicionada

Nome completo da unidade e sigla

Secretaria de Fomento para A¢des de Transportes - SFAT

Natureza juridica Orgio da administragio direta do Poder Executivo
Vincula¢io ministerial Ministério dos Transportes - MT

. A .~ Decreto n° 4.721,de 5 de junho de 2003, publicado no DOU de
Normativos de criacdo, definicao de

competéncias e estrutura organizacional e
respectiva data de publicacdo no Didrio Oficial
da Unido

06/06/2003; republicado no DOU de 17/06/2003
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, publicada no DOU de
29/05/2003.

CNPJ

37115342/0032-63

Nome e codigo no SIAFI

SFP/AT - 390042

Cédigo da UJ titular do relatério

390042

Cédigos das UJ abrangidas

Nio consolida outras unidades

Endereco completo da sede

Esplanada dos Ministérios Bloco R - Edificio Anexo, Ala Oeste, 2°
andar, Brasilia-DF - CEP: 70044-902

Endereco da pagina institucional na internet

www.transportes.gov.br

Situaciio da unidade quanto ao funcionamento

Em funcionamento

Funcio de governo predominante Transporte
Tipo de atividade Fomento
Nome Cédigo
Unidades gestoras utilizadas no SIAFI Departamento do Fundo da Marinha 39901
Mercante




2. Responsabilidades institucionais

2.1. Papel da unidade na execucdo das politicas publicas

A Secretaria de Fomento para Ac¢des de Transportes — SFAT ¢ uma das
secretarias finalisticas do Ministério dos Transportes, ao lado da Secretaria de Gestao dos
Programas de Transportes e da Secretaria de Politica Nacional de Transportes.

Nos termos do Decreto n® 4.721, de 5 de junho de 2003, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao ¢ das Fungdes
Gratificadas do Ministério dos Transportes, e da outras providéncias, compete a SFAT a
elaboracdo e supervisdo da implantagdo das politicas e diretrizes para a captagdo de
recursos; o planejamento e coordenagdo da arrecadacdo e aplicacdo do Adicional ao Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, e das demais receitas do Fundo da
Marinha Mercante - FMM; e ainda a articulagdo com a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, com vistas a estabelecer intercambio permanente das informagdes
requeridas ao funcionamento do Sistema de Controle da Arrecadagdo do Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante.

O referido Decreto elenca ainda, de maneira mais especifica, as
competéncias dos dois Departamentos vinculados a SFAT, o Departamento do Fundo da
Marinha Mercante - DEFMM e o Departamento do Fundo Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DEFIT. Ao primeiro compete assistir ao Secretdrio de Fomento para as
Agdes de Transportes no trato de assuntos que envolvam o FMM e o apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante e da industria da constru¢do naval; participar da
formulac¢do da politica de aplicacdo dos recursos do FMM; analisar e emitir parecer técnico
sobre projetos a serem desenvolvidos e implantados com recursos do FMM; administrar e
controlar a liberacdo ou recebimento de recursos junto aos agentes financeiros, relativos
aos contratos de financiamentos do FMM; analisar mudancas legais, operacionais e
institucionais referentes a aplica¢do dos recursos do FMM; desenvolver estudos estatisticos
e acompanhar a evolucdo da arrecadacao de receitas do FMM e da sua aplicagdo; autorizar
a realizacdo de convénios, especialmente os firmados com agentes financeiros do FMM;
e gerir orcamentaria e financeiramente os recursos no ambito do FMM.

Ao DEFIT compete coordenar o estudo, a analise, a identificagdo e a
viabilizagdo de fontes de financiamentos para o setor de transportes; coordenar e
acompanhar, junto aos oOrgdos federais, o exame e aprovacdo dos pedidos de
financiamentos nacionais e internacionais; supervisionar a execucdo dos contratos de
financiamentos e dos projetos financiados; e supervisionar as entidades vinculadas ao
Ministério, nos processos de contratagdo e execugdo das operacdes de créditos nacionais e
internacionais.

Importante ressaltar que algumas disposi¢des do Decreto n® 4.721, de 2003,
foram ultrapassadas pela realidade trazida por alteracdes normativas posteriores e por
decisOes estratégicas superiores, tornando infactiveis algumas das competéncias
outorgadas a SFAT e seus departamentos. Como exemplo, temos o caso das disposi¢des
relativas ao Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — FNIT, que nunca chegou a
ser operacionalizado. Ou ainda o art. 10 do Decreto n°® 5.269, de 10 de novembro de 2004,
que dispde sobre a competéncia, composi¢do e funcionamento do Conselho Diretor do



Fundo da Marinha Mercante - CDFMM, e d4 outras providéncias, que transferiu ao
DEFMM diretamente a responsabilidade de assistir técnica e administrativamente o
Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante — CDFMM, antiga Comissao Diretora.

Por outro lado, a expertise e experiéncia profissional de alguns de seus
quadros adicionaram, no cotidiano dos trabalhos da Secretaria, novas atribui¢des, ainda
ndo previstas nos normativos. Técnicos do DEFIT desempenham importante papel nas
acoOes relativas a gestdo das vias navegaveis interiores, em colaboracdo com os demais
orgdos vinculados ao setor.

A atuacdo da SFAT no exercicio das mencionadas competéncias e
atribuicdes contempla, primordialmente, a disponibilizacdo de recursos para areas
prioritarias. Neste contexto, merecem destaque os resultados atingidos na arrecadagdo do
AFRMM em 2007, da ordem de RS 1,35 bilhdo, recorde historico. O FMM, que tem como
principal fonte de recursos 0 AFRMM, tem se constituido no alicerce central do Programa
de Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval. Trata-se de
fundo de natureza contéabil, administrado pelo Ministério dos Transportes, por intermédio
do Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM, tendo como agentes
financeiros o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES ¢ os
demais Bancos Oficiais Federais (Banco do Nordeste, Banco do Brasil ¢ Banco da
Amazonia).

Também de relevo a ativa participagdo, através da Coordenagdo-Geral de
Captacao de Recursos, no processo de aprovacao de operacao de crédito externa junto ao
Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento — BIRD, para o financiamento
parcial do Programa de Redu¢ao de Custos Logisticos — PREMEF (SWAp transportes). O
Contrato de Empréstimo, no valor de US$ 501,25 milhdes, foi assinado em 03.12.2007.

A disponibilidade de recursos tem permitido a realizacdo de wvultosos
investimentos, que seguem a orientacdo estratégica do Governo Federal para o
desenvolvimento do setor de transportes. Dentro do Programa de Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante ¢ da Industria Naval, que se consolida a cada ano,
e tem por objetivo renovar e expandir a frota brasileira, mediante financiamento de
embarcagdes construidas no Pais, para o transporte maritimo internacional e nacional, de
passageiros e carga na navegacao interior, de apoio maritimo e portuario e na atividade
pesqueira, foram entregues 26 novas embarcacdes, apenas em 2007, periodo em que se
realizaram investimentos da ordem de R$ 1 bilhdo em obras no setor.

O CDFMM priorizou ainda 92 novas obras no valor global de cerca de R$
2,5 bilhdes, que sera desembolsado durante os proximos quatro anos. No mesmo exercicio
foram assinados 73 novos contratos de constru¢do, conseqiiéncia de prioridades pretéritas
no montante de R$ 5,5 bilhdes. Entre estes contratos estdo a construcdo de 23 novas
embarcacdes para o programa de renovacdo da frota da TRANSPETRO; 12 embarcagoes
para apoio a plataformas de petrdleo, reduzindo assim a remessa de divisas para o exterior;
23 rebocadores portudrios com propulsdo azimutal trazendo mais seguran¢a nas manobras
nos portos brasileiros; duas embarcagdes de pesca, integrantes do Programa Profrota
Pesqueira; e a constru¢do do estaleiro Atlantico Sul, no Estado de Pernambuco, com
capacidade de produzir embarcagdes de até 150.000 toneladas de porte bruto.



Além da redugdo da dependéncia externa no transporte maritimo, e do
déficit na conta frete, o desenvolvimento do setor propiciou outro reflexo positivo: a
criagdo de milhares de empregos diretos e indiretos na indistria naval, setor que demanda
mao-de-obra intensiva e especializada.

Por fim, digna de registro a inclusdo do Programa de Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval no PAC, sob a denominacao
de Programa de Expansdo e Modernizacao da Marinha Mercante.

3. Estratégia de atuacao

Em linhas gerais, a SFAT tem atuado na busca de uma melhor adequacdo
estrutural, juntamente com as demais instancias do Ministério dos Transportes, para uma
melhor eficiéncia no cumprimento de suas atribuigdes. O objetivo buscado € a extensdo do
alcance do resultado das acdes sob sua responsabilidade, com ganho na qualidade dos
servigos prestados.

Atualmente, algumas dificuldades encontradas tém relacdo com a falta de
pessoal especializado, sobretudo no DEFMM, departamento que concentra a arrecadacao
do AFRMM, e a concessao de incentivos e beneficios relativos ao tributo.

Nos Servigos de Arrecadacdo - SERARR, do DEFMM, o pequeno numero
de servidores e a qualificacio nem sempre adequada, somados a enorme demanda de
processos naqueles com maior movimento de atracagdo de embarcagdes, tem gerado
alguma demora na andlise de processos, e variagdo no tempo de processamento de um
Servigo para outro. A inexisténcia dos SERARRSs na estrutura formal do Ministério ¢ outro
ponto que cria obstaculos a responsabilizagdo dos “chefes” de tais servigos.

Neste particular, esta SFAT ja realizou gestdes com o intuito de
operacionalizar orientacao apresentada anteriormente pela CGU no sentido de transformar
os SERARRs em unidades gestoras ndo executoras, inclusive no que pertine a alocacio de
recursos humanos e respectiva capacitagdo, atendendo orientagao do Assessor Especial de
Controle Interno deste Ministério, o que ainda ndo foi concluido até o momento.

A caréncia de pessoal tem ainda obrigado o constante deslocamento de
servidores dos SERARRs menos demandados para os de maior movimento, com o objetivo
de auxiliar na anélise de processos. Tal solu¢do emergencial implica em custos com didrias
e passagens e desconforto aos servidores, merecendo solugao.

Frente a esse problema, estdo em curso nesta Pasta tratativas para realizacao
de concurso publico para contratagdo de servidores, e para uma reestruturagdo mais
profunda no Ministério, que abrangeria esta Secretaria e seus departamentos, com a
adequacdo da Estrutura Regimental do Ministério dos Transportes e do Regimento Interno
desta Secretaria, atualmente definidos no Decreto n® 4.721, de 5 de junho de 2003, ¢ na
Portaria GM/MT 399, de 14 de julho de 2004, respectivamente.

Vale lembrar que o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —
MPOG, através do Edital n° 1, de 8 de fevereiro de 2008, tornou publica a realizagdo de



concurso publico para ingresso na carreira de Analista de Infra-Estrutura e para o cargo de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior, concurso para a contratagdo de 600 profissionais
destinados as areas finalisticas do Governo Federal. Atendendo a solicitacdo do Ministério
dos Transportes, que identificou necessidades setoriais, entre as quais algumas das
apontadas na SFAT e seus departamentos, o MPOG incluiu neste concurso a contratagdo
de profissionais cujos perfis se coadunam com algumas das caréncias desta Secretaria,
onde deverdo ter exercicio.

Atualmente, outro obstaculo enfrentado pela SFAT, ¢ decorrente do proprio
sucesso do Programa de Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria
Naval, que chegou ao limite da capacidade de financiamento. Explica-se:

A partir de 2003, em funcdo da prioridade conferida ao segmento pelo
Presidente da Republica, esta Pasta adotou uma série de medidas voltadas ao
ressurgimento da marinha mercante e da induastria de constru¢do e reparacdo naval no
Brasil. Neste processo, a SFAT desempenhou importante papel na formulacdo e
implementag¢ao de tais medidas.

Inicialmente foi estabelecido um novo marco legal para o AFRMM e para o FMM,
com destaque para a Lei n° 10.893, de 2004.

Foi desenvolvido e implantado um sistema eletronico de arrecadagdo do
Adicional, o MERCANTE, bem assim sua interligacdo com o Sistema SISCOMEX, o que
permitiu ndo s6 a desburocratizagdo relativa a sua arrecadacdo, mas principalmente o
combate a evasdo. Tanto ¢ assim que no primeiro ano de sua implanta¢dao (2004/2005), a
arrecadagdo experimentou um incremento de 55%, saindo de um patamar anual de R$ 450
milhdes para R$ 1 bilhdo.

Em relag¢do as modalidades de financiamento, obtivemos junto ao Conselho
Monetario Nacional a Resolugdo n°® 3.262, de 03 de fevereiro de 2005, reduzindo taxas de
juros, ampliando prazos de caréncia e de amortizacdo dos financiamentos tomados com
recursos do FMM.

As medidas adotadas geraram credibilidade junto ao empresariado do setor,
com numeros crescentes de projetos a serem financiados. Hoje, a capacidade de
financiamento chegou a seu limite, tendo em vista o crescimento muito superior da
demanda por financiamentos em relacdo a arrecadagdo do AFRMM, e ao retorno dos
financiamentos concedidos anteriormente. Tal fato ameagou a concessdo de novas
prioridades a projetos, sobrestando a realizagdo da 14* Reunido Ordinaria do CDFMM, que
s6 ocorreu no final de 2007.

A busca pela solugdo do impasse levou a assinatura do 2° Termo Aditivo ao
Convénio n° 04/2005/MT, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério dos
Transportes, e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, com
a previsdo de utilizagdo suplementar de recursos de outras fontes, como o FAT-
Constitucional, nos anos em que a arrecadacdo do FMM nao for suficiente para fazer face a
necessidade de recursos para projetos priorizados pelo CDFMM.

Todavia, trata-se de solugdo paliativa que ndo garante o fluxo de recursos
necessario para a continuidade do programa na forma em que vem sendo demandado pela



iniciativa privada. Esta Secretaria e as instancias superiores desta Pasta continuam
trabalhando no sentido de garantir um maior aporte de recursos para o FMM.

Merece destaque a ja citada inclusdo do Programa de Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Construgdo Naval no Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC, conferindo alguma seguranca quanto ao nao contingenciamento
dos recursos disponiveis.

Ressalte-se ainda o continuo desenvolvimento do Sistema Eletronico de
Arrecadacdo do Adicional do Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante
(MERCANTE), que deu tratamento adequado as informacgdes provenientes das operacdes
de transporte de carga, implantando rotinas, com a participagdo de aproximadamente
20.000 usuarios, como empresas de navegacdo, agéncias de navega¢ao, consignatarios de
cargas e despachantes aduaneiros. Esse Sistema esta conferindo ao setor maior eficiéncia,
por meio de medidas de desburocratizagdo e otimiza¢do de procedimentos, gerando
redu¢do de custos operacionais para liberacdo de cargas nos portos brasileiros. A
arrecadacao também sofreu importante incremento.

No exercicio de 2007, o DEFMM trabalhou, em conjunto com a Receita
Federal do Brasil, na integragdo do MERCANTE com o Siscomex/Carga, o que levou a
publicagdo da Instru¢do Normativa Conjunta RFB/MT n° 797, de 20 de dezembro de 2007,
que dispde sobre a prestacdo de informagdes necessarias ao controle aduaneiro de
embarcacdes, cargas e unidades de carga e a arrecadacdo do Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante.

Além disso, a SFAT desenvolveu vdrias atividades que propiciaram o
alcance dos expressivos resultados comentados no decorrer deste Relatorio, entre as quais
podemos citar:

. Continuidade na realizagdo de estudos visando o aperfeigoamento da
legislacdo do AFRMM e do FMM;

. Acompanhamento da tramitacdo das Medidas Provisorias 369 e 382, de
2007, as quais foram apresentadas emendas que versavam sobre alteragdes na Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004, e na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, bem como do
Projeto de Lei n° 1.322, de 2007, de autoria do Deputado Marcos Montes, do Projeto de
Lei do Senado n° 238, de 2006, de autoria do Senador César Borges e do Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Proviséria n° 340, de 2006, que versavam sobre o mesmo assunto,
com encaminhamento de notas técnicas a Secretaria-Executiva e a Assessoria Parlamentar
do Gabinete do Ministro;

. Elaboracdo de Projeto de Decreto que reduz a zero as aliquotas da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a importagdo e a
comercializa¢do de 6leo combustivel, tipo bunker, destinado a navegacao de cabotagem, de
apoio portudrio e de apoio maritimo;

. Elaboracdo de Projeto de Medida Provisoria que estende as empresas
brasileiras de navegacdo, no fornecimento de combustivel e de lubrificantes as
embarcacdes que operam nas navegacdes de cabotagem, de apoio portudrio e de apoio



maritimo, idéntico tratamento tributario aplicado aqueles produtos fornecidos as
embarcagdes de empresas estrangeiras que operam no longo curso;

. Participagao e realizagdo de duas Reunides Ordinarias pelo CDFMM;

. Realizacdo de duas reunides do Comité Gestor Interministerial da
Subven¢do ao Prémio do Seguro-Garantia, presidido pelo Secretdrio de Fomento para
Acgdes de Transportes;

. Participagdo na analise e elaboragao do 2° Termo Aditivo ao Convénio n°
04/2005/MT celebrado entre a Unido federal, por intermédio do Ministério dos
Transportes, e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

Outras atividades, ainda que ndo diretamente afetas as atribui¢des definidas
no Decreto n°® 4.721, de 2003, sdo relacionadas a atuagdo da Secretaria de Fomento na
articulacdo com outros 6rgaos e entidades, na defesa dos interesse do setor de transportes.

. Representagdo do Ministério dos Transportes no Conselho Nacional de
Turismo;
. Representagdo do Ministério dos Transportes no Conselho de

Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA;

. Os dirigentes desta SFAT, durante o exercicio de 2007, participaram ainda
nos seguintes colegiados:

=  Conselho Fiscal da Companhia Docas do Rio de Janeiro;

*  Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, junto a
Marinha do Brasil;

=  Conselho Fiscal da Companhia Docas do Rio Grande do Norte;

Em relagdo as demais areas de atuacdo da SFAT, ndo vinculadas a um
programa finalistico constante do Plano Plurianual, e mais voltadas a gestdo da politica de
transportes, € ao cumprimento de atribui¢des consuetudindrias nem sempre definidas em
norma, merecem menc¢ao as principais atividades desenvolvidas.

Neste particular, observa-se que muitas das atividades desempenhadas nao
se relacionam com as atribui¢des constantes do Decreto n° 4.721, de 2003, mas decorrem
da capacidade de seus técnicos, que nao podem se furtar a colaborar na gestdo das politicas
de transportes, ou nas matérias afetas ao Ministério, em virtude de um descompasso
regimental.

Lembre-se, ainda, que a SFAT sucedeu a antiga Secretaria de Transportes
Aquaviarios -STA, herdando boa parte de seu corpo técnico, mas ndo necessariamente suas
atribuigdes.



Durante o exercicio de 2007, técnicos do DEFIT continuaram realizando
atividades relacionadas com o desenvolvimento das vias navegaveis, das quais sdo
relacionadas abaixo as mais significativas:

. Acompanhamento de diversas atividades de vias navegaveis interiores,
desenvolvidas pela Diretoria de Infra-estrutura Aquaviaria — DAQ, da Secretaria de Gestao
dos Programas de Transportes — SEGES, bem como na elaboragdo e analise de Programas
e AgOes para as vias navegaveis;

. Acompanhamento, como Gerencia Executiva em apoio ao Gerente de
Programa, Secretario de Fomento para Ag¢des de Transportes - SFAT, do descontinuado
Programa de Navegacao Interior — 0228, constante do Plano Plurianual 2004-2007;

. Participagao nos Grupos de Trabalho Interministerial criados no ambito da
Casa Civil, para o rio Taquari, o rio Madeira e a Ilha do Marajo;

- Elaboracdo e atualizagdo do Mapa dos Principais Rios Navegaveis
Brasileiros, disponibilizados no site do Ministério dos Transportes;

. Acompanhamento a tramitacdo da Medida Provisoria n°® 349/2007, com
emissdo de parecer pela aprovacdo da Emenda 16, apresentada pelo Senador Augusto
Botelho, que solicitou a inclusdo de hidrovias no rol de empreendimentos que poderao
receber recursos do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FI-FGTS. Tal MP foi posteriormente convertida na Lei n® 11.491, de 20 de junho de 2007,
incluindo a referida disposi¢ao.

. Emissdo de Nota Técnica com manifestacdo em relacdo ao Projeto de Lei do
senado n°® 232/2007, de autoria da Senadora Katia Abreu, que buscava transformar o Rio
Araguaia em Rio Parque.

o Colaboracdo na elaboracdo de documento contendo as principais vias
navegaveis a serem incluidas no Projeto de Lei do Sistema Nacional de Viacdo, assim
como nas defini¢cdes que deverdo constar no Projeto de Lei em elaboragao por Grupo de
Trabalho no Ministério dos Transportes;

. Colaboracdo com a Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT
na realizacdo do Plano Nacional de Logistica de Transportes — PNLT, em elaboragdo pelo
CENTRAN, nas partes e capitulos que contemplam as proposi¢des relacionadas as vias
navegaveis;

. Representagdo do Ministério dos Transportes no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, com participagdo nas Camaras Técnicas de Andlise de
Projetos, Integracdo da Gestdo das bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona
Costeira, do Plano Nacional de Recursos Hidricos e de Recursos Transfronteirigos, com
énfase na participagdo da formulacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH;

o Representagdao do Ministério dos Transportes na Comissdo Brasileira para

Programas Hidrolégicos Internacionais — COBRAPHI, o6rgdo vinculado ao Programa
Hidrolégico Internacional no &mbito da UNESCO;
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= Representa¢do do Ministério dos Transportes no Comité Intergovernamental
da Hidrovia Parana-Paraguai, ¢ demais Grupos Técnicos que o compdem, sob a égide do
Acordo para Navegagdo Fluvial da Hidrovia, firmado entre os cinco paises da Bacia do
Prata;

. Representagao do Ministério dos Transportes, como suplente, nas reunides e
atividades do Grupo Interministerial para a International Maritime Organization — IMO;

. Representagdo do Ministério dos Transportes como membro, nas reunides e
atividades da Comissao Interamericana de Portos da Organizag¢ao dos Estados Americanos,
sempre e quando autorizado a participar nas reunides;

. Participagdo e acompanhamento, inclusive de reunides gerais de
coordenagdo, das atividades do DNIT relacionadas as vias navegaveis interiores e das
Administragdes Hidroviarias, assim como em reunides relacionadas com a andamento de
acoOes judiciais, licenciamento ambiental e reunides técnicas, com Orgaos relacionados,
como AGU, ANA, ANEEL, ONS, EPE, ctc;

. Analise e pronunciamento sobre pleitos diversos de naturezas publica e
privada nas hidrovias do Tieté-Parand, Sao Francisco, Tocantins-Araguaia, Madeira
e Parnaiba, entre outras;

o Participacdo em Reunides, Semindrios e Congressos, representando o
Ministério dos Transportes, inclusive a elaboragdo e a apresentacdo de palestras e
conferéncias e coordenacao de Mesas e Debates;

. Atuacao do Diretor, a convite da Permanent International Association of
Navigation Congresses — PIANC, como representante do Brasil, no grupo de trabalho WG-
29 — Innovations in Lock Design, como parte da Inland Navigation Commision — In Com.

J4 em relacdo a Coordenagdo-Geral de Captagdo de Recursos/DEFIT, entre
as varias atividades desenvolvidas no exercicio de 2007, cabe destacar:

. Participagdo na continuidade do processo de transferéncia de rodovias
federais aos Estados, autorizada pela Medida Provisoria n° 82/2002, mediante
esclarecimentos as autoridades estaduais, parlamentares, ¢ outros 6rgaos da administragao
federal sobre as medidas ainda a serem adotadas para a finalizacdo do processo, bem como
em Grupo de Trabalho instituido para a elaboragdo de normas para a prestacdo de contas
dos recursos transferidos aos Estados no processo;

. Acompanhamento da execu¢do do Programa de Assisténcia Técnica para o
Crescimento Economico Equitativo e Sustentavel — PACE, com financiamento parcial do
Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento — BIRD;

. Acompanhamento do processo de aprovacdo, pelos varios oOrgdos do
executivo e pelo Senado Federal, de operagdo de crédito externa junto ao Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, para o financiamento parcial
do Programa de Reducdo de Custos Logisticos — PREMEF (SWAp transportes). O
Contrato de Empréstimo, no valor de US$ 501,25 milhdes, foi assinado em 03.12.2007;
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. Inicio do desenvolvimento das vérias atividades previstas no ambito do
Programa de Redugdo de Custos Logisticos: coordenacdao com o DNIT e a ANTT,
objetivando a elaboragdo dos primeiros Termos de Referéncia para contratacdo das
atividades técnicas previstas: treinamento e estudos nas areas de meio-ambiente, regulacao,
informatica, entre outras;

. Acompanhamento dos trabalhos de atualizacdo do Substitutivo ao Projeto de
Lein® 1.176, referente ao Plano Nacional de Viagao — SNV;

" Em coordenagdo com o DNIT e a Consultoria Juridica do Ministério dos
Transportes, elaborag¢do dos principios e diretrizes que norteardo a execu¢do dos Contratos
CREMA;

. Negociagdo, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, de
operacao de crédito externo no valor de US$ 100,0 milhdes, para o financiamento parcial
do Programa de Ampliacao da Capacidade e Moderniza¢ao do Corredor MERCOSUL-BR-
101/SC/RS — Florian6polis-Osorio;

. Participacdo nos entendimentos entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e a Itaipu Binacional para a elaboragdo de estudos de pré-
viabilidade - transposicdo da barragem da hidrelétrica. A realizacdo do estudo serd feita
mediante doacdo daquele organismo internacional;

. Participacdo no desenvolvimento de estudos referentes a modelagens para a
concessao rodoviaria.

4. Gestao de programas e acoes
4.1. Programas

A SFAT possui sob sua responsabilidade o Programa de Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval (8768) (cuja geréncia
executiva ¢ responsabilidade do DEFMM), que vem atingindo grande éxito no
financiamento de embarcagdes em estaleiros brasileiros, sua principal acdo, que
possibilitou um rapido e consistente crescimento do setor da marinha mercante e da
constru¢ao nos ultimos anos.

Além do Programa de Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante
e da Industria Naval, esta Secretaria tem desenvolvido relevantes atividades dentro do
programa 0225 — Gestao da Politica dos Transportes, de responsabilidade deste Ministério,
mas nao subordinado diretamente a SFAT.

No inicio do exercicio de 2007, ainda, foi descontinuado o Programa de
Navegacdo Interior (0228), constante do PPA 2004-2007, cuja geréncia competia a esta
Secretaria. Tal programa, que objetivava prestar servicos de transporte hidrovidrio de
cargas e passageiros no rio Sao Francisco, possuia agdes que, conforme apontado no
Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007, exercicio 2006, nao se
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correlacionavam com as atribuigdes da Secretaria de Fomento para as Acgdes de
Transportes (SFAT) do Ministério dos Transportes, a quem cabia a geréncia do programa.

4.1.1. Programa 8768 — Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e
da Industria Naval
4.1.1.1. Dados gerais

Tabela 2 — Dados gerais do programa

Tipo de programa Programa finalistico
Renovar e expandir a frota brasileira, mediante financiamento de
. embarcagdes construidas no Pais, para o transporte maritimo
Objetivo geral . . . . R
internacional e nacional, de passageiros e carga na navegacgao interior, de
apoio maritimo e portudrio e na atividade pesqueira
Gerente do programa Pedro da Costa Carvalho
Gerente executivo Rosa Maria Torga — Chefe de Divisio/DEFMM
Idade média da frota nas modalidades de navegagdo de longo curso,
Indicadores ou parametros utilizados cabotagem e de interior;
Taxa de Participagdo do Modal Aquaviario na Matriz de Transporte
Empresas brasileiras de navegacao, empresas de exploragdo de petroleo e
Publico-alvo (beneficiarios) gas no mar, parque industrial de construgdo naval e as empresas
pesqueiras

4.1.1.2. Principais Ac¢oes do Programa

O Programa de Fomento ao desenvolvimento da Marinha Mercante e da
Industria Naval abrange diversas acdes, destacadas a seguir:

o Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacao (0095), beneficio
instituido pela Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, em seu art. 17, paragrafo unico, e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.543, de 20 de setembro de 2005, e disciplinado também
pela Lei n° 11.434, de 28 de dezembro de 2006, que ressarce as empresas brasileiras de
navegacao parcela do AFRMM que deixa de ser recolhido em fun¢do da nao incidéncia do
tributo nas operagdes de transporte de mercadorias cuja origem ou destino final seja porto
do Norte ou Nordeste, hoje limitada as navegacdes de cabotagem, interior fluvial e
lacustre, por for¢a do disposto no art. 11, La Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007.

. Financiamento de Embarcacoes para a Marinha Mercante (0118),
principal acdo do programa, disponibiliza recursos para o financiamento de embarcagdes
construidas no Pais, para o transporte maritimo internacional e nacional, de passageiros e
carga, e na navegacao interior e de apoio maritimo e portudrio;

. Financiamento Complementar de Incentivo a Producido Naval e da
Marinha Mercante (0569), complementar a anterior;

. Incentivo as Empresas Brasileiras conforme a Lei n° 10.893, de 2004
(09FC), que visa repassar as empresas brasileiras de navegacdo, mediante crédito na conta
vinculada, setenta e cinco centavos de real para cada um real de AFRMM gerado na
navegagdo de cabotagem ou no transporte de granéis na navegacdo de longo curso, bem
como na navegacao fluvial e lacustre no transportes de granéis liquidos nas Regides Norte
e Nordeste do Brasil, por embarcagdes construidas em estaleiro brasileiro;
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- Gestao e Administracio do Programa (2272), destinada a fornecer os
recursos necessarios a gestao e administragao do programas;

- Financiamento de Embarcacdes Pesqueiras (Profrota Pesqueira)
(09HX), que financia a construcdo de embarcacdes do Programa Nacional de
Financiamento da Ampliacdo e Modernizagdo da Frota Pesqueira, criado pela Lei n°
10.849, de 23 de margo de 2004. Esta lei estatui, em seu art. 3°, que o Programa sera
financiado com recursos do FMM, além de outras fontes;

. Remunerac¢ido de Servico do Agente Financeiro (BNDES) (6378),
contrapartida paga ao Banco pela operacionalizacdo e assun¢ao dos riscos nas operagdes de
financiamento do FMM;

= Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacido e Requalificacao (4572), destinada a fornecer aos servidores o arcabouco de
conhecimentos necessarios a adequada realizacao das rotinas de trabalhos

o Subven¢do Econoémica sobre o Prémio Seguro-Garantia ou sobre os
Custos de Carta de Fianca aos Mutuarios do Fundo da Marinha Mercante (09JF),
subvengdo que, ao reduzir o custo do prémio, facilita o uso do seguro-garantia modalidade
executante-construtor de embarcacdes como garantia por parte do estaleiro, na contratacao
de financiamento junto ao FMM, minimizando a dificuldade encontrada para o
atendimento das exigéncias de garantia impostas pelo agente financeiro na referida
contratacdo. Este seguro tem a vantagem adicional de garantir a constru¢do da embarcagao
até seu final, mesmo que o estaleiro que iniciou a constru¢do venha a quebrar. Em sintese,
a Subvenc¢do Econdmica sobre o Prémio Seguro-Garantia (ndo houve ainda demanda por
subvenc¢do sobre os custos de carta de fianga) busca eliminar um gargalo e ampliar o
acesso aos financiamentos do FMM. E o Secretario de Fomento o Presidente do Comité
Gestor Interministerial da Subvencdo ao Prémio do Seguro-Garantia, e a Diretora do
DEFMM sua suplente.

Todas as agdes do programa, convém ressaltar, integrardo a prestacdo de
contas do FMM, onde serdo detalhadas.

4.1.1.3. Gestao das acoes

= 4.1.1.3.1. A¢ao 09HX — Financiamento de Embarcacées Pesqueiras (Profrota
Pesqueira)

4.1.1.3.1.1. Dados gerais

Tabela 3 — Dados gerais da agdo

Tipo Acdo Orcamentaria

Beneficiar os atuantes no setor com o Programa de Financiamento da Ampliagdo e
Moderniza¢do da Frota Pesqueira Nacional, de forma proporcionar eficiéncia e

Finalidade sustentabilidade da frota pesqueira costeira e continental.
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Financiamento de empresas, pessoas fisicas, equiparadas a pessoa juridica, e
cooperativas que se dediquem a atividade pesqueira, permitindo a construgéo,

gerenciamento ou execuciio

Descricao equipagem e readequagdo de embarcagdes, que se enquadrem no ambito do Programa
Profrota Pesqueira.

Unidade responsavel pelas | Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM; SEAP (Programa Profrota

decisdes estratégicas Pesqueira);

Unidades executoras UO 74904 Rec. sob Sup. Do FMM - MT

Areas responsaveis por

Coordenador nacional da a¢ao

Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucio da
acdo no nivel local (quando for o
caso)

4.1.1.3.1.2. Resultados

Da totalidade dos recursos disponiveis para tal A¢do, R$ 98.196.237,00, foi
empenhado e liquidado o valor de R$ 2.577.628,00 no ano de 2007. Duas embarcagdes

foram entregues.

= 4.1.1.3.2. Acao 0095 — Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacao

4.1.1.3.2.1. Dados gerais

Tabela 4 — Dados gerais da ag¢do

Tipo

Acdo Orcamentaria

Finalidade

Ressarcir valores provenientes das parcelas previstas no artigo 8°, incisos II e III do
Decreto Lei n° 2.404/87, modificado pela Lei n° 10.206/00, que deixardo

de ser recolhidos em razdo da ndo incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagio
da Marinha Mecante - AFRMM, estabelecida no art. 17, da Lei n® 9.432/97. *

obs. informagdo desatualizada, constante do PPA. A Lei 10.206, de 2000, foi
revogada pela Lei n° 10.893, de 3 de julho de 2004. Este beneficio, instituido pela Lei
n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, em seu art. 17, paragrafo nico, ¢ regulamentado
pelo Decreto n°® 5.543, de 20 de setembro de 2005, também regulado em parte pela
Lei n° 11.434, de 28 de dezembro de 2006, visa ressarcir as empresas brasileiras de
navegacdo parcela do AFRMM que deixa de ser recolhido em fungdo da ndo
incidéncia do tributo nas operagdes de transporte de mercadorias cuja origem ou
destino final seja porto do Norte ou Nordeste, hoje limitada as navegagdes de
cabotagem, interior fluvial e lacustre, por for¢ca do disposto no art. 11, La Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007.

Descrigao

Crédito dos depositos, nas contas vinculadas das empresas de navegagao, da parte do
AFRMM que deixara de ser recolhido em fun¢do da ndo-incidéncia

do adicional sobre as mercadorias cuja origem e destino sejam portos localizados nas
Regides Norte ¢ Nordeste.

Unidade responsavel
decisdes estratégicas

pelas

Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Unidades executoras

39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM

Areas responsaveis
gerenciamento ou execuciio

por

Coordenador nacional da acio

Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucdo da
acdo no nivel local (quando for o
caso)

4.1.1.3.2.2. Resultados

15




Acdo que empenhou, em 2007, 100% da dotagdo orgamentaria disponivel,
no total de R$ 90.033.305,00, e executou o pagamento de 100% do valor empenhado.

* 4.1.1.3.3. Acao 09FC — Incentivo as Empresas Brasileiras conforme Lei n°

10.893, de 2004.

4.1.1.3.3.1. Dados gerais

Tabela 5 — Dados gerais da ag¢do

Tipo Acdo Orcamentaria
Repassar as empresas brasileiras de navegag@o, mediante crédito na conta vinculada,
setenta e cinco centavos de real para cada um real de AFRMM gerado na navegagao
de cabotagem ou no transporte de granéis na navegagao de longo curso, bem como na

Finalidade navegagao fluvial e lacustre no transportes de granéis liquidos nas Regides Norte e
Nordeste do Brasil, por embarcac¢des construidas em estaleiro brasileiro e entregue a
partir da vigéncia desta Lei.
Apoio financeiro reembolsavel, mediante crédito na conta vinculada, de setenta e
cinco centavos de real para cada um real de AFRMM, gerado no transporte

Descricao aquaviario, obedecidas as condi¢des previstas na Lei n® 10.893, de 03 de julho de
2004.

Unidade responsavel pelas D .

- I epartamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

decisdes estratégicas

Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM

Areas responsaveis por

gerenciamento ou execuciio

Coordenador nacional da acio Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucio da

acdo no nivel local (quando for o

caso)

4.1.1.3.3.2. Resultados

Acdo que empenhou, em 2007, 100% da dotagdo orgamentaria disponivel,
no total de R$ 2.000.000,00, empenho integralmente liquidado.

* 4.1.1.3.4. A¢ao 09JF - Subvenciao Economica sobre o Prémio Seguro-Garantia
ou sobre os Custos de Carta de Fianca aos Mutuarios do Fundo da Marinha

Mercante.

4.1.1.3.4.1. Dados gerais

Tabela 6 — Dados gerais da agdo

Tipo Acdo Orcamentdria

Finalidade
Subveng¢do prevista no art. 31 da Lei n° 10.893, de 2004, e regulamentada pelo
Decreto n° 5140, de 13 de julho de 2004, que, ao reduzir o custo do prémio, facilita o

Descrigio uso dp seguro-garantia modalidade executante-construtor. de embarcagées como
garantia por parte do estaleiro, na contratacdo de financiamento junto ao FMM,
minimizando a dificuldade encontrada para o atendimento das exigéncias de garantia
impostas pelo agente financeiro na referida contratagao.

Unidade responsavel pelas

decisdes estratégicas

Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Unidades executoras

39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM
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Areas responsaveis por
gerenciamento ou execug¢io

Coordenador nacional da acio Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucio da
acdo no nivel local (quando for o
caso)

4.1.1.3.4.2. Resultados

Durante o exercicio de 2007, foram realizadas duas reunides do Comité
Gestor Interministerial da Subvengdo ao Prémio do Seguro-Garantia, sob a presidéncia do
dirigente maximo desta Secretaria, e aprovadas duas resolugdes.

A Resolucdo n°. 2, de 4 de dezembro de 2007, definiu o regimento interno
do referido Comité, e trouxe disposigdes atinentes a operacionalizagdo da subvengdo. A
Resolugdo n° 3, de 12 de dezembro de 2007, aprovou a concessio da mencionada
subvengdo para as operagdes de seguro relativas a constru¢do de 10 navios tanque
Suezmax pelo Estaleiro Atlantico Sul S.A., que irdo integrar a frota da Transpetro, no

montante de R$ 5.211.666, valor este ja empenhado e liquidado.

= 4.1.1.3.5. Acdo 2272 — Gestdao e Administracio do Programa.

4.1.1.3.5.1. Dados gerais

Tabela 7 — Dados gerais da ag¢do

Tipo A¢ao Orgcamentaria
Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
Finalidade que ndo sdo passiveis de apropriacdo em agdes finalisticas do proprio programa.

Essas despesas compreendem: servigcos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;manutencdo e
conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos
orgdos da Unido; tecnologia da informag@o, sob a 6tica meio,incluindo o apoio ao
desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e
locomog@o (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de
informagdes gerenciais internos; estudos que tem por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulagdo de politicas publicas; promog¢do de eventos para
discussdo, formulagdo e divulgagdo de politicas etc; producdo e edigdo de
publicacdes para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas
e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Descricao

Unidade responsavel pelas

.~ L. Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM
decisdes estratégicas

Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execuciio
Coordenador nacional da acio Nadilene Alves Fernandes da Rosa
Responsavel pela execucio da
acao no nivel local (quando for o
caso)

4.1.1.3.5.2. Resultados

A agdo empenhou recursos da ordem de R$ 12.332.440,36 da dotagdo
disponivel de R$ 12.901.526,00, sendo a dotagdo inicialmente autorizada R$
15.622.575,00.
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O resultado da gestao foi positivo, considerando o baixo volume de recursos
utilizados na gestdo e administracdo do programa, em termos relativos, e os satisfatorios
resultados obtidos. Cabe ressaltar a arrecadacdo recorde do AFRMM, principal fonte de
recursos do FMM, da ordem de R$ 1,35 bilhdo (mesmo com dificuldades em relagdo a
pessoal e estrutura nos Servigos de Arrecadagdo do DEFMM) e o investimento de quase
R$ 1 bilhdo em financiamentos.

= 4.1.1.3.6. Acao 4572 — Capacitacao de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e Requalificacio

4.1.1.3.6.1. Dados gerais

Tabela 8 — Dados gerais da ag¢do

decisdes estratégicas

Tipo Acdo Orcamentaria

Promover a qualificacdo e a requalificagdo de pessoal com vistas & melhoria
- continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfagdo pelos

Finalidade . N . . .
servigos prestados a sociedade e do crescimento profissional.
Realizagdo de agdes diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais como:
custeio dos eventos, pagamento de passagens e diarias aos servidores,

Descricao quando em viagem para capacitagdo, taxa de inscricdo em cursos, seminarios,
congressos e outras despesas relacionadas a capacitagdo de pessoal.

Unidade responsavel pelas

Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Unidades executoras

39901 — Fundo da Marinha Mercante - FMM

Areas responsaveis
gerenciamento ou execuciio

por

Coordenador nacional da a¢ao

Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucio da
acdo no nivel local (quando for o
caso)

4.1.1.3.6.2. Resultados

Nao houve grande numero de cursos, processos ou programas dessa natureza no
decorrer do exercicio, como se pode observar na execu¢do orcamentaria da agdo, onde
apenas R$ 10.850,00 foram empenhados, do valor total de R$ 161.049,00 disponivel, .

= 4.1.1.3.7. Acao 6378 - Remuneraciao de Servico do Agente Financeiro

(BNDES);

4.1.1.3.7.1. Dados gerais

Tabela 9 — Dados gerais da agdo

Tipo Acdo Orcamentaria
Saldar os compromissos decorrentes das comissdes de administragdo e risco ao
Finalidade agente financeiro.
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Efetuar os pagamentos das comissdes remuneratérias dos agentes financeiros
estabelecida no art 8°, da Resolugdo n° 2.787,de 30/11/00,do Banco Central,a
saber:1% a.a. do saldo devedor anual dos empréstimos a titulo de administragdo,4% a
6% aa. sobre o saldo devedor a titulo de risco,e 1% do valor da prestagdo dos

gerenciamento ou execuciio

Descricao contratos existentes com o risco FMM.*
* a Resolugdo n°® 2.787, de 30/11/00, foi revogada pela Resolugdo n°® 3.262, de 3 de
fevereiro de 2005.

Um.d 2~1de res p.onsavel pelas Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

decisdes estratégicas

Unidades executoras 39901 — Fundo da Marinha Mercante — FMM

Areas responsaveis por

Coordenador nacional da acio

Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucdo da
acdo no nivel local (quando for o
caso)

4.1.1.3.7.2. Resultados

No periodo em comento, foram empenhados R$ 19.704.120,00, 100% da
dotacdo disponivel para a acdo, valor ja liquidado em sua totalidade.

* 4.1.1.3.8. Acio 0118 — Financiamento de Embarcacdes para a Marinha

Mercante

4.1.1.3.8.1. Dados gerais

Tabela 10 — Dados gerais da a¢do

gerenciamento ou execuciio

Tipo Acdo Orcamentdaria
Aumentar a participagdo da bandeira brasileira nas navegagdes de longo curso, apoio
maritimo, aumentar a participagdo da navegacdo de cabotagem e interior no
transporte de carga geral e agrogranéis na matriz de transportes brasileira;
Finalidade Substituir as embarcagées de casco singelo por gmbgrcacéeg de casco duplo ¢ as de
casco de madeira por casco de ago na navegagao interior fluvial;
Reduzir a idade média da frota de rebocadores portuarios e das embarcagdes
utilizadas no transporte de passageiros na navegagao interior de travessia.
Apoio financeiro reembolsavel, mediante concessdo de empréstimos as empresas de
Descrigio navega<;50~nacionais, que operam na nayegagﬁo de cabotagem e apoio maritimo, para
a construgdo e/ou o reparo de embarcagdes.
Unidade  responsiavel  pelas | Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante — CDFMM; Departamento do
decisdes estratégicas Fundo da Marinha Mercante - DEFMM
Unidades executoras UO 74904 Rec. sob Sup. Do FMM — MT
Areas responsaveis por

Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Coordenador nacional da a¢ao

Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucio da
acdo no nivel local (quando for o
caso)

4.1.1.3.8.2. Resultados

O Financiamento de Embarcagdes para a Marinha Mercante, juntamente
com a Ac¢ao 0569 - Financiamento Complementar de Incentivo a Producdo Naval e da
marinha Mercante, constitui-se na espinha dorsal do Programa de Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval. Como ja dito, trata-se de um
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dos programas de maior sucesso do Governo Federal, tendo propiciado a entrega de 26
embarcagoes no ano de 2007.

Especificamente dentro desta Ag¢do, foi emitido empenho no valor de R$
737.055.647,57 dos quais R$ 15.128.750,00 estdo ainda a liquidar, do total de R$
838.905.086,00 disponiveis. O empenho s6 ndo foi maior porque, entre outros fatores, a
liberagdo de recursos ¢ feita em etapas, respeitando o cronograma fisico-financeiro de cada
obra financiada. Para os proximos anos, dado o nimero de obras em construcao,
contratadas aguardando eficacia, e com prioridades ja concedidas pelo CDFMM, a receita
do FMM esta comprometida em sua totalidade, o que demonstra a alta eficicia do
Programa.

= 4.1.1.3.9. Acao 0569 — Financiamento Complementar de Incentivo a Producao
Naval e da marinha Mercante

4.1.1.3.9.1. Dados gerais

Tabela 11 — Dados gerais da agdo

Tipo Acdo Orcamentaria
Viabilizar a construgdo de embarg¢des especiais; aumentar a capacidade e qualidade
de produgdo dos estaleiros, reduzindo o custo final do produto, com vistas a atingir o

Finalidade mercado externo, gerando emprego e renda e o desenvolvimento tecnologico da
industria naval.
Apoio financeiro reembolsavel, mediante a concessdo de empréstimos a estaleiros
nacionais para a constru¢do de embarcagdes destinadas a exportagdo, até 80% do seu

.~ valor, para modernizagdo do parque industrial, e a empresas nacionais, objetivando a

Descricao ~ . . ,
constru¢do no Brasil de diques flutuantes, dragas, cabreas, plataformas flutuantes e
navios hidrograficos.

Unidade responsavel pelas | Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante — CDFMM; Departamento do

decisdes estratégicas Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

Unidades executoras UO 74904 Rec. sob Sup. Do FMM - MT

Areas . TESPONSAVEIS por Departamento do Fundo da Marinha Mercante - DEFMM

gerenciamento ou execuciio

Coordenador nacional da acio Nadilene Alves Fernandes da Rosa

Responsavel pela execucio da

acdo no nivel local (quando for o

caso)

4.1.1.3.9.2. Resultados

Especificamente nesta Agdo, foi empenhado e liquidado o valor de R$
151.670.951,00, da dotagao disponivel de R$ 162.023.791,00.

5. Desempenho operacional

No ambito da SFAT, ndo houve a defini¢do prévia de metas, ou mesmo de

indicadores voltados a gestdo dos processos internos, ou a gestao das agdes desvinculadas
de programas constantes do PPA. Em relacdo ao Programa de Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante ¢ da Industria Naval, ha a definicdo de metas e
indicadores em algumas agdes, cujo monitoramento esta a cargo do DEFMM. Entretanto,
ha a aparente dificuldade em apurar os dados relativos a idade média da frota nas

modalidades de navegacdo de longo curso, cabotagem e de interior, bem como a taxa de

20



participa¢do do modal aquavidrio na Matriz de Transporte, os indicadores escolhidos para
0 programa.

Mesmo com essas ressalvas, € possivel aferir objetivamente o desempenho
operacional da SFAT e de seus departamentos em algumas das acdes, utilizando-se, entre
outros, os seguintes indicadores:

1. Dotagao Or¢amentaria Empenhada. Indicador de eficacia e de eficiéncia de
um programa, que permite calcular o percentual dos volumes de recursos efetivamente
empenhados do total da dotacdo orcamentaria. A afericao € simples, através dos relatorios
de execugdo do Orgcamento.

Em 2007, dentro do Programa de Fomento ao Desenvolvimento da Marinha
Mercante e da Industria Naval, foram empenhados R$ 1.020.596.608,00, 82,5 % dos R$
1.236.775.114,00 da dotagdo autorizada. Este numero mostra o estagio de maturidade do
Programa, e sua alta eficiéncia no emprego dos recursos em sua finalidade. O niimero
poderia ser ainda maior, sendo impactado por diversas influéncias externas ao gestor.

Os projetos apresentados, apds aprovados pelo julgamento da adequagao
técnica pelo DEFMM, sdo submetidos a andalise do CDFMM. Caso a prioridade para o
financiamento seja concedida, a operacionalizacdo do financiamento depende agora do
agente financeiro, que vai analisar se o proponente atende aos requisitos necessarios para a
contratacdo. ApoOs, durante a construgcdo, as liberagdes de recursos sdo feitas
obrigatoriamente em parcelas, de acordo com o estidgio da obra, obedecendo a um
cronograma fisico-financeiro.

Se por um lado ndo ¢ o mais adequado para apontar gargalos e deficiéncias
pontuais no processo, o indicador tem a vantagem de consistir em um instrumento amplo,
que aponta a eficiéncia e a eficacia do Programa em sua totalidade.

2. Arrecada¢do do AFRMM. Indicador de eficacia e eficiéncia da atividade de
arrecadacdo, permitindo a comparagdo anual dos valores arrecadados e, ainda, medir a
efetividade das agdes relacionadas ao combate a fraudes e ao aumento de arrecadagdo, por
exemplo. Como ocorreu com a implementagao do Mercante, quando a arrecadacdo saltou
do patamar de R$ 450 milhoes para a casa de RS 1 bilhdo.

A arrecadagdo total do AFRMM foi, em 2006, de R$ 930 milhdes ¢, em
2007, R$ 1,355 bilhdo, com um crescimento da ordem de 46%. Tal incremento € reflexo
do aperfeicoamento do Sistema MERCANTE, dos controles da arrecadagdo, do fim da nao
incidéncia do AFRMM no transporte de mercadorias com origem ou destino final em porto
das regides Norte e Nordeste na navegacdo de longo curso, ¢ do maior numero de
operacdes de transporte aquavidrio, com o aquecimento da economia.

6. Previdéncia Complementar Patrocinada
Nao se aplica.

7. Instituicoes beneficiadas por renuncia fiscal
Nao se aplica.
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8. Operacoes de fundos

Nao se aplica.

9. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades afins
(conforme Anexos II e X da DN-TCU-85/2007)

Nao se aplica.
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Anexo A - Demonstrativo de tomadas de contas especiais
(conforme item 12 do conteudo geral por natureza
juridica do Anexo Il da DN-TCU-85/2007)

Nao se aplica.
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Anexo B - Demonstrativo de perdas, extravios ou outras
irregularidades (conforme item 13 do conteudo geral por
natureza juridica do Anexo Il da DN-TCU-85/2007)

Nao se aplica.
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Anexo C - Despesas com cartao de crédito corporativo
(conforme item 1-1.8 do Anexo X da DN-TCU-85/2007)

Nao se aplica.
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Anexo D - Recomendacgodes de 6rgaos de controle (conforme
item 9 do conteudo geral por natureza juridica do Anexo Il da
DN-TCU-85/2007)

1. Tribunal de Contas da Unidao

O Acoérdao n® 3575/2007, da 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
determinou, em seu item 1.2.2., a esta Secretaria de Fomento para Ag¢des de Transportes —
SFAT, que informasse aquele Tribunal sobre as providéncias adotadas com vistas ao
saneamento das impropriedades verificadas na concessdo de acesso irrestrito ao Sistema

Mercante a pessoas estranhas ao Servigo Publico, comunicadas pelo DEFMM por meio do
Memorando n°® 2006.00003513/DEFMM, datado de 27/1/2006.

Comunicada por intermédio do Oficio n° 2204/2007-TCU/SEC-RJ/1DT,
recebido em 23.01.08, esta Secretaria expediu em resposta o Oficio n° 09/2008 — SFAT/SE/MT,
de 29 de janeiro de 2008, com o relatdrio das providéncias adotadas com vistas ao saneamento
das referidas impropriedades.

Em 02 de fevereiro de 2006, por intermédio do Memorando n°® 019/2006-
SFAT/MT, o entdo Secretario de Fomento encaminhou o Memorando n°.
2006.00003513/DEFMM e seus anexos ao Secretario-Executivo desta Pasta, sugerindo o envio
de oficio ao Ministério Publico Federal ¢ a imediata instauragdo de Processo Administrativo

Disciplinar.  Tais documentos originaram o Processo de n° 50000.007846/2006-42.

Através da Portaria MT n°® 90, de 10 de maio de 2006, foi designada Comissdo de
Sindicancia para apuragdo das supostas irregularidades apontadas. Seu relatorio foi ratificado
pela Consultoria Juridica desta Pasta, através do Parecer n® 74-2007/AGU/MT/CONJUR/CGLJ,
aprovado pelo Despacho MT/CONJUR n° 142/2007, de 27 de fevereiro de 2007, e arquivado
em 28 de margo de 2007.

Apds tomar ciéncia do relatério dos trabalhos desenvolvidos pela referida
Comissdo, a Titular do DEFMM expediu o Memorando n°® 2007.00043861, de 28 de junho de
2007, solicitando o exame da possibilidade de reabertura, ou instauragdo de nova Comissdo de
Sindicéncia, tendo em vista os novos documentos juntados aos autos.

Em prosseguimento, esta Secretaria, encaminhou os autos a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos/MT, tendo seu Titular remetido o assunto a Consultoria Juridica/MT a
qual, por intermédio da Nota n® 169-2007/AGU/MT/CONJUR/CGLJ, aprovada pelo Despacho
n°® 679-CONJUR/MT/GAB, de 10 de agosto de 2007, concluiu pela possibilidade de instauragao
de nova Comissao de Sindicancia.

O Processo retornou aquela Subsecretaria, que recomendou a Secretaria-
Executiva, pelo Memorando n°® 229-2007/SAAD/SE/MT, de 7 de novembro de 2007, seu
encaminhamento a esta Secretaria para instauracdo de Comissdo de Sindicincia no d&mbito do
DEFMM, para apuragdo das supostas irregularidades apontadas no referido Processo, tendo em
vista a competéncia do Diretor daquele Departamento para tal, conforme a Portaria n° 12, de 29
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de abril de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de abril de 2003 (secdo 2, pagina
43).

Logo apds, por Despacho exarado em 8 de novembro de 2007, esta Secretaria
encaminhou o Processo ao DEFMM, para a instauracdo de Comissdo de Sindicancia para
prosseguir na apuracao, estando os trabalhos em andamento.

2. Controladoria Geral da Uniao

Por intermédio do Oficio n° 39.287/ DITRA/DI/SFC/CGU-PR, essa
Controladoria solicitou informagao sobre o documento pelo qual foram delegadas as respectivas
competéncias aos 21 SERRARs e recomendou a inclusdo de cada SERARR como Unidade
Administrativa no Regimento Interno da SFAT, e a inclusdo dos Servigos no SIAFI, como
Unidade Gestora ndao Executora.

Em resposta, através do Oficio n® 120/2007-SFAT/SE/MT, de 14 de dezembro de
2007, informamos nao haver tal documento de delegagdo, e que a necessidade de reestruturagdo
no DEFMM ja era conhecida, tendo sido apontada por consultoria realizada no ambito do
DEFMM, cujo resultado se encontrava sob analise nesta Pasta. Informamos, ainda, que estavam
em curso tratativas para realizacdo de concurso publico para contratagdo de servidores, e para
uma reestruturacdo mais profunda no Ministério, que abrangeria esta Secretaria e seus
departamentos, com a adequacdo da Estrutura Regimental do Ministério dos Transportes e do
Regimento Interno desta Secretaria, atualmente definidos no Decreto n® 4.721, de 5 de junho de
2003, e na Portaria GM/MT 399, de 14 de julho de 2004. Atualmente, tais medidas continuam
aguardando deliberagdo das instancias superiores.

Quanto a recomendacdo da inclusio dos SERARRs como Unidade
Administrativa no Regimento Interno desta Secretaria, com a defini¢do de suas competéncias, e
sua inclusdo no SIAFI, informamos, a época, que fora encaminhado o Memorando n°® 317/2007-
SFAT/SE/MT, de 8/11/2007 ao Sr. Subsecretario de Planejamento e Orcamento, solicitando
orientacdes em relacdo as medidas administrativas a serem adotadas com vistas a
operacionaliza¢do da sugestdo apresentada pela CGU no sentido de transformar os SERARRs
em unidades gestoras ndo executoras, inclusive no que pertine a alocagdo de recursos humanos ¢
respectiva capacitagdo, atendendo orientagdo do Sr. Assessor Especial de Controle Interno deste
Ministério, através do Memorando n° 115/2007/AECI/MT, de 5/11/2007. Esta Secretaria
continua realizando gestdes junto aquela Subsecretaria e ao Assessor Especial de Controle
Interno visando o atendimento da recomendagao.

MT - Secretaria de Fomento para A¢des de Transportes - Esplanada dos Ministérios Bloco R - Edificio Anexo, Ala Oeste, 2° andar, 27
Brasilia-DF
CEP: 70044-902 - Tel.: (061) 3311-7737/ 7739 Fax: (061) 3311-7819 e 3311-7489



Anexo E - Demonstrativo de transferéncias realizadas no
Exercicio (conforme item 1|-1.3 do Anexo X da DN-TCU-

85/2007)

Nao se aplica.
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Anexo F- Atos de admissao, desligamento, concessao de
aposentadoria e pensao praticados no exercicio (item 11 do
Anexo Il da DN-TCU-85/2007)

ATOS QUANTIDADE REGISTRADOS NO
SISAC
Quantidade

Admissao

Desligamento

Aposentadoria

Pensao

Obs.: Nos termos do Regimento Interno, os atos de admissdo, desligamento, concessdo de
aposentadoria e pensdao sdao praticados, EXCLUSIVAMENTE, pela Coordenagdo-Geral de
Recursos Humanos, da Subsecretaria de Assuntos Administrativos, da Secretaria-Executiva
deste Ministério — CGRH/SAAD/SE/MT, ndo sofrendo interferéncia desta SFAT.
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