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Senhor Coordenador—-Geral,

: AUDITORIA DE GESTAQ

009-26
CUTIVA/MT

Em atendimento a determinacéo contida na Crdem de
Servico n.° 224296, e conscante o estabelecido na Secgdo 111,
Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.® 01, de 06/04/2001,
apresentamos o0s resultados deos exames realizados sobre os atos
praticados pelos gestores das Unidades Gestoras Consolidadas e
Agregadas, jurisdicionadas & SECRETARIA EXECUTIVA do Ministério dos
Transportes, conforme discriminade a seguir:

Disposicdo na Ordem de

Unidade Jurisdicionada Prestacgdo de Cédigo Servico

_ Contas
1. Subsecretaria de Planejamento Consolidada 390002 224295
e Orcamento - SPO
Consclidada
2. Subsecretaria de Assuntos pela SE e 390037 224294
Administrativos - SAAD consolidadora
da CGRL e CGRH

2.1. Coordenacido-Geral de Consolidada 390004 224290

Recurscs Logisticos - CGRL

2.2. Coordenacdo-Geral de Consolidada 390007 224291

Recursos Humanos — CGRH
3. Secretaria de Gestdo dos Agregada 380041 224289
Programas de Transportes — SEGES '
4. Secretaria de Politica Agregada 390040C 224288
Nacional dos Transportes — SPNT :
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I - INTRODUGCAQ

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo
de 4.5.200% a 29.5.2009, por meio de testes, analises e
consolidacidc de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacgéac do processc de contas pela Unidade
Audidata, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Piablico Federal. Nenhuma restrigido foi imposta
4 realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pegas e respectivos conteudcs exigidos pela IN-TCU-57/2008
e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009. O0s resultados dos trabalhos
constantes neste Relatdrio referem-se apenas as Unidades
Consolidadas, sendo gque os Relatérics da SEGES e da SPNT, encontram-
se agregadcs.

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Na avaliagd3o da gestdo do Ministério dos Transportes foram
analisados o©s trabalhos desenvolvidos pela Secretaria Executiva ao
longo do exercicio de 2008.

A Secretaria Executiva possui em sua estrutura a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAAD, gue englobam as
Coordenactes—Geralis de Recursos Legisticos (CGRL) e de Recursos

Humanos (CGRH), e a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento - SPO.

4.1.1 A SAAD, por intermédio da CGRL, planeja, coordena e
controla as atividades relativas & aquisicdo de bens e contratagao
de servicos, administracido de material .e patriménic, & administracgado

e manutencdo predial, cobras e servigos de engenharia,
transporte, telecomunicacdes, comunicagéo administrativa e
servicos de apoio operacicnal. Ja por intermédio da CGRH sdo
coordenadas e acompanhadas no &mbito do MT, a politica e as agdes
de recursos humanos, compreendendo as atividades de
administracdo e pagamento de pesscal e de desenvolvimente de
recursos humanos, em consonancia com a legislacdc vigente.

4.1.,1.1. Qs valores geridos pela Coordenagdo~Geral

de Recursos Logisticos (CGRL/MT) foram oriundos dos Programas de
Trabalho 0225, 0681, 0750, e 1463. O guadro abaixo mostra 0s recurscs
de forma individualizada:

. - EXECUGAO DA DESPESA
PROGRAMA DESCRIGAO AUTORIZADO | LIQUIDADO | EXECUGCAO %
0225 Gestéo da Paolitica dos Transportes 207.123,80 77.645,08 37,50
0681 Gestédo da Participacio em 22.500,00 0,00 0,00
Organismos Internacionais
0750 Apoio Administrativo 39.332.688,00*| 38.828.440,65 98,71
1463 Qualidade dos Servigos de 630.000,00 630.000,00 100,00
Transpories
TOTAIS 40.192.311,80| 39.536.085,73 98,36

* valor liquide, j& deduzido dos destagues concedides no montante de R$21,512,00,
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No que se refere ao PROGRAMA 0225, cujo objetivo é
ccordenar o planejamento e a formulacdoc de politicas setoriais e
a avaliagdoc e controle dos programas na area de transportes, a
execucdo da Unidade deu-se nas seguintes acgles:

6058/0001 - Formulacdo de Politica de Transportes;
4641/0001 - Publicidade de Utilidade Pablica;
0713/0001 - Extinc¢do do DNER.

Cuanto aoc PROGRAMA 0681, cuja finalidade ¢é assegurar a
presenca do Governo Brasileiro nos organismos internacionais de
seu interesse, a execucao deveria dar-se na Acdo 0108 -

Contribuicdo & Associacdo Latino Americana de Ferrocarrilhes -
ALAF. No entanto, mesmo sendo alocado na LOA/2008 o montante de
R$22.500,00, wverificou-se que ndo houve ligquidagdc alguma durante ©
exercicio referenciado.

Sobre o PROGRAMA 0750, que tem por finalidade prover 03
6rgacs da Unido dos meios administrativos para a implementacdo e
gestdo de seus programas finalisticos, & CGRL <foi destinado,
no referido Programa, em. 2008, o mentante de RS 39.332.688,00,
distribuidos nas seguintes a¢des:

2000/0001 - ADMINISTRACAC DA UNIDADE ~ R$ 38.532.688,00*
8785/0113 - GESTAC E COORDENACAC DO PAC - R$ 800.000,00
TOTAL v sttt ittt e ianeaan st trraanannness - RS 39.332.688,00

*yalor ja deduzido do(s) destague{s) concedido(s) no montante de R521.512,00

No que se refere ao PROGRAMA 1463, que tem por objetivo
garantir a gqualidade e a modicidade de tarifas e pregos na exploragdo
da infraestrutura e na prestagdc de servigcos de transportes, os
recursos, no montante de RS$S630.000,00, foram totalmente liguidados
na Acdo 2907/0103 - FISCALIZACAO DA CONCESSAO DCS SERVICOS E
DA EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA - PONTE INTERNACIONAL
DE SA0 BORJA. 2As despesas destinaram-se ao aporte do Governo
Brasileiro para a DELCON - Delegacgdo de Controle, organismo
internacional criade pelo Acordo de 22/08/1989 e seu protocolo
adicional de 6 de julho de 1990 entre o Brasil e Argentina.

4.1.1.2 Em relagdo & Coordenacgio-Geral de Recursos Humanos
(CGRHEH/MT)}, o©s valores geridos foram oriundeos dos Programas de
Trabalho 008%, 0225, 0750, e 8768. O gquadro abaixo mostra o©s
recursos de forma individwalizada:

B EXECUGCAO DA DESPESA
PROGRAMA DESCRICAO AUTORIZADO LIQUIDADO| EXECUGAO
%
0089 Previdéncia de Inativos e 1.764.061.734,00] 1.764.061.734,00 100,00
Pensionistas da Uni&o '
0225 Gestao da Politica dos 63.132.600,31 63.132.600,31 99,80
Transpories
0750 Apoio Administrativo 52.429.005,00 51.554.127,10 98,33
8765 Fomento ao Desenvolvimento '
da Marinha Mercante e da 72.051,53 72.051,53 100,00
Industria Naval
TOTAIS 1.879.695.390,84| 1.878.820.512,94 99 95
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PROGRAMA 0089,

No que se refere ao cujo cbjetivo &
assegurar os beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos aos
servidores inatives da Unidoc e seus pensiocnistas e dependentes, a
execucio deu-se principalmente na acide 0181 - Pagamento de
aposentadorias e pensdes - servidores civis.

0 gquadro a seguir demonstra & a¢do de maicr expressividade no
dmbito da CGRH:

ACAO| PROVISAO RECEBIDA LIQUIDADO EXECUGAO
0181 1.765.861.734,00| 1.765.861.734,00 100%

Quantc ac PROGRAMA 0225, houve execucdo nas acgdes abaixo:
2272 - Gestdo e Administracdo do Programa;
4572 - Capacita¢dc de Servidores Piblicos Federais
Qualificacdc & Requalificacdc.

em Processoc de

As execucgdes estdo demonstradas na tabela abaixoc:

PROGRAMA| ACAQ [PROVISAO RECEBIDA |DESTAQUE CREDITO EXECUCAO
CONCEDIDO LIQUIDADO
0225 2272 63.071.009,72 62.945.596,56 99,80%
4572 200.000,00 8.830,50 187.003,75 93.50%
TOTAIS 63.271,009,72 8.830,50 63.132.600,31 99,78%

Sobre o PROGRAMA 0750, a execucdo deu-se nas seguintes ag¢des:
09MB - Contribuicdec da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Pdblicos Federais;
2000 - Administracdc da Unidade;

2004 - Assisténcia Médica e Qdonteldgica aos Servidores,
seus Dependentes;
2010 - Assisténcia
Empregados:

2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores = Empregadcs; e
2012 - RAuxilio-Alimentacdo acs Servidores e Empregados.

Empregados e

Pré-Escolar acs Dependentes dos Servidores e

As execugdes estdo individualizadas no guadro a seguir:

PROGRAMA| ACAC |PROVISAO RECEBIDA [CREDITO LIQUIDADO [EXECUGAO

09HB 8.755.651,00 8.585.021,06 98,05%

2000 1.440.541,00 1.068.102,90 74,15%

2004 38.373.457,00 38.301.771,68 99,81%

0750 2010 85.085,00 70.149,00 82 44%

2011 1.846.823,00 1.669.035,77 90,37%

2012 1.927.448,00 1.860.046,69 96,50%

TOTAIS 52.429.005,00 51.554.127,10 98,33%
¢ PROGRAMA 8768 - FOMENTO AQ DESENVOLVIMENTO DA MARINHA

finalidade é
do Territdrio

MERCANTE E DA INDUSTRIA NAVAL, cuja
infraestrutura eficiente e 1integradcra

implantar uma
Nacional,
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executou apenas uma acgdo nc dmbito da CGRE, conforme demonstrado no
quadro a seguir:
2272 - Gestdo e Administragio do Programa

PROGRAMA| ACAO DETAQUE RECEBIDO CREDITO| EXECUTADO
LIQUIDADO
8768 2272 72.051,53 72.051,53 100%

TOTAIS 72.051,53| 72.051,53 100%

4,1.2 A Subsecretaria de Planejamento e Orcamentc - SPO,
na condigéo de Orgao Setorial de Orcamento, Planejamento e
Programagdc Financeira, cake promover a articulagdo entre as
Unidades da Administracio Direta e Indireta do Ministério
dos Transportes com a Secretaria de QOrgamento Federal, de
Planejamento e Investimentos ZEstratégicos, e o Departamento de
Coordenacdc e Controle das Empresas Estatais do Ministeéric do
Planejamento, Orcamento e Gestio e também com a Secretaria do
Tesouro Nacional deo Ministéric da Fazenda, no ciclo de gestéo
orcamentdria e financeira.

A movimentacdc orcamentdria efetuada pela Unidade, no Exercicio
de 2008, foi a seguinte:

A |TOTAL AUTORIZADO 2.492.960.491,00
B DESTAQUE CONCEDIDO 448.730.076,37
C |PROVISAO CONCEDIDA 1.944.972.448,72
D [PROVISAO RECEBIDA 1.800.000,00
E CREDIDOS INDISPONIVEIS ' 61.274.702,00
F TOTAL DiSPONIVEL (A-B-C+D-E) 39.783.263,91

0s Destaques Concedidos, no montante de RS 448.730.076,37,
favoreceram as Unidades: 275056 - Inventariancga GEIPOT; 273087 - DNER
- Extinto; 276001 - FRANAVE - Em Liquidagdo; 393006 - Diretoria de
Infraestrutura Terrestre; e 3%3001 - ANTT.

As Provisdes concedidas, no montante de RS 1.%44.972.448,72,
destinaram-se as UGR's 390037 - SAAD; 390040 - SPNT; 390042 - SFAT;
380035 - GM; 390015 - RFFSA; e 390041 - SEGES.

A Provisdo Recebida, no valor de R$1.800.000,00, foi oriunda da
UG 390007 - CGRH e destinou-se ao provisicnamento de dectag&o para
fins de limite orcgamentario. '

Dos créditos indisponiveis, no total de RS 61.274.702,00,
RS 6.170.000,00 foram blogqueados para remanejamento e R$ 55.104.702,00
foram contidos pela SOF.

4.1.3 EXERCICIC DA SUPERVISAQ MINISTERIAL.

0 Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, artige 19 e 20,
estabelece que "Todo e qualguer drgdo da Administragdo Federal, direta

ou indireta, estd sujeitc & supervisdo do Ministro de Estado
competente”, destacando que tal supervisdo serd exercida "através da
orientacdo, coordenagdo = controle das atividades dos dJ&rgdos
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subordinados e vinculados ac Ministério", (grifo nosso)

A Secretaria-Executiva, por ser considerada como a unidade
jurisdicionada dea maior grau na  hierarquia de wvinculacdo
do Ministério, além de ser um érgdo de assisténcia direta e imediata
do Ministro, deve orientar e supervisionar os orgfos especificos
singulares (SEGES, SPNT e SFAT},. bem assim as entidades vinculados
ao Ministério dos Transportes (MT), como DNIT, ANTIT, ANTAQ e
VALEC.

£4.1.3.1 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -

DNIT
Em func¢éo dos resultados da Auditoria de Acompanhamento

e Avaliacdo da Gestédo do DNIT, exercicio de 2008, faz-se
necessario intensificar sua supervisdo sobre o8 pontos relevantes
detectados como constatacdo, gquais sejam: (a) precariedade do

gerenciamento da fiscalizagdo dos contratos e convénics do DNIT; (b)
foco de atuacd3o da Autarquia na eliminagdo das consequ@ncias de
impropriedades cu irregularidades detectadas, ao invés de atuacéo
na eliminacac das causas; e (c¢) conducdo inadeguada da elaboragdo
da proposta de lei orcamentéria do DNIT.

Com relacido ao gerenciamento da fiscaliza¢do dos contratos

e convénios firmados para realizacdoc de obras e elaboracidc de
estudos e projetos, verifica-se, com base nas acgées de controle
efetivadas no exercicio de 2008, gqgue. o DNIT apresenta alocacdo
inadequada de fiscais, guantitativo insuficiente de pessoal,

precariedade de equipamentos, auséncia de treinamentos especificos
relacionados & atualizacgdo de conhecimentos técnicos direcionados
aocs fiscals dos contratos e convénilos, e, ainda, a falta de
atualizacdo das especificacgdes e procedimentos vigentes. Por 1isso,
se faz necessiria uma intensificacgdo da supervisio ministerial
pela Secretaria Executiva, unma vez gque as falhas acima apontadas
. dificultam o alcance dos cbjetivos e metas estabelecidos para as
diversas acdes de governo do Ministéric dos Transportes, gue s&ao
executadas sob administracdoc do DNIT.

Ne gque se refere a priorizagdo da eliminacgdoc de consequéncias
ao invés de atuagdo preventiva e corretiva sobre as causas das falhas
apontadas, verifica-se que, de forma geral e a curtc prazo, este
tipo de atuagdo ndoc evita a reincidéncia do cometimento de eventuais
impropriedades, ndc obstante a possivel eliminag¢do da falha no caso
concreto. Portanto, faz—-se necessdria uma atuagdo concomitante sobre
causas e consequéncias de maneira a eliminar a repetig¢do de
constatacdes semelhantes nas diversgas unidades do DNIT, fato
verificade nas acdes de controle efetivadas no exercicio de 2008,
Considerando que tals impropriedades podem causar atrasos de
cronograma, ma qualidade de servigos executados, revisfes de projetos
e aditivos contratuais, faz-se necessaria a efetiva supervisdoe
ministerial pela Secretaria Executiva, tendo em vista os impactos
destas falhas no controle finalistico realizado pelo Ministério dos
Transportes juntoc ao DNIT.

Quanto a elaboracio técnica da proposta orcamentaria anual do
DNIT, verificou-se dque a Autarguia realizou ajustes e revisdes em
conjunto com o© Ministéric dos Transportes, sendo importante destacar
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que a supervisio Ministerial ndo pode ser confundida com ingeréncila no
processo de elaboracdo da proposta orcamentdria, que deve obedecer a
critérios técnicos de priorizacdc. Conforme o Regimento Interno do
DNIT, artige 12, inciso XIV, compete & Diretoria Colegiada "elaborar a
proposta orgamentdria agnual, a ser submetida & apreciagdo do Conselho
de Administracdo, para posterior encaminhamento ao Ministério dos
Transportes™, ressaltando que o processo de alteragdo da proposta
orcamentaria deve ser registrado por meio de documentacdo gue permita
entendimento das Jjustificativas das alterag¢bes. Por isso, faz-se
necessaria a supervisdo ministerial dessa Secretaria Executiva, uma
vez que a possibilidade da ocorréncia da falha acima acarretaria na
alteragdo da priorizagdo, prejudicando o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos tecnicamente para as diversas acSes de governc do

Ministério dos Transportes, scb a administragdo do DNIT.

Face ao ¢xXposto, a Secretaria Executiva deve buscar exercer
efetivamente a ceompeténcia gque lhe é atribuida pelos inciseos I, II, IV
e V, da Portaria GM n° 399, de 14/07/04, a saber:

"r - assistir o} Ministro de Estado na supervisdo e
coordenacdoc das atividades das  Secretarias  integrantes da
estrutura do Ministério e das entidades a ele vinculadas;

IT - supervisionar e coordenar as atividades relacionadas
com os sistemas federais de planejamentc e de orgamento;

(on.) :

IV - auxiliar o Ministro de Estado na definigdo de
diretrizes e na implementacdo das acdes da drea de

competéncia do Ministério; e
V - supervisionar as entidades vinculadas ao Ministério".

4.1.3.2 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Na condicdc de supervisora das unidades jurisdicionadas
ao Ministério dos Transportes e em fungdo dos resultados da
Auditeoria de Avaliacdo da Gestao 2008 da Agéncia Naclonal de
Transportes Terrestres - ANTT, faz-se necessaric intensificar a
supervisdo ministerial quanto aos pontos relevantes constatados
como: (a) a definicdc da tarifa do transporte ferroviario de carga,
({b) a aprovacdo da revisdo do Programa de Exploracdo da Rodovia -
PER da concessio do Pbdlo Rodoviario de Pelotas/RS, (c) o
acompanhamento do processo licitatério das linhas de
transporte rodovidrio interestadual e internacicnal de passageiros,
{dy a falta de normatizagdo e padronizacdo de procedimentos, de
conceitos técnicos e dos instrumentos de fiscalizacgdo e
" controle dos contratos de concessdo ey por fim, (e) a realizacio
da afericdo da satisfacdc dos usuirios dos servigos prestados pela
Agéncia.

Cuanto a definigdo da tarifa do transporte ferroviario de
carga, questiona-se a utilizacdo de um teto tarifario atualmente
inadequado & realidade dos investimentos. Ressalta-se que os atuais
valores da tarifa de transporte ferrovidrio de carga s&o baseados nas
tabelas oriundas da rede ferrovidria, evidenciando assim a necessidade
urgente de uma nova revisdo tarifdria, uma vez que desde o inicioc das
concessdes (em 199%6) nic houve qualguer revisdo. Assim, tais fatos
justificam a necessidade da revisdo per parte dessa Agéncia, uma
vez que a definicdo da tarifa ndoc se traduz apenas na qualidade do
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servico no sentide técnico, mas também no sentido sccial, visando
assim atender ao principio da modicidade das tarifas, fato este que
deve ser supervisicnado pela Secretaria Executiva.

No gque se refere & aprovagdo da revisdo do PER da concessédo
do Pélo Rodoviirio de Pelotas/RS com a Concessionaria ECOSUL,
ressalta-se o lapso de tempo de 2 anos e 6 meses entre a solicitacgdo
da concessiondria e a aprovacgdo. Essa situagdo expde risco & Entidade
assim como aos usudrios das rodovias, devido as repercussdes
econdmico-financeiras gque serdo consideradas em revisfes ordinarias,
que deveriam ser realizadas anualmente, nos casos de modificacgles
no PER. A demora da aprovagdo pode resultar repercussdes econdémico-
financeiras consideraveis, causando impacto na tarifa bésica de
pedidgio - TBPF, majorando-a, e consequentemente onerandc 08 USUArios
das rodovias.

2 supervisdoc do processc licitatédrio das linhas de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros faz-se
necessaria em funcic da importdncia desse meio de transporte, além
do fato dessas linhas operarem sem antes ter havide processo
licitatério (mais de 15 anos). A supervisdc torna-se¢ importante
também por tratar-se de estudo pioneiro e complexo de um modelo
de outorga de permissdes para o] transporte rodoviario de
passagelros e da necessidade de observagdao dos prazos para
realizagdo da outorga.

Quanto a falta de normatizagio e padronizacio de
procedimentos, de conceitos técnicos e dos instrumentos de
fiscalizagdo e controle dos contratos de concessio, registra-se gue
situacdes como essa constatada demonstram a fragilidade ou
inexisténcia dos instrumentos para fiscalizagio dos contratos de
concessdo, incorrende numa atuagdc 1nadeguada da Agéncia para o
atingimento da atividade de fiscalizagéo das concessdes e,
conseguentemente, da acdo de governo sob sua responsabilidade.

A afericdo da satisfagdo dos usudrios dos servigos prestados
pela Agéncia constitui forma indispensavel da Agéncia medir o grau
de efetividade da agdc de ‘governo, ogue tem como cbjetivo final a
prestacdc adequada do servige, segunde os principios da regularidade,
da continuidade, da efici&ncia, da seguranca, da atualidade, da
generalidade, da cortesia e da modicidade das tarifas, por isso a
necessidade da supervisdo no processc de definigédo da metodologia e
realizacdo da pesquisa. '

Face ao exposto, a Secretaria Executiva deve buscar exercer
efetivamente a competéncia gque lhe & atribuida pela Portaria GM n°
399, de 14/07/04, em especilal guante acs incisos III e V, a saber:

"IrT - - promover @ a articulacdo entre os diferentes drgdos
supervisionados pela Secretaria Executiva; e
V - supervisionar as entidades vinculadas ao Minigtério'.

4.1.3.3 VALEC - Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A.

A concessio da Ferrovia ©Norte-5ul abrange a construgao e
operagdo da ferrovia, estando o empreendimente incluso no Pregrama
de Aceleracdc do Crescimento - PAC. Diante disso, no exercicio de
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2008, a Controladoria-Geral da Unido continucu a executar agdes
de controle junto a esta empresa, visando avaliar a execugdo da Agao

5

de Governc, referente & construgdo dessa Ferrovia.

A CGU vem realizando acdes de controle em lotes do
empreendimento da construcdo da Ferrovia Norte-Sul. No exercicio de
2008, especificamente nos Lotes 06 (trecho compreendidc entre o
Cérrego Gavido - km 414 e o Cérrego Riache Fundo - km 465) e 08
(treche compreendido entre o Cdrrego Brejo Grande - km 519 e o
Coérrego Ribeiraoc Taboc&o - km 587), a acdc de controle gerou os
Relatodrios de Fiscalizacdo n.? 207115 e 207117, respectivamente, nos
quais constatou-se algumas impropriedades, sendo que estdo
diretamente relacionadas & precariedade na fiscalizacdo da obra.

Tal fragilidade pode propiciar a execugas de cbras
com gqualidade abaixo do esperado, atrasos no cronograma de execugio,
além de pagamentos indevidos. Quanto a supervisdo das obras, a VALEC
deverd rever a forma de atuacgdo das empresas envolvidas com esse
servico, peois foi possivel concluir que a supervisdo das obras nao
estd sendo realizada adequadamente, tendo em vista que, apesar das
empresas supervisoras estarem permanentemente nas obras, ndc foram
capazes de sinalizar problemas simples de serem identificados,
apontados pela CGU e TICU, durante breve periodo de fiscalizagdo
4s referidas obras. Ressalte-se gque estd sendo pago a empresa
supervisora dos Lotes 05 e 06 o valor de R$5.570.883,02, e a empresa
supervisora dos Lotes 07 e 08 o valor de R$ 5.564.579,25, entretanto,
a respectiva prestacgdo dos servigos esté sendo realizada
precariamente.

Em face do exposto, considerando-se a importdncia da construcdo
dessa Ferrovia, e Jlevando-se em conta os problemas referentes a
fragilidade na estrutura de fiscalizag8o exercida pela VALEC, e a
gqualidade da prestacdo dos servigos de supervisdo, pagos pela VALEC,
ressaltames que a atuacio da Secretaria Executiva deve buscar
exercer efetivamente a competéncia gque lhe & atribuida no inc. V
do art. 1°, conforme determinado pela Portaria GM n® 39%9, de 14/07/04,
de cue a ela compete "V - supervisionar as entidades wvinculadas ao
Ministério."

4.1.3.4 Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarioc - ANTAQ

Em relacgdo 4 ANTAQ, as principais constatacdes que impactaram a
execucdo das politicas publicas encontram-se consignadas no Relatério
de Auditoria n® 224229, referente & Auditoria de Gestdo 2008, no gual
merece destaque a morosidade para cecnclusdo des  processos
administrativeos contenciosos instaurados nc Embito da unidade e a
inaplicabilidade do exercicio de competé&ncia normativa a situacdes
faticas. Nesse sentido, identificou-se a incompatibilidade da
dispcsicdo do artigo 6°, inciso I da Resolugdo ANTAQ 912/07 com
as situacdes concretas relatadas em 4 das fiscalizag¢des realizadas
no ambite da Superintendé&ncia de Navegagdo Interior — SNI, as quais
foram objeto de verificacgéo desta auditoria, ense’jando sua
adequac&o para gue possibilite a devida regularizagdoc do operador da
navegagdo interior.

A Secretaria Executiva, como entidade supervisora, deve
monitorar a proposta de adequacdc da Norma 356/2004, na qual foi
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introduzida "a possibilidade  para empresa obter a autorizagdo
para prestar o servigo de transporte de passageiros, € a alternativa
de ter contrato de afretamento a casco nu de pelo menos uma
embarcacdo adequada"”, coenforme artigo 6° incise II da referida
proposta, tendo em vista que essa Secretaria Executiva deve buscar
exercer efetivamente a competéncia gque lhe ¢é atribuida no inc. IV
do art. 1°, conforme determinado pela Portaria GM n° 399, de 14/07/04,
de que a ecla compete "IV - auxiliar o Ministro de Estado na
definicdo de diretrizes e na implementagéo das acbes da Adrea de
competéncia do Ministério”.

4.1.3.5 Secretaria de Fomento para as Ag¢des de Transporte - SFAT
Em relagdo a SFAT, as principais constatacdes que impactaram

a execugdo das politicas piblicas encontram-se consignadas no
Relatério de Auditoria n® 224275, referente a Auditeoria de Gestao
2008, no gual merece destaque: (a) - a incompatibilidade da

alocacio de recursos humanos as necessidades de cada SERARR -
Servico de Arrecadagidc do Adicional de Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante, (b) a reiterada execuc@o em valores inferiores as
dotacdes destinadas & capacitagdc de servidores, insertos na Acao
4572, (c) o exercicico deficiente na supervisdo do Departamentc do
Fundo da Marinha Mercante - DEFMM sobre a execugao dos projetos
contratados, (d) a existéncia na norma com dispesitivo incompleto,
que deixa de: fixar prazo para que 0 beneficiado pela
pricridade concedida pelc Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante - CDFMM celebre o contrato com o Agente Financeiro,
e, por fim, {e) a vpouca transparéncia dos dados/informagdes
referentes &s Acdes sob responsabilidade da Unidade, em especial
gquantc a Ag¢do 0118 - Financiamento a Indistria Naval. Nesse sentido,
a Secretaria Executiva deve fazer gestdo Jjunto a SFAT com vistas a
apresentagdo de dados/informagdes relevantes e confiaveis, melhorando
articulacdo entre DEFMM e SFAT.

Face ao exposte, a Secretaria Executiva deve buscar exercer
efetivamente a competé&ncia que lhe é atribuida no inc. III do
art. 1°, conforme determinado pela Portaria GM n° 399, de 14/07/04, de
zsue a ela compete "IIT - promover a articulacdo entre os
diferentes (rgdos supervisionados pela Secretaria - Executiva”.

=

4.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

. pufanis o exercicio de 2070
sonvénios pele Ministério dos

08 wvalores firmados em exercicioz anterioses 2230 deounstradon
‘oo quadr) abaixo. '

Sod AdenTificacs oflabracac o

SITUACAO "WALOR
VALOR FIRMADO _ 452.469.894,10
OUTROS VALORES FIRMADOS 1.019.650.694,37
A COMPROVAR 16.000.000,00
APROVADO 143.829.532,02
HOMOLOGADO - 228.021.323,68
INADIMPLENCIA EFETIVA 426.404,72
INADIMPLENCIA SUSPENSA 4.213.881,64
VALOR NAO LIBERADO 59,978.752,05
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Os montantes pendentes de comprovagdo referem-se as parcelas
003 e 004, cada uma de RS$8.000.000,. do Convénio n® 620124. Firmado
entre o ‘Ministério dos Transportes e o Governo do Estado de
Tocantins, -liberadas em 17.9.2008 e 20.11.2008, objetivou dar apoio
técnico ao referido Governo para promocdo e desenvolvimento do

Estado de Tocantins, ‘para execucgio total de servigos de
terraplenagem, pavimentacdo asfaltica, obras de arte especiais e
obras de arte correntes nas rodovias BR-070, trecheo: BR-153
(Alianca do Tocantins/Brejinhe = do Nazaré - Dueré) . As

justificativas para a celebragdc pautaram-se no atendimento a
diversos municipios possibilitande a interligagdc de diversas sedes
Municipais e povoados, criando condi¢des de acessibilidade em uma
regido extremamente carente de vias de transportes.

0 Convénio citado teve a vigéncia encerrada em 31.12.2008,
com prazo limite para apresentagdo da - prestagdec de contas final
‘em 1.3.2009. Apds ser oficiado, em 27.04.2009 pela Subsecretaria de
Assuntos Administrativos, o governo do Estadc de Tocantins, segunde
informacSes do Ministério, apresentou, em 29.04.2009, & referida
prestacdo de contas, que ‘encontra-se pendente de andlise pela
Unidade. '

As ‘inadimpléncias efetivas referem-se a 07(sete) parcelas dos
Convénios - n° SIAFI: 425499 (3 parcelas); 433266 (1 parcelz);
433279 (1 parcela); 433320 (1 parcela); e 553602 (1 parcela).

Conforme registros do SIAFI, 13 (treze) convenentes tiveram
inadimpléncias suspensas. Dessas suspensfes 12 (doze) aconteceram em
exercicios antericres e apenas 1(uma) em 2008. A suspensdc ccorrida no
exercicio sob exame, foi relativa & parcela 001, =no wvalor R
$198.990,00, Convénio SIAFI n® 553602, firmado com a FUB - Fundacao
Universidade de Brasilia e o Ministério dos Transportes. A referida
suspensdo deu-se em 15.1.2008 por forga de decisdo judicial.

4.3 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATO

A Coordenacdc—-Geral de Recursos Logisticos = CGRL compete
planejar, coordenar e contreolar as atividades relativas a
aquisic¢do de bens ¢ contratagéde de services, administragdo de
material e patriménio, administragdc e manutencdo predial, obras e
servigos de engenharia, transportes, telecomunicagdes, comunicacdo
administrativa e servigos de apoio coperacicnal. ' '

MODALIDADE VALOR % :
CONVITE 12.147,22 0,03|
TOMADA DE PRECOS 759.207,83 1,92
CONCORRENCIA 318.154,32 0,80
DISPENSA DE LICITAGAO 4.321.858,50 10,93
LICITACAO INEXIGIVEL 1.141.575,56 2,89
NAO APLICAVEL _ I - 1.525.173.61] - 3,86
SUPRIMENTO DE FUNDOS 25.378,23 0,06
PREGAO 31.432.590,46| 79,50
TOTAIS ' 39.536.085,73 100,00
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Segundo informagbes apresentadas pela Unidade,.em 2008 foram
realizados 36 (trinta ‘e seis) contratacgdes, das quais 24 (vinte e
quatro) decorrentes da modalidade Pregdo, & (seis) por Dispensa de

licitacsio; &5 (cinco) por inexigibilidade e 1 (uma) contratacidc direta .

com recurso do BID.

Conforme registros do SIAFI, os valores empenhados na
modalidade Conwvite, durante o exercicio de 2008, destinaram-se a
servicos relativos & manutengdo preventiva e corretiva de 6 (seils)
elevadores sociais do Ed. Anexo e servigos de monitoramentc e
manutengdo c¢orretiva dos sistemas de alarme central do Ministéric dos
Transportes.

Os empenhos emitidos ha modalidade Tomada de Precos,
destinaram~se a servigos de reforma de galpdes do SGON e servicos de
manutengdo corretiva nos veliculos autometores do MT.

A emissé&o de empenhos na modalidade Concorréncia
destinaram-se: a) servicos de :manutengdo do sistema central e
aparelhos de ar-condicionado portéteis do MT e Db} manutengdo do
sistema de protegac contra incéndio do MT.

As principais despesas classificadas em Dispensas de
Licitacdes destinaram-se (a) a contratacZfo emergencial para
prestagdo de servigos de limpeza, conservac¢dc, asselo e higienizacdo
das dependéncias dc MT, pelo periodo de 180 dias, no montante de
RS409.169,56; (p) servicos de energia elétrica R$986.666,00; (c)
servigos de comunicacdo geral RS1.898.328,61 e R$708,743,88 e (d)
servicos de processamento de dados R$207.400,00.

Os valores na  modalidade Inexigivel destinaram-se a
despesas com assinaturas de. publicacdes, periddicos, Dboletinsg,
jornais, revistas; manutencio de sistemas de informatica — Sistema de
Gabinete e Sistema de biblioteca Sophia;  fornecimento de energia
elétrica; manutencdo de redes de agua e esgoto; utilizagfo de software
de banco de dados e coleta de dados; servigcos de assessoramento na
seguranca das comunicacdes; publicacdes e aquisig¢bes de impresscs
junto & Imprensa Nacional e Radiobrés. '

Nos casos de néaoc - - aplicabilidade de licitac¢do foram
identificadas despesas do tipo:  pagamento de didrias nacionais e
_internacionais; exercicios anteriores relativos & contratagio da
agéncia de publicidade; taxa de licenciamento de velculos; taxa de
Custeio da CEB; mandado de penhora de crédito junto a CEF; acdo de
faléncia; relativas ao aporte  do 'Governo brasileiro referente ao
orcamento de 2008 para a DELCON - Delegacdo de Controle (organismo
‘internacional criado pelo acorde de 22.8.1982 entre o Brasil e
Argentina); diarias e passagens do PAC e ressarcimento de moradia
funcional. ' : :

Foi apresentada pela Unidade uma relagdoc contende 157 contratos
vigentes no &mbite do Ministéris  dos Transportes, dos guais foram
solicitados 3 para andlise por amostragem. Em que pese a amostra ser
peqguena em relacdo ao universo de 157 contratos, em todos os 03
analisados constatou-se impropriedades. ' '

Da analise efetuada da referida amostra, Tforam evidenciadas
- as seguintes constatacdes, todas relacionadas a Acao "2000
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- Administragdo da Unidade"” do  Programa "0750 - Apoio
Administrativo", conforme a seguir:

4.3.1. INOBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DC ‘EDITAL, NO QUE SE REFERE A
ACEITACAO DE ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO QUE
NAQ ENGLOBA TODAS AS CATEGORIAS CONTRATADAS.

A licitacéc destinou-se & contratagdo de empresa para execugido
Indireta de servicos de suporte técnico, administrativo e de saude,
por diversas caftegorias laborais.

Em decorréncia do certame fol firmado contrato no valor
inicial de R$3.888.000,00, cuja vigéncia, apbds aditivos de
prorrogagio, ficou compreendida entre 18.5.2006 a 18.5.2009.

4.3.2. PRECARIEDADE NA FISCALIZACEO DO CONTRATC NO QUE SE REFERE A
ADERENCIA DOS PERFIS PROFISSIONAIS CCM 0OS TERMOS DE REFERENCIA,
ENQUANTO FISCAL DE CONTRATO:

Foram veérificadas as seguintes fragilidades:
- exercicio de fungdes em O6rgdos phblicos em datas sobrepostas ac
exercicio terceirizado por intermédio de contratagdo junto & Empresa
Brasilia Solugdes Inteligentes;
- sobreposicdo de exercicio de estidgio e servigo terceirizado juntoe a
Empresa Brasilia; .
-~ auséncia ou defasagem no registro do CNIS referente a diversos
funciondrios contratados pela Empresa Brasilia;
- auséncia de dados relativos & demissfo de varios empregados, Jja
considerados demitidos na relacdo apresentada pelo Ministério dos
Transportes;
- empregados contratados sem qualquer registroc no CNIS;
- grau de instrucgido constante do CNIS incompativel com o exigido para
a categoria. Ocorréncia também verificada no registiro do responsavel
técnica da Empresa;
- incompatibilidade curricular com as exigéncias do Termo de
Referéncia; ! _ ’
- auséncia de comprovagdo de experi@ncia anterior;
- auséncia de comprovagdo da escolaridade exigida para o carge.

4.3.3. PRECARIEDADE NA FISCALIZACAC DO CONTRATO NO QUE SE REFERE 2
VERIFICACAO DA CONSISTENCIA DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
CCM VISTAS AO PAGAMENTO DAS FATURAS, ENQUANTO FISCAL DE CONTRATO:

Da andlise amostral realizada em 5{(cinco) processos de
Pagamentos verificou-se:
- divergéncias entre quantitativos de postos de trabalho e documentos
constantes dos processos.

4,3.4. AUSENCIA DE CERTIFICACAQ, ENQUANTO FISCAL DE CONTRATO, DA
ADERENCIA DOS PERFIS DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS AQS PREVISTOS NO
EDITAL. '

Cs curriculos dos empregados contratados ndc foram analisados
pela Ministéric ©para avaliacio quantce ac atendimento das exigéncias
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referentes & especializagdo dos perfis profissionais previstas no
Edital de Licitacgdo.

4.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

b gestdo de recursos humanos é& realizada pela Coordenacgdo-Geral
de Recursos Humanos (CGRE/MT), onde foil identificada & seguinte
constatacdo relacionada & Agdo "0181 - Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes - Servidores Civis" do Programa “0089 - Previdéncia de
Inatives e Pensionistas da Uni8ce":

4.4.1. INCONSISTENCIA NA FCLHA ﬁE PAGAMENTO DO MINISTERIO REGISTRADAS
NAS NQTAS TECNICAS N° 233 E 1.149/2009/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR.

Evidenciaram-se deficiénecias na gestdo da CGRH/MT, que tém
come corigem a falta de estrutura suficiente para desenvelver todas as
suas atividades. Fste problema tem-se registrado desde a
transferéncia da folha de pagamento de apcsentados & pensionista do
extinto DNER para ¢ Ministério dos Transportes. As impropriedades mais
relevantes foram as seguintes:

a) Pagamento de proventos integrais a aposentados gque possuem registro
de aposentaderia com proventos proporcionais no SIAPE;

b) Falta de registro de décimo no SIAPEcad, gerando pagamentos de
incorporagdes em rubricas incorretas;

c) Divergéncias de registros cadastrais ¢ financeiro do SIAPE:
d) Atrasc na analise de processos relativos a pagamentc de pensao.

A Coordenacdo-Geral de Recursos Humancs/MT vem tomando
providéncias para regularizar as impropriedades detectadas pela CGU.
Entretantoc, a causa de tais falhas ndo estido sendc eliminadas, uma vez
que a Unidade permanece sem condigbes para desenvolver de forma
satisfatdria suas atividades,

Diante do exposto recomendamos gque a Unidade continue
Procedendo & regularizacdo das impropriedades detectadas, bem como
providencie a elaboragdo de Plano de Ag¢des que contemple propostas

para solucionar as guestdes relacicnadas a gestdoc de recurscs
humanos no ambito do Ministério dos Transportes. As falhas
evidenciadas na gestdo de recursos humanos do Ministéric dos
Transportes, merecem a atengidoc por parte do responsavel pela

Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos e suas autoridades supericres,
tendo em vista a possibilidade de gerar alto grau de exposicdo a
riscos para a Secretaria Executiva.

4,4.2 Com base nas informagdes constantes do SIAPE, a folha de
pagamento de Ministério dos Transportes, administrada pela
Coordenacido—-Geral de Recurscs Humanos - CGRH/MT, apresentava, no
exercicio de 2008, o seguinte guantitativo:
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Ativo permanente 692

Aposentados 20.47%
Reguisitados ' 44
Nomeado C.Comissdc 168
Cedido 146
Excedente a Lotacao 162
Reg. de Outros Orgéos _ 54
Aposentado TCU/733/94 05
Exec.Descent. de Carreira 31
CLT ANS.Dec.Judicial 16
CLT ANS.Dec.Jud.Cedido ' 01
CLT APOS,COMPLEMENTO . 06
Beneficidrio de Pensdo 67.530

Para administrar a referida folha a Unidade conta ainda com a
ajuda de 230 Estagidrios de nivel médio e superior.

4.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Com base em pesquisa ao "site" do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, bem como do acompanhamento realizado pcr esta CGU, verificou-se a
existéneia de 10 (dez) Acdrdios dagquele Tribunal com determinagdes
direcionadas ao Ministério dos Transportes no ano de 2008. Destes
Acodrdios, 3 (trds) foram destinados a Secretaria Executiva (SE/MT) e 7
(sete) & Secretaria de Assuntos Administrativos (SAAD/MT).

Sobre . o cumprimentc de tais detérmina¢des, observa-se que as
Unidades responséveis adotaram as providé&ncias necessirias de forma a
cumprir o exigidce pelo Tribunal. Entre as medidas adotadas destacam-—
se:

- Desenvolvimentc do sistema SREAP - Sistema de Recadastramento de
Aposentados e Pensionistas (Acdrdido n° 5075/2008); e

- Proposta de nova estrutura regimental e novo quadro demonstrativo
dos cargos em comissd3o e das fungdes gratificadas de MT (Acdrddo n°®
2160/2008) .

4.6 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS coM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Foram destinados recursos exierncs, oriundos do BIRD - Banco
Interamericano, para Reconstrucdo e Desenvolvimento, a  A¢do 2B98 -
do Programa 0225, para estudos da gestdc do Programa de Apoio a
Agenda de Crescimento Econdmico Equitativo e Sustentavel - PACE.
Durante o exercicio de 2008, foram destinados, na LOA para a referida
acdo, o montante de RS 4.,203.840,00, dos quails apenas R5644.426,53
foram liguidados.

A CGU realizou auditoria na parcela executada pela ANTT, gque
totalizou RS 504.336,35, sendo gue os resultados dos trabalhos
constam no Relatérioc de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo n® 224297
daguela Agéncia. Com relagdo as parcelas relativas ao Ministério dos
Transportes, DNIT e ANTAQ, ndo foi efetuada auditoria, tendo em vista
a baixa participacic financeira.

Nos registros da avaliagdo sobre a ANTT, a CGU concluiu
gue: a) estavam apoiadas em  documentacgdo original comprobatdria;
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(b) s8o elegiveis para alocagdoc ao Projeto e para financiamento
do Banco; e {c) foram aplicadas em atendimento exclusivo Aas
finalidades do Prejeto.

4.7 CONCESSAO DE DIARIAS

Em consulta efetuada no Sistema SIAFI, e com base na
documentacdo apresentada pela CGRL/MT, verificou-se gue, no exercicio
de 2008, no A&Ambite do Minisitério dos Transportes, as viagens
realizadas, cujos periodes incluiram finais de semana, foram motivadas
por necessidade do trabalho ou indisponibilidade de vdos, segundo
esclarecimentos apresentados pelo gestor.

Verificou-se algumas falhas nos procedimentcs de concessdc de
didrias, sobre as quais ainda faz necessdria a apresentacdo de
esclarecimentos por parte da CGRH/MT, gquals sejam:

a) ©Nio devolucdo de bilhetes de passagem por parte de alguné
servidores; e

b) Os bilhetes de passagem de algumas PCD's ndo foram utilizados e néoc
constam das Guias de Recolhimento da Unido (GRU) inseridas nos
processos.

4.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No ambito do Ministério dos Transportes, apenas 4 servidores
utilizaram o Cartdo Corpcrativo do Governo Federal - CGPF, e durante ©
exercicio de 2008, foram executados R$5.567,80, sendc R34.767,80 por
meio de fatura e R$800,00 mediante saque. Foram apresentados os
esclarecimentos pertinentes sobre o wvalor sacado com o cartde de
pagamento.

‘5. Entre as constatacgBes identificadas pela egquipe, ndc fol possivel
efetuar estimativa de oceorréncia de dano ao erario,

III - CONCLUSAO

Fventuais questdes pontuais ou formais que nao tenham
causade prejuizo ao erario, quande identificadas, foram devidamente
tratadas por Nota de Auditcria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, gquando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providé&ncias Permanente ajustado com a uJg e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requerideos pela
legislagdo aplicével, submetemos ¢ presente relatario &
consideracgdo superior, de mode a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de junhc de 2009

NCME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224296

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA EXRCUTIVA/MT
CODIGC : 390032
EXERCICIC : 2008 ‘
PROCESSC N© : 50000.008779/2009-26
CIDADE ; BRASTLIA
UF : DF
Foram examinados, guanto 4 legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas Areas auditadas,

praticades no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de Z2008.

2. Oz exames foram efetuados por selecloc de itens, conforme
escope do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste prccesso, em atendimento & le@islagao federal aplicavel &s &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos reglstros
mantidos pela unidade, bem come a aplicagio de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no
Relatédrio de Avaliacsio de Gestdo n.° 224296 considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10

da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responséveis a segquir
listados:

UNIDADE : SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORETES - SPNT
cODIGO : 3950040 '
CIDADE : BRASILIA
UF " 1 DF
RESPONSAVEL: .
CPF NOME _ CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SECRETARIO DA SPNT

01/01/08 A 12/03/08



FALHA MEDIA

2.1.1.1
NAC CUMPRIMENTO DA META PREVISTA NA ACAOQ 6058 - FORMULACAO DE
POLITICAS DE TRANSFORTES.

UNIDADE : SECRETARIA DE GESTAQ DOS PROGRAMAS DE TRANSPORTES - SEGES

cépico  : 390041
CIDADE : BRASILIA
UF : DF
RESPONSAVEL: :
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SECRETARTO DA SEGES

01/01/08 A 12/03/08

FALHA MEDIA
2.1.1.1 :
NAQO CUMPRIMENTO DA META ESTABELECIDA REFERENTE A TMPLANTACAO DOS
INDICADORES DOS PROGRAMAS DE TRANSPORTE (ACAO: 8673 - ELABORACAC E
APERFEICOAMENTO DE INDICADORES)

UNIDADE : COORDENACAC-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS — CGRL
cépIco : 390004
CIDADE : BRASILIA
UF . DF
RESPONSAVEL:
CPF NCME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” . COORD-GERAL DA CGMI

01/01/08 A 31/12/08

FALHA MEDIA
8.2.2.2
AUSENCIA DE CERTIFICACAO, ENQUANTO FISCAL DC CONTRATO, DA ADERENCIA
DOS PERFIS DOS PROFISSTONAIS CONTRATADOS AOQS PREVISTOS MO EDITAL.

RESPONSAVEL: _
CPF " NOME ' CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORDENADOR-GERAL DA CGRH
' 27/03/08 A 31/12/08
FALHAS MEDIAS
8§.2.1.1

PRECARIEDADE NA FISCALIZACAO DO CONTRATC NO QUE SE REFERE A
VERIFICACAC DA CONSISTENCIA DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
COM VISTAS A0 PAGAMENTC DAS FATURAS, ENQUANTO FISCAL DO CONTRATO.
§.2.2.1

PRECARIEDADE NA FISCALIZACAO DO CONTRATO NC QUE SE REFERE A ADERENCIA
DOS PERFIS PROFISSIONAIS COM 0S TERMOS DE REFERENCIA, ENQUANTO FISCAL
DC CONTRATO.



UNIDADE : COORDENACRO-GERAL DE RECURSQS HUMANOS - CGRH/MT
cODIGO : 390007

CIDADE : BRASTLTA
UF : DF

RESPONSAVEL:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos peor Sigilo” COORDENADOR-GERAL DA CGRH

01/01/08 A 12/03/08

FALHA MEDIA
1.3.1.1
INCONSTSTENCIA NA FOLHA DE PAGAMENTO DO MINISTERIO REGISTRADAS NAS
NOTAS TECNICAS N° 233 E 1.149/2009/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR.

RESPONSAVEL:
CPF NCME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORDENADOR-GERAL DA CGRH
27/03/08 A 31/12/08
FALHA MEDIA
1.3.1.1

INCONSISTENCTA NA FOLHA DE PAGAMENTO DO MINISTERIO REGISTRADAS NAS
NOTAS TECNICAS N° 233 E 1.149/2009/DPPCE/DP/SFC/CGU-ER.

3.1.2 REGULAR a gestdoc dos demais responsdveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes
do art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestfo dos responsaveis a seguir
listados:
UNIDADE : SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSFORETES - SPNT
cODIGO : 390040
CIDADE : BRASILIA
OF : DF
RESPONSAVEL: _
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigile” : PRESIDENTE DA COMISSAO

ESPECIAL DE LICITACAO
01/01/08 A 12/03/08

FALHA MEDIA
2.1.1.1
NAO CUMPRIMENTO DA META PREVISTA NA ACAQ 6058 = FORMULACAC DE
POLITICAS DE TRANSPORTES.



UNIDADE : SECRETARIA DE GESTAQ DOS PROGRAMAS DE TRANSPORTES - SEGES

CODIGO : 390041

CIDADE : BRASILIA

UF : DF
RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORDENADOR DE AGAQO NO SIGPLAN

01/01/08 A 12/03/08
FALHA MEDIA

2.1.1.1

NAO CUMPRIMENTO DA META ESTABELECIDA REFERENTE A IMPLANTACAO DOS
INDICADORES DOS PROGRAMAS DE TRANSPORTE (ACAC: 8673 - ELABORACAO E
APERFEICOAMENTO DE INDICADORES)

UNIDADE ¢ COORDENACAQ-GERAL DE RECURSCS LOGISTICOS - CGRL
cép1GOo : 350004
CIDADE : BRASTLIA
UF : DF
RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” ASSISTENTE

01/01/08 A 31/12/08

FALHA MEDIA
8.1.1.1

INOBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DO EDITAL, NO QUE SE REFERE A ACETTACAC

DE ACORDO, CONVENCAO QU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO QUE NAO ENGLCBA
TODAS AS CATEGORIAS CONTRATADAS.

Brasilia, de junho de 2009

JOSE ANTONIQ MEYER PIRES JUNIOR _
COCRDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARTA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 224296
EXERCicIO : 2008
PRCCESSO N° : 50000.008779/2009-26
UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA EXECUTIVA/MT
CcODIGO : 393032
CIDADE : BRASILIA
Em conclusgédo aos encaminhamentos sob a

responsabilidade da SFC/CGU guanto ac processce de contas do
exercicio sob. exame, da Unidade acima referida, expressc, a
seguir, opinidc conclusiva, de nratureza gerencial, sobre os
principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe
de auditoria, em decorré&ncia dos trabalhes conduzidos por
este o6rgdo de controle interno sobre os atcs de gestdo do
referido exercicio.

2. Ao longo de  exercicio, verificou-se gue ©
Ministério des Transportes Lem adotado praticas
administrativas mais aderentes as sugestdes e recomendacdes
da CGU. Ressalta-se neste c¢ontextoe, a gestdoc junte ao
Ministério do Pilaneiamento, Orgamento e Gestdo - MPOG, no
sentido de criar padrdes, modificar procedimentos e atualizar
a sua estrutura organizacional, mediante ajustes no
Regimento Internc, desatualizade desde 2003. Outros avangos
significativos podem ser salientados como a elaboracgdo do
Plano Estratégico do Ministério; a produgdo do Plano Diretor
de Tecnologia da Informagdo - PDTI; e a implementacdo e
atualizacdo do Plano Nacional de Logistica de Transportes -
PNLT.

3. As principais constatacbes que impactaram a
execucdo das peoliticas publicas da Secretaria-Executiva
referem~se ao exercicio de sua fungdo como @ Orgdo de
assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado na
supervisdo e, especificamente, na coordenacdc das atividades
relacionadas com os sistemas federais de administracido de
recursos humanos e de servigos gerais. Outras constatacdes,
relacionadas as atividades das  secretarias singulares
especificas agregadas (Secretaria de Gestdo dos Programas de
Transportes = SEGES e Secretaria de Politica Nacional de
Transportes - SPNT), referem-se a necessidade de
aperfeicoamento do desempenho operacional. '

4. Importante destacar, ainda, duas «guestdes nao
menos relevantes: a necessidade de a Unidade promover a
articulacido entre as diferentes secretarias, gque se mostrou
precaria especialmente na Secretaria de Fomentc das AgSes de



Trangportes - SFAT, bem assim a necessidade de intensificar a
supervisdo das entidades <vinculadas ac Ministério (ANTAQ,
ANTT, VALEC e DNIT), principalmente, sobre os controles
internos administrativos dessas unidades.

5. Em relacdo ao exercicio da assisténcia direta e
imediata, no gque se refere a supervisdc e coordenagdo das
atividades " da administrac8o de recursos logisticos e de
informatica, constatou-se precariedade dos controles internos
administrativos voltados para o gerenciamento de contratos de
terceirizacdo. No que se refere & supervizsdo e coordenacdo
das atividades da administracdo de recursos humanos, foram
verificadas falhas quanto a4 andlise de processos de pensédo e
aposentadorias. ‘

6. No que se refere a SEGES, a constatacédo
relacionada. & necessidade de aperfeigeoamento do desempenho
operacional que impactou as politicas piblicas diz respeito
ao ndc cumprimento - da meta  estabelecida referente 2a
impiantacdc dos indicadores dos programas de transportes.

7. No que se refere a SPNT, a principal constatagdo
relaciona-se ao desempenho operacional, face ao naoc
cumprimentce da meta prevista na Agdc 6058 - Formulacdo de

Politicas Transportes, em decorréncia do insucesso em duas
licitag8es sob a responsabilidade dessa Secretaria.

8. Quanto as causas estruturantes que deram origem a
essas constatacgdes, had" que se ressaltar os seguintes
aspectos: '

8.1 No tccante ac gerenciamento de contratos de terceirizacio,
registra-se qgue as falhas evidenciadas dizem respeito aos
contrates que estdo sob a fiscalizagdo da Coordenagdc-Geral de

Recurscs Humanos - CGRH e Coordenacdo-Geral de Modernizacdc e
Informatica - CGMI, notadamente guanto & precariedade da
fiscalizagdo dos mesmos. Em fungdo do grande nlmero de

atividades desempenhadas pelas Areas, alguns procedimentos
necessarios para uma adeguada execucgdc dos contratos de
terceirizacdo deixam de ser realizados, causandoe impropriedades
diversas. '

8.2 Quanto as falhas referentes a gestdo de recursos humanos,
especialmente em relagdoc a andlise de processo de pensdo e
aposentadoria, cabe ressaltar gque este problema tem-se
registrado na CGRH, desde a transferéncia da folha de pagamento
de aposentados e pensionistas do extinto DNER para o Ministério
dos Transportes. Esgssas falhas geram um grau de exposicdo de
risco elevado da gestdc da Unidade, devendo, por issco, serem
mitigadas.

8.3. No gue se refere ao ndo cumprimentc da meta estabelecida
para implantac¢8o dos indicadores dos programas de transportes,
objeto da Acgdo de Governo 8673 - Elaboracdo e Aperfeigoamento
de Indicadores, de responsabilidade da SEGES, ressalte-se a ndo
implantacdc dos 45 (guarenta e cinco) indicadores resultantes do
Planc de Trabalho firmado entre o Ministério e a FUB - Fundagio
Universidade de Brasilia. Ressalta-se a importancia do
desenvolvimento de tais indicadeores, uma vez gque a auséncia da
implantacdo impactcu diretamente no desempenho da Ag¢do 8673,
gue em 2008, ficou em 0%, devendc a Unidade, sobretudec,
priorizar, em 2009, a implantagdc dos referidos indicadores.

8.4 No gue se referente ao ndo cumprimentc da meta prevista na
Acdc de Governoc 6058 - FormulacZo de Politicas de Transportes,
de responsabilidade da SPNT, deu-se face ao insucesso na

2



realizag¢do de duas concorréncias publicas para contratacio de
empresas especializadas com vistas a¢o cumprimento da meta da
referida Acgdc. Diante disso, faz-se necessdrio que a SPNT atue
junto as insténcias superiocres do Ministério dos Transportes
com vistas a reformulacgdo da estrutura administrativa
responsavel pela condugdo dos processos licitatérios, bem assim
dé inicio a nova licitacgdo, tendo em vista a importéncia da
implementacido da Agdc para definigdoc e planejamento das
politicas de transportes.

9. No qgue se refere & SFAT, em gue pese ter o
processo de contas individualizadoe face a mesma ser,
regimentalmente, responsivel pelos resultados do Departamento
do Fundo da Marinha Mercante - DFMM, & uma das secretarias
especificas singulares que também necessita de melhor
coordenagdc e supervisdo de suas atividades. Nesse sentido,
regssalta-se a necessidade de uma melhor articulacdo com o
préprio Ministério, por meio da CDFMM - - Conselho Diretor do
Fundoe da Marinha Mercante, bem comc entre essa SFAT e a sua
unidade subordinada, o© DFMM, no sentide de dar maior
transparéncia dos dados/informagdes referentes Aas agdes de
governo, sob responsakilidade da Unidade, em especial a A¢ao

0118 - Financiamento a Inddstria Naval. Outras constatacdes
relevantes dizem respeito a: incompatibilidade da alocacdo de
recurscs humanos as necessidades de cada SERARR - Servico de

Arrecadacdo do Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante; o exercicio precdrio na supervisdoc do DFMM sobre a
exéecugdc dos projetos contratados; e a existéncia de norma
com dispositivo incompleto, que deixa de fixar prazo para que
o beneficiado priorizade pelo CDFMM celebre o contratoc com ©
Agente Financeiro.

10. : Em relagdoc & necessidade de intensificacdo da
supervisdo ministerial scbre as entidades vinculadas, cabe
ressaltar que essa supervisdo € de responsabilidade da
Secretaria-Executiva, uma vez que € a Unidade jurisdicionada
de maior grau na hierarquia do¢ Ministério.  Diante das
constatagfes identificadas nessas entidades & imperativo que
0 Ministério atue com wvistas a mitigar os pontos ressaltados
pela SFC/CGU, wvisande aperfeicoar ¢s seus controles internos
administrativos.

10.1 No que se refere a ANTAQ, ressalta-se a morosidade na
conclusdo de Processcs Administrativos Contencioscs — PAC € a
inaplicabilidade do exercicio de competédncia normativa a
gsituacgdes faticas:

10.2 No¢ que se refere & ANTT, as principais constatagdes referem-
se a indefinicdo da tarifa do transporte de carga ferrovidrio
@ a morosidade no encaminhamento formal ao MT da nova
proposta de revisio do PER da concessdc do Pélo Rodoviario de
Pelotas/RS;

10.3 Quantc & VALEC, ressaltam-se principalmente impropriedades
referentes a fragilidade na fiscalizagdo das obras;

16.4 Quanto ao DNIT verifica-se principalmente precariedade no
gerenciamento de contrates e convénios, bkem como o foce de
atuacéo equiveocado, mais voltado para justificar as
conseqiiéncias das impreopriedades que atuar na eliminacdo das
causas.

11. Conforme Tressaltado, as constatagdes registradas
evidenciam precariedade nos controles internos
administrativos e no desempenho operaciocnal, capazes de
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comprometer a gestdo das politicas publicas, socb a
responsabilidade do Ministério dos Transportes. Portante, a
Secretaria-Executiva deve desenvolver agdes voltadas para a
melhoria da gestdo das unidades integrantes de sua estrutura,
bem assim de suas secretarias singulares especificas e
entidades vinculadas, de forma a proporcionar melhores
condicdes para que tais unidades ndc fiquem expostas a
riscos. Nesse sentido, devem ser providenciadas melhores
condicgdes para gque suas unidades minimizem -os riscos na
gestéo dos referidos contrates, com a adogZo de mecanismos de
acompanhamento/monitoramento mais efetivos, © que permitira
reduzir custos e aprimorar 0s servigos prestados. Ressalte-se
ainda, a necessidade da melhoria da supervisdo ministerial
junto acs seus dérgdos singulares e entidades vinculadas com
vistas a cumprir, no minime, o previsto em suas competéncias
regimentais.

12. Assim, em atendimentc as determinacdes contidas no
ingise III, art. 9° da Lei n.° §.443/%2, combinado com o©
disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII,
art. 12 da IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdrio de
auditoria, acolhe a conclusdo expressa no Certificado de
. Buditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
. Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
. 8.443/92, ¢ posterior remessa ac Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de junho de 2009

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



