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AG ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAD DA SECRETARIA OE
AVIAGRO CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA — SAC-PR.

Rel:  Concorréncla n® 01/2012 - Consultoria para o realizagio de diagndsticos o andlise prospectiva
para a lormagio ¢ capacltagio de mdo-de-obra para o setor aéroo civil, o acompanhamento da
Implementacio de medidas de splicagio Imediata, decorrentes de agBes eportunas, que gerem
mwm:mm-mmnm-mmmmquw&mm
para a tormulacio, pela Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Repiblica, de um programa
mﬂmﬂwmuhmﬂgqmﬂn;ﬁdﬂmiwnmn;mnauﬂqhdﬂhm,

CONSORCIO SAC-PR. formade pelas empresas Deloltte Brasil, Daloitie Espanha o Fandacio Atech, sob a
lideranca da primeira e com sedis na Mua José Guerra, 626, térren, Chicara Santo Antonig, na Capital do
Estado e St Paulo, neste ala tepresentado por sua Mrocuradora que esta subuoreve, vem, respoilons o
lempestivamente a présenga de V. 3as,, cam fuler rip artigo 109 da Lel n® B.666/33, lem come o fiem
23 da Edital, aprosentar o presonte

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra B decisho dessa v Comivsdo Especial de Liciiacin que entendeu por bem inabilitar o Consdreio
SACPR, doravante denominado apenas Recotrente, pelos mativas de lato e de diroito & sogulr expocios,
remquorendo & 353 1. Comissio seja o presente Recurio recebido @ procozsada regularmente, & em caso
g o provimento, seja o mesmo convertido em Recurso Hierdrquico,

Tenmas em que,
pede defenmento,
Sio Mauln, 08 de janetro de 2013,

RECTY,
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AD RUSTRISSIMO SENHOW PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAC DA SECRETARIA OE
AVIACAD CIVII. DA PRESIDENCIA DA BEPUBLICA ~ SAC-PR,

DAS RAZCES QUE ENSEIAM O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Recorrents Bor notificado da detihiio dessa f. Comissdo Especal de Uditagdo acerca da anilise i
decumentagio da Fose i Habilitecdo referente § Concorféncis n? B1/012, o que condfou Stravwis du
publicacdo oo julgaments no Diirio Dficial da Unido do dia 04 de janeiro de 2013,

Meshes fermios, sepwido discipling o arigo 108, da (8l n® B EGHMA, o praso para a intefposigho do
presente Recurso Administrativo faz-4e tempestive, tendo como termo Inical o dia Gl seguinte oo da
cilracia, dia 07 do jareiro de 2013, & verma final, o dia 11 de janeiro de 2013

2-DOSFATOS

A Secretaria da Awvisgha Civil da Presidéncia da Nepillica = SAC-PR publicou o Edilal da Concarréngia n®
(1/3112, para contratacio de “comultonia pere a reglisapdo de disgndtticon & ondlise provpectlive pare q
formogde & copocitoydo de mdo-de-alvo pars o setod adren ol o prompanhamentn do implementagdo
de mpdicias de uplicopte imediato, decorentes de opdes aporfuno, que gerem resultados podithes @ de
lngseto parm i setor oien ol (ganhos rapldes) i B praposigio de sulsidios para o formudogio, pela
Secretarin de Awiagio Chil do Presidéncio de Fepdbico, de um programa aocmnal permanenie e
Jormegdo e copocitoydo de recursas humonos para @ aviepdo ol brasdeina ™.

L=
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O Recorrente, i qualidade de consiroo de empresa sspeclalizodas na prestagao dos sorvitos ohijeto do
pressnte processe lictaldrio, apreseton absolitamente todos os documentos solicitados, em estrito
cumprimento das exigéncias editalitian, o que, como serd demonstrado oportunamente, nas ooorrey
cam sua concorrenie Brnst & Young Terco Assessona Tmpeosarial Lios..

Entratanto. a despeito da realidade da docomentagdo apresentada pelo Recorrente, sdss ¢ Comiissin
Especinl di Licitagho entendeu por bem inabilitar o Consoroio SAC-PR em rocdo do suposio
descumprimenta do stiliiteni 5.2.1.4 do Edital.

Ineonfarmanio (om a decsi, o Recorrente passard 4 expor o seguit of molivas de falo e de direilo Gue
condizam a4 necrssana revisio da dedsio dessa r. Comidsda Expedal de Lictagdo acercs da inabilitacin
da Consdrela SAC-PR e da manutengio da decisdo de inabilitecio da empresa Ermst & Young Terco
Asdessoria Empresarial Lida,, que deisou flagrantemente de cumeptie reguisitos editalicis,

3 - DA NECESSIDADE DE REVISAD NA ANALISE DA DOCUMENTAGAD APRESENTADA PELO CONSORCIO
SAC-TR

Com o devido respiiln, 3 Assewods Juridice da Secretana de Aviagie Civil, que elaborow o parscer n®
LTSI/ ASIERSAC-PIVAGL, sustentaculo da deciiio de inabilitag 3o do Becarvente, bam oomd a essa
r,canmlnﬁwmrﬁemumﬁu,ama\dfmiUdmmﬂﬂﬁsnmmHFllu:dldlnﬂn:pu_r
comprowm que o Comonco SAC-PR cumpriv com axceléncla, para seus componentes de forma singular,
todos os requitiion dee habilitagdo, nos esiritos termos do quo detarming o Edital da Conconénca af
D1/M012; nio mereesidn, portanto, prosperar s decido de inakililagda do Recorrente.

Pold bem, eomn premissa iniclal de partiopagio, o subitern 3.1, do flem 3 — Condigdes Gerais de
Participagin — o Edital, dsdpling de lorma inquostiondvel que “soderfio porticipor desta fictogino
ernpresas constiluides sob oy lely brovifeinos pu empresas estrangeiras co
expditenn e de alividade compotivel com 6 abjeta lictodo™. [rifas nossos)

Vale colsclonar que Ponles de Mirands conceltul representagio como “p oto de munifestor vontode, ou
de manifestar ou oomunicar. conlecimenie, o sentimento, on de receber @ manifestagdo, o
comumsicagte. por autremn (representida), que posso o ser a figirante e em cufa exfera Jurkdicn enlrmm oy
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efeitas do ato juridfico, que se prodis” |Tratads do Dircito Privado. Editora Revista dos Tribonats, Tomo 111,
44 edigin. S0 Paulo/SP, 1983}

Tendo em vists, portanio, o inleresse §as empresas componentes do Consdrcio SAC-PR; na qualidade di
empretasy especalizadat na prestagio de servigos semethantos oo objeio do Edital, de e associorem pam
panticlpsr g Concorrdnela n¥ 012012 ¢ da possibilidade Papressaments concedida pelo Tl de
partitipgio de empredas estrangelas com represeniacio no Brasll, 3 empresa Deloitte Advisory SL.,
seddiada ha Fspanha, conslilis como M repressntants legal 4 empresa Delolite Touche Tohmatsu
Conauftores Lida., empress lirasiteira, outorgando & esta poderss especilicos para atuss D Processo em
Quesiio, cumpringo; assim, com 3'exigénes do subitem 3,1 do Edival,

Erttretantn, s despeiio de ter wdo cumpiida & lormalidsde do wubllem supramencionada, legithmando,
awim, 3 participacio da empresa Deloitte Advizory 5L como integrante do Consdroio SAC-PR, essa r.
Comussdo Fapecial de Lidiacso entendeu por bem inabifitar o Recorrente, por entender, de forma
equizomada, gue o Delolite Espanha nio apiesentou o decreto de sutoritacie pars luncionamento ng
a5, O W, CO S verd & s, niothe & splicdvet

Anles mesmo oo adentrar o ménto da decisSo dessa r, Comissio Espacial de Licitag3o e para que 58 tama
mats evidente a legalidadefvalidade da participagio da Deloltte Fsponha no presents certame, @
mnpresondivel que 36 proveds 8 uma andlise ditida arercs do possibilidade de atusglo das emprodss
esrangeiras no Brasll, =cendo breves comentinios sabre 3t pecufisndades envolvidas ros diferentes
bt e comdiatago o nas svighncias farmiih pard bante,

Poly bem, & Let n® BERE/593, om seu artigo 3%, trax o rol de principlos que devem nartoar todos oy
procedimentol liitaiorics, dentre eles, 0 principio @a iguzidade. € esataments com bise neste principio
w2 & Auminiitagio Pobics tam privilegiado cads ver mais @ possibilidade de participacio de emprasas
estrangeiras em processos licitatodos brasflieieed, torho il lorma de agregar @ Sstes procissos o
expertie Internacional.

Awlem, como forma de vabiliesr o Ingrosso de empresis estranpeifias no- mercado Bitasileing, 4 lel, A
jurnprudinga e @ propra Admitistracio Foblica trataram de estabelecer as fegras para tornar valida
es5a participagiio, deitacanda, canfarme o cass, a tormalidade a wr sditads. Explicamos.
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E cedign quo extite uma grande dilerenca onire 3 empress estrangoirs que pretende ingresssr No
ez brasifedso de forma cotidiana & aguels gue Wem caomo objetive o participagio estangue, aventual
@ prociria om projetos determinados quanta a0 objeto e quanlo 8o seu periodo de durago,

Charo & quee, 1t primeits case, s¢ 4 empresa estrangeina 1em o objetive de lumckonar no pais para stuar de
farma continus no mercade brasileiro, deve stender 3 uma sére de exdgdncias/Tormalidades legais, gue,
BN AU, O equipatam A uma empiesa lrasdieia,

Dentra dessas farmalidades, estd presente o decreto de autonzgao de funcionamento no pals, Alraves
o decreto de luncionamento, gue nada maks € 0o que uma dtarmedo do Governo Federal pars o
rabelecmenio no leridng nacional. 3 empresa estrangeira ganha porsonalidade juridics de forma que
passa @ estar habilisara o (uncionar no pals com atuacio ampla nos mais diversos eleos econdimicos

Coma vinlo, o desiderata do decmto de autoracio de funcionamente, como o peopro korme denuncis, §
o de permitic que o empress funcone na pals. Nio & demais destacar que o [engionaments g ma
ampresa envalve, na pratica, 8 conjugacio de alguns slementos, guats sejam, & existincia de uma sede,
com 4 divvida inframstruturs do hegdco; @ coniratagio de fundondrios o cumprimento das. regras
tribustiirias o lrabaihistss do paic, ete. ou sefa. lundonar no pats; dgnifica aqul =2 cstabelecer para &
pimitica thr aton proprios do cotidiano dos negdcios (lomedimenta de produtos ou prestacin de servigas),
cam requintes de continuldade.

Para emas pmprosas, portanto, € inguestiondvel & lplll:.lﬂn o termos do arbigo 1.134 do Codige Chil:
“ir sentiedadle estrangeing, quolguer gue sejor o sew alyete, niio pode, sém autorisagiio 3o Poder Executivo,
fundianar ri Pais, aindn aue por pstabefeciememton wabordinados, podendy, thdovia, ressalvados os easos
EXpressov n el ser ouiomiste o wcledade andalme Drodleire”, bem como da necessidade de
Apresimtatio de decrels de autorizagio de huncenamento no pals (ariige 28, V da et 6? B.666/93), rasa
a empresa decida participal de procedimentos lclaldnios, |§ gue o deaeio de milerinigis ¢ o
dacumenio que lagitima sus ewistdnda perene deniro do pais e estd agregado & comprovacio de sua
caparidade juridica de aluagle,

Bastante diferente, sntretanto, & o cado das smpeewms sutrangeirat, assim comno a Deloitte Espanha, que
longe de pretongerem aluar continuamente no moreaito bratileiro, buscam » particigacie em projstos
determinaday, parn o giais haja a possibilidade de esecogio por empresas estrangemras.
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Nestes ooy etpecifioos, @ lstonte @ incompatibliidade da esigéncia do obtenclio do decratn de
sutarlagdn de luncionamento no gal, & que, coma demonitratid seima, & decrelo-se aplica apenas ¢
50 sormenle Sn Cai0n e que & empresa protends efethaimente luncionar no Brasil, o que de maneia
nenhuma & erausdrs entre 35 necessidades e olgetivos da ampresa Duloitio Espanha,

Aveim, pora legitimer a parbicipagds de empresss estrangeirds gue Ao protendem ploilEr o
tuncionamenta N pais em um pocsdimento Ncialine espadiico, s necessSio que o empress seja
repereaemada ne tenitoro brasileire, através de ato publico de procuragdo, devidamenie reconheddo i
pads de ongem e legalizado no Brasil, conferme cometa exatamente de wbitem 3.1 do Edital,

£m outres pataerss & de acordo com o props redagso do Edital da Concoreéncia n# 0172002, para fine de
CumprTER e exigéncias editalicias, a representacio estl para as emprosay estrangeiras que buscam
Sluar e um preleto detorminado sem pleitear o funcdionamento no pals, #sim como B decreto e
autrifacic eatd pora 9 empresan quo ofetivamente funclonam no paly, de Torma continua & que para
tanto w0 podem (azer om ragio do existénca desse decreto.

Carroborands este entendimento. Margal husten Fithe raaume 3 siluagdo a0 dispar aues

“Sequndn  entemitmento  pocifice,  ado  comsnitul
Tuncsonamenco’ no Bronill 0 atividade eventuol, precinin
¢ Bolade. limg eyveso cSITRRGENT, mesmo  iem
autonizaglo govesnamantal, pode ralicnr oios sods,
O Yfuncionomaenta’ na firasi s¢ configure guands exista
cuntiniidasie & permmmtnc an atividadr desenvolvioa”.
[JUSTEN FILHO, Margal, Comentinios & Ley di Licitagbes
@ Contratos  Administrativos. 138 s, 555 Paula:
Habetica, 2008, p. 460-461)

Comin viiln, & evighncia de Gue & ompiess estrangeira, para parficipar de wm determinado procedimento
licymtdito, tenka gue necesiaitamente fundionar no pals, toma sa brasileira o fosse e por consemienca
powgr g decreto de lundonamento ndo 2314 rospaldad na lal de licitagBes, sendo, portanta, i farmma
indirets de bl wia participagdo no ceriame, por exigit 8 apredentacdo de um documento que b ola nds
& splicavel, tampouco impasto pela b, o que cemamente Ndo & coaduns com o pondplo- basilar da
igualdae, asegurado pelo arligo 39 da Let n? 4666703,
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Nedle mesmia senlids, o Tribunal de Justica do Distrile Federal e Terrtdrios, em julgamenta
emblematico. confirmou o entendimento de que fere o princlpio da igualdade expresso no artigo 3% da
Let n® HA6H/23 & ewighnoia de gue a: empresas estrangoias para parficiparem de licitaghes dovam
necessatiamente fundionar no gals, (DOC. 01~ Intairo Teor do Acérdio)

“thitro questio . om debote consote ne vedopdo as
Empresas gstrangelvas que pgo funtlonmm o pEis o
participor do certame. O art, 3% § 18, ineiso N, do Lef p?
BEEHT, prodbe oos agenies. publicos eitoholegerem
taternento diferenciods entre empresas brasiieire. @
‘esfrongedrm. (TEOFT - af Turma Civel, Apelagso Cluel
Z0050110643053APC; DISTRITO FEDERAL [ DUTROS
MINGTERID  PUBLICO DO DGTRITO  FEDERAL £
TERRITORIDS; Desembargador ARNULIH) CAMANHD DE
ASSIS; Desembargador ANTONINKO LOPES)

Trazerdéa #isn divcussiio para 4 Concorténela n® 01/7012 & adentrando no ménito da docisio de
Inabilitagio do Consdicho SAC-PR, varilicamos que o miterpietagdo dada pela Assessoria Juridica da SAC e
respalidada peto pdgamento dessa r. Comissio Expeclal de Licitaglo ndo guarda razoabilidade com a
realidade juridica da empress Delolite Advivony 5L, comm parte intsgrante do Consdreio SAC-PA, devendo
OF MOWINLA pAra ovitar 3 ooorrénna de prejuiiod reparkvels para o corlamd, bem camo para o

Necoirente,

Isto porgque, comp bem salientade pels Assessorts Juridics da SAC-PR em seu mEreeer, "o comidmio ¢ wma
asspriepio fempordrio e empresos porg determingda fins®, logo, a partidpagdo das empresss neste
regime de contratagio estd apenas adstrita an nuwr'mmi-: to contrato para o qual elos se susoclaram,
contrato este e possul limites lemporats daramente idenlificades (data de Inido e lémming
preestobelrcidas),

fssa ponderagio feita pola Avsessorla Juridica da SAC-PR |4 no inicio de seg parecor j4 debota o
feepnhedimento 4o cafiter procario « mr:iq.ﬂw i Atuacdo (da Deloite Dspantia, straves do Consdroio
SACPR, em um peojoto de consulloria, cuio objeio certamenie nlio exige gue & mesma esteja

YW L

8 17 £ yotlade sei spontel pudilicon

1 - paisheleeer fratpmento dferensimio e nagneas comeroal, logal, (rabadivista, providonikkin ou qualquer outra, dnte
urmpress bradel o @ ectrangeiras i fe e o refere & Trneda, madslidade o bncal de peapamentol meshe duishn
snvnlvidey ferraccenentos de Apbncias inrmasmens, resialvars & daaitn re perdgrale sepuivie o no e, 1 ds Leln” B2
viwt 3 adw ambnadiorei alee $990.
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obrigslorsments em funcionamento no paiy, |i que # representads disetanwnte por UM efpresa
brzglera

Westa Woads, senia descsbido evight que o empresa Delolite Expanhia, interessada em participar do
fEFTame oM conjuriio com o Deloitts Beasll @ a fundacic Atech, necosslasse astabelacer-se no firail,
solicitandn, sisim, o decreto de sulonizag3o de Tonconamento no pais, sxclitivaments para participar da
Concorréreia o 012002, guando & lei deix esigeaponas gue possus reprasentagao lagal no Brasi.

Ora, como sallentado oparunamente nesia pega recursal o eaniprvada atraves e difigéneia feita oy
#334 r. Comissio na gocumentafdo apresentada palo Consdrcio SACPR, & empresa Deloitte Fspanha eia
deviiamente representads no cettame giravds do instrumonto Pabilco de Procuracho que conteriu 5
empess Deboilte Brasi smplos poderes para agie om seu pome perante 3 Secretaria (e Aviago Civil ta
Presidinca da Republics, especificsimente no que pirtine 3 Concenénga n¥ 013012

Logo, partindo-ze dessa premissa, nllo hd gue se falar om lalts de aptidse da empresa Deloiite Espanha
pammm.mmmmmmmmﬂwhdmamm&
sy ermgpreian brasiolias, wma ve2 gue & whitem L1 do Edital ¢ bastante tars S0 permille gue i
eMHEsAs  estrangeiras possam  partidpar do procedimentn em  guestlo, desfe gue poswom
tepresentacio no Brasll, o que a Deloltte Espanha atends com claress ¢ exceldnca,

Com relagdo @0 suposto descumprimento do subilem 52.1 do Ednal, s2 faz necessana a andlise das
madgdncias o (al dispositivn, de forma & demenstrar que & empresa Deloitte Espanha, assim como @
dermaly integrantes do Consdrcin SAC-PR, apretentou absclitaments todos oé documentos 1 #la
pertimentes, restando, portanio, comprovatda sua habllitagho juridica para paricipar do certame:

Pois bevi. Margal Ivslen Tiho 30 comentar o requisitos editalicion de comprovaglo da habilitagio
juridica din licitanies, bem wafients que “a prove do habilitegdo juridics cormespoande & comprovaglo di
mémﬁmm#*fmurmwmmﬂnmhmm
(IESTEN FiLH, Margal, Comentdnos & Led do Licitagbes e Contratos Administrativos. 32 ed, 530 Pauta:
Dhaldtica, 2002, 3. W11}

Diante da necezidade e comprovagdo da capacidade de exercicin das faculdades juridicas por parte das
Bollantes & em alengdo s peculiaridades de cads uma, o 1ol de docunientos descrit no ariigt 28 da Lel
w6663 e repraduzido mo subitem 521 do Edital & urmoral slternativa, devenco ser cumprido pelas
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licitarites; na sxats medida om quo o requisite ali descrito se engquadta na sua esfioras de comprovago,
Eaplicames,

Para tins do atendimento da habiitagho juridica das licitantes, o artiga 28, da lei n® §,666/93 euabelore

Ity

Art. 28 A docurnentogiio relatvn @ habilivepen foridica,
eonforme o casg, cansistird em; (Grifo nessa)

1= coéddile de identidode,

il - regixtro cownercing; Ho coso de emgaria lngahigue

I -ote conshitisthva, estaluto aw cantrato sackal e
viper, devidomendte  fegistrade, e &¢ Iratando de
taciedodes comefciold, & mo coso de soviedodes por
epies, acmpanturdo de daciamentos de eleifdo de seis
administrodones,

WV - Inserigge do ate contituiive, oo taso de sociedanes
cheis, acompanhodo de proswr de divetoria em exercicio;
V- devreto de autarizagdo, em te trotondo de empreso
o socfedade estrongeirg em funciongmiento ik Paiy, ¢
oty de registro od outoripogdo parg Juncionarnenie
vapeife pele Grgdo competents, quamilo o itinilode
FUSSECTT &3 irRighr .

Comn wisto, a redagio do arligo supramencionado nis dela ddvida de que o gue te determina é que s&ja
spresentade, cantorme o cass, apenas o documento ali deserito que s enguadra no caso particular ds
licitante, ou oja, N0 £356-0a empress Deloitte Espanha, & apresentaciio do Contrato Sacsl em canjunto
tom o Instrummlo de Procuracla, que sSa os documentos por lel apficdven & scu casp, exchn 2
necessidade de apresentalio de qualguer owtro dotumento descrito hos demais  neisps,  por
impestinentes a sua naturera juridica

A exze respeito, Maral Justen Filho, ao comentar o anligo 28 di Lei 02 BE66/93, bem salienta que:

A comprovapdo do hobiilopde  juriidice  upresents
voragies em fove do naturero & dos peculiondades da
sujeite Geifante,” JUSTEN FILHO, Marcal, Comentanos i
Les de Licitagdes & Contratos Adminbtrativos. 22 ed, 530
Patilo: Dalibtica, 2007, p. 301).

Az, nilo resta divida do gue a Inl reservou cada um dos mcisos do artigo 28 supramoncionada para
disciptinar formus dilereibes de sa comprovar 3 aptiddo juridics das ernpesas, dlenios, cida vm deles, 35
peculiaridades gue envolver as posiveis eqeicin de beilantes,

L
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ingussnonivel, ponants, @ o Cariler allemativo deste Gisosiive €, por cansenuéncld, do subiem 5.2.1
dho Fesital, werehls ceertes Gue, imd vee que 4 empress Deloitte Espanha agresentou o Confrato Social fus
‘erd o documento & el exigido, & defesa & apresentagio do qualguer outm dooamsnto conuants nod
demals incisos, (3 que insphodven a wia naturess juridica.

Tiada 24sa discussho, portanta, prejudica por completo 4 alegagds por parte dessa 1. Comisso Espedial de
Licitagho sobre ¢ supasta descumpriments Go subsitem 5.2.1 - Habilitagaa Juridica do Edital pela smpresa
Dulotte Espanhia, Uma ver fue, (Mo tompirovado ) saciedads nesth pega tecutsal, o Deoreto de
Aulonizagso, exigite no wbitent 5.2.1.4, o lhe & aplicivel, senda, portants, inexigivel para ofa.

Carmbersndo este enterefimento, imparta trazer 36 presente recuna o sxemplo do PregSo Eletrdnico n?
2010/0284, oo Bance de Sragl, onde o Consbrcn Dejoitte — Batilsia U1 — Banco do Bronal, Tormade vl
empresas ebomte Brasil @ Deoloitts Espanha, fol sagrade vencedor,

Ora, & semuthanga o previsto no Edital da Concarréncia o9.01/2037 da SAC-R, o Edital 6o Pregio ne
2010/0284 ou Banco do Bra| tamisbm provia na item “Habilitagin haridica” o ral diy delsos previstes o
arthigo I8 da Lei ne B 6EG/93:

2, HABILITAGAD JUNTO AO BANCO

21 Pora o haobiftogdo  fete e BANCO, o
PROPONENTE  dvvird  apresentor. 0F  Eeguimies
Hocusmwinlon:

Mobifitagio Juridica:

211 regitro comercial, mo tiso de empreso Individiel
P comyUtive, ESToINTD. o0 contrale sociol em vigor,
o s fratanda de socledodes empresarion e sochnifades
mglel,  devdamente  fegnirodo, & PO ome de
sacherindes por opiey, geanmponhaco oe dorwmendos de
eleigln dr téus admunistrodores, £ ho cmo o
sociedades  smples, promposhodu  de  peove o
nomeaedo do giretono em exercicic.

218 v docomentos  mencionodos | aohng
deviriia bt poompanhotos  de fockn oy s
piteraides ou dir respective comseilicapdo & deles deverd
constow, enire oa objetivos sociols. ¢ - execogdo o
ntfvidodes do mesmo potursin ou compativel om
212 jnxerigle do oo cometliuive, no cose  de
suciedude dvl, acamponhods de prow de nomeopio
dadiretong em exerciio; e
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4.4.3 derreta de outorizacae, om se iatonda de
empresa on sochedade sstimageive e funcionmmento no
Paiy, cypedide pele dgbo  competente, quando o
atividode treim o avigir”,
Entretanto, 0 deipeilo da presencs do mesmb dispositivo, o Banco do Beasil, lastreadn nos argumenios
oxpoutos pelo Hecorronte no presente teturso, entenden ser inaplicivel @ Deloftte Espanha &
apresentaSs do decrelo de aitorleagdo, nn ves que, além do fazer parte do consdroio, juntamente
com a empresa Dololite Brasdl, que na oportunidade também o representoy legalmente perante o
cectame, o objeto do Edital, & semelhangs do que ocome no peesente casa, nEo desmandava @
necessdifate de gue a5 emprasas oxecutors do projelo estivessern om g inamento no pals

Coma viste, respaidads no entendimemio mes racodvel do artigo 28, ngso V da Le n* L666/93 o do
artigo 1.134 do Codigo Civil, o Banca do Birauil detlsrou como suliciente pata comprovar @ capacidade
juridica da mnpresa Deloitie Exgianha e apresentagin do Contrato Sacial em conjunto com o Instrumento
Particilar de Procurago, que concedey b Delaitte Brasil smplos podpres para representd-la no cortame o
ni contrato

Nao obalante & Issa e voltando ao case agul discutite, a0 lengo dos documenios de habilitacio
aprecentadas pelo Consdreio SACPR, foram indutdos: stestados de servicos prestados pels Delnitie
Espantia no lrazil, 135 come & stestadd da Invepar & de VIdseopad, o que demanstra jpue @ rmpress
Tlefoitte, et nia funclonanda no pais, estd joddicamente apia & prosiar servigos de comsuliora eam
projetss determinadoy.

E ainda, prodseguindo na leilurs do parecer emitido pela Assassotia i SAC, mreonframos mals uma
ewiigncia de a auestio acerca do funcionamento de empresas esttangeiras no Wrasll em nads se
relaciona com A parlicipacio de empresas estrangeims em lictagoes: “ndo rémm m#mmﬁ I
abirgnge assuntos diversey, ou xejo, participagiio em GolagBes (Lel n? B EE6/ET) e fintionomento (Codige
Citt) dhe perpresas oo saciedadys estrongetros no-Srasil” (Paginag 1 do Pareeer),

Erm seguida, reconhecandn que a legislacio pertinente a esse processo-¢ & lei de lidiagBes. o parceer Ta
Feferéncio ao artige 33 de Lei 0¥ B.666/33, que ¢ o dispositive que culita da possibilidade de participagio

e cmprosas consorciadas em lictagso,

-Segundo exige o artige 33, da Lei n® #6660
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“Art. 3. Guande permitide nd Neltagio o participogio
de ¢mipreios em comdicka, obserwir sedu o5 seguintes
i - comprovagdo do compromissa poblico. ou particular
e comtitugdo  de  conwdroio,  wbiorito  peloy
crareadon

i« indicoplio do ermpresn responsivel peio consorcio gue
devert  olemder &3 comtfipdes  de fderango,
obrigatoriamente ficadas no edital;

1l - presentoptn dbs documentes exigiday has urts. 28
a 31 destn bed pov parte de codd consorchadn, admitinda.
se, poro efeita de goolificordo eenico; o smmordno dos
quomtitotives de coda consorcinda, £ pora it de
qualificogin erondmico-financeira, o Tomatdrio doy
wolgres de oo comuovcindo, an proporgio de $uo
respective  portivipesdo,  podendn o Administrapio
Mmﬂmnmmmﬁmm
it por centa) day wilaies exigidos pors citomte
indhvidual inexigivel exte ooréscime poro o conudrrio
compsstoy, o san tololidode, pov. mitre e pequenias
empress aitin definidas em el

W impedtimenta  de  porticipopio e emprese
eomivcigdn, no mesma Ugtogde, otroves de mais de um
comncio i Epdlamenie:

V- respomabilidade solidhivia dav integrontes petos atos
praticodes em consdrch, tanto na fose de licitagdo
fislo p be execugio do controtn.

[ mmﬂmﬂrmpmmzmm
a hdmange  coberd, sbugotonements, @ empresc
Brasieiry, oliservado o dispastns 00 inciso I deste ariige

§2° O figiante venceds fice obrigada o promover,
ontes do celebiopdo do condrole, O congiukhn @ o
regivtro oo comsgrcie, no: fermos 00 COMENOMIES0
retfiet i ma inciso § deste artiga.

Em atenc3a 3 exte dispositivo, tambsem reprodusite o Edital da Concarréneia n® 01/2012, o Consdrcia
empiesss (UE U compdem, os dotumentos § ol pertinentes 2, pars o Consoron, aguriess 0o Carater

goral

Prosseguindn em sua andlise, 3 douta Assessona Juridica da SAC, mesma criticando o entendimenta
btiral da artlgn 28, Incia V, da Lei n® BE66/F, trowee 3 1ana 4 coreta imemieracio da dispositive, an
salipmiar gue “ohssrve de que pelo iedopdo do incisa V do referido ort. 28, em tese, o intérprele poderio
ponclisit gue 6 apvesentopdo de decreto dir outarizagio somente seria cxigion 5@ o emprese aii @ socledade
Ftrangrin ¢ivesee Bm funcionamentn no pois. E @ sentidelo temp, egueles empresas 0w socledades
que aio funcionarsen no Pl esloriom Fres do aprasentopiio disse Decreta”,
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Por tudo o exposto al@ sqil, 4o contrifio do gue sustenta o pareczr, ava intempiretagla da inclsa ¥, do
artige J8 da Lei n® R.666/91 & a que deve prosperan exataments pargue ndo osti dissoriads da sndlise
dov gemidis dispositives da lel 8.666/93, das principlos que regern o procedimento ficitatdrio, da
luesprudéncia &, principabmente, da busca pela proposta mals vanlsjosa para a Administragao de ponto
der vista qualititivo e quaniitalive,

Lastreads nesta Inerpreladdo, gue reprisese, & a mals razodvel, o empress Dilpitte Espanha ilendey
nidivcualments as exigéncta de habilitagio para o cortame, nanuila que Ihe cabia, ndo prosperande,
portanto, a3 slegagio de desatengio ao (bem 3.2, slfngs "B" do Edital.

Lom a devito respeito, pelos motivis de lalo & de direito acima aduzkios, nda memor prosporr d
conclusio da Avsessona Juridica da SAC exposta b folha & do Parecor, no sentido de qua: “aj oy emgresos
i seclededes. estrangeiras que desejarem participar de licitagles nocionals devem estar autorizadas o
Juncicnar ma poiy Bl ox empresss ou socedudes estropgeinm goe s possyen ouloniigrio. pam
funcranarem na gats padem particpean de licitagies intomoconety ©f qUOIRUE: empress oo soredode
esfremgeinn cujp obfete do lelfogdo ommete o funcionaments mo pak, mrcesiilo da aulorisagio de gue
trto o ot 1134 do Coofige Civil™,

Diants de quadno apresentado ne5ta pogs recursal, paréce msls rstodviel conclidr gue: 8) a2 empresas ou
sociedadey estraneiras que deselarom participar de licitagdes. nacionals devem estar autoriiadas a

COrTEnL WE rticipacio e deie ada) b a3 empresas ou
wnciedades estrangairdy que n30 passuem auloracio para fidanarem s jhais padem participar de

necessita da putonzagio de que brata o ort. 1.134 da Codigo Civil,

Com relagin @ extz ullimo apontamento, € necessinio (risar o que a prapeda literslidade da conclusio Jd
denola, ou sga, a regrs do artige 1134 do Cidign Cvil somente deve ser spticivel parn 0a cosos em que
iy peculisridaded do objeto contratual exijam com eaniter de Imprescindibilldsde que a empresa
prostadora di servigo estefs em pleno lundonamento no Brasil, o gue certaments no @ o caso do objeto
da prezente hicitagio, que & um servico de consulions, cuja matéria prima principal & o capital humanao,

13
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Por todt 0 ssposta, restos comprovado & sacicdade gee seu contrato vocal somado a represeniagio
M-mbmtnMMMMﬁﬂmmm#umwn
Empieas ndo comprovoi s habilftssda jurdica

sl certamenie tonfere b Contratanle toda o sepuranta fecessia de que a empresi eald juridicamente
wpia a compor o Comorcto SAC-PR & d2 cumpnr com [odas as obrigactes téonicas, lmancedras ¢ juridicas
4 que s vinoulou atraves da parcerla formada com 2c empresas Delolite Brasd o Funidagdo Atech @ da
proposta gpresentada & Secrelaria de Awviagdo Cadl, devendo, -portanlo, <er revista o decisdo de
ingbliitagio do Recorrente.

& - DA NECESSIDADE DE MANUTENGAD DA INABILITACAO DA EMPHESA ERNST & YOUNG TERCO

Em andlise dotids da documentacio de habilitagio apresentada pela empresa Ermet & Young Terco
Axvegsoria Empresarial Lida, em confronto com as exipéneias do Edital, Tol possivel ohservar que a
Roitatte ero questlio ndo apresenton nombum stestado capa? die COMpToVEr su experidn (S0 na
enctiipdo de wendjos somelhantss ao ohjeto do Edital.

It pormue, oy servign: presiadon pels empreda Ernst & Young, descrijos nos atestados de Tapacidade
Técnicw apepsentidoc erm sus decumentacso de habilitsglo, ndia e enguadram nos phidmetnog exlgidor
00 b5 24,11 oo Fonal Sendo vejimos.

O dubsitesns 524,11 o Edital & clam ao edigir 3 expenifnos CUMULATIVA 5 licitsmte na edecuglio de
SISO COImATIveds foim o objeto do Fdital, ou e, documentos que contemplem a eeperiénca das

leitantes na prestagio dos weguinles serigo

") vagndstico setorial de obrangencia nocionml:
b} idenifivocio e OTOMPETNGIMTIG o
frrplemEntogin de gonbos rdpidos (guck-wiris) pana
wm sertor deondmudno di abrongéndin Aacional;

¢} Eapeoreidrcin cm apoio o formulagio de programos
governomenioll no  esfern oo gowerno  foderol
brasileira”

Entitanty, nb linhe comteida do que sxge o Editdl em referéndd, o empiesa Ermst K Young niso
sty alesiados  CApAFEs Op COMPTOVOr Wun oYperionga, nem o ntegral, nem parcalmente

14
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eombinendo a4 experigndas, o que enulvale 3 dizer que ndo exstom evidénclas sulicientes pars
caraclerizor sua habilitagio

Assim, g ifustrae nosso posicionamento, destacaremns abains nossa critenosa andlise sobre o8
atestadol spresentados pola Recomida:

Youngl 2 mthdnnhhﬁmdumrmmu ﬂmqaudu esfuton r&cmm,
eeanETicos ¢ financeiros que suportem possiven investidores imeressades em implantar uma
labwica de MDF no Estado do Espidte Santa”, o sela. frabalhn tesstvolvido para drgao
estadual. Adicionalmenie, os estudos e condrio: descritos roferemsgo & umi contextn enpeiTien,
pasa implantar uma fibrics de MDF, o que logicamante ndo constitil um “setor de abrangéncia-
naciopnal™
*  ANAL [pigina 87) i objoto do Alestade se relers @ servigos de avaliaco e proposicio de
methorias em aspectos relationadon 30 Grgdo ANAC, « 130 & um “selor de abrangéncia nackonal”.
* Fetrampgr (piging 50 tratasse die uma organizagdo que atua em nivel ostadual (RI), & n3e em
nivel nacioral — adidonalmente o abjeto do contrate rEstringe-se a servigos que ndo inclisdram
dmpﬂ:hcmmﬁh{mm mEnos win vl nacionsd),
ina Agucare: a0 Mangs d M) o sirvigos de diagmdsticn referem-se 2 “mapesmento
nclmtmwdnammm'ﬁmm £ ndo de um etor de abrangdnria nadonal,
* Tecon Suape §/A (pdgina 37} o atestado nlo clta disgndsticos de quaisquer Hpos— muite menos
g alendam ao critério estabelocido no edital.
* CORECON/SP [pigina 99): drpdo ostadual, ndo wm abrangéncia nasional — aiém disso o atestado
nlo cite diagntsticos de qualsguer Tipos - multo rmeses que atendaim o oiidnn estabelecida no

¢ man s@0 citndos diagndsticos -

ulamduqueﬂubjﬂndu:muatn lramduuwi-:m‘pﬁmthwumﬂuh:ﬂ.

=  BNDES (pdgina 107): 4 propHa descricio do atiitado deixa claro que =o trata de um estuda
teglanal visando “viabilizar o Sistema Logistico evitre partos no SulfSudeste do Brasi| & portos no
Chile™, O saja, ndo tem abrangéncia nadonal,

* BNDES [pdyina 108} servicos pristados oum contesto locsl (Aeropario intermacional do $30
fioncalo dp Amarante, no Estado do fiio Grande o Norte), sem citicdo de agnidsticnd setorisls
e guaiser tipos.
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in Sguicaify 11} o alestado apresenta de forma onplicita gue
e trata da enigos locals - “estudo de meitado, planeamento de bwedimentos e
dessnvaldimenta de modelo de gestdo para (mplantag3e efou reforma de infracstioturad de
apoio & cadoly produtivg da pesca no litoral do Estado do Parana™

Mtinistirio da Prxcs & da Aguicultura (pdging 112): o atestado 050 £sta relacionado 4 diaghactics
de abrangdncis nadoral. Conforme disdo no proprio atestodo, tréta-se de "estnio de
caracteraacho de cadets produtiva da pesca do Hitoral sul do Espirito Santo & desanvalvimento
de estudo de wiablidads doica, peonbmics v emblental pirs a Implanisgho de estruturas
m.mmumﬁtmmp.mtmmmmm.

ganhos rapidos ou quickwinz;

ANAC (pigine B7) Os ganhos rdpldos (quickwing) descritos ho- pestade nio &b para ym sitor
econGmico de abrangéneli nactonal - referem-30 apenss a0 Grgao ANAC.

Fetranspor (pAzing 98] 04 gaohos diphios [quickwing) ndo sio para um setor acondmico i
abwasigdneia naghonal - elerem-e apera § Fetranspor (1)

] : o ] | 0 atesiade se refere @ “penelicon
aitidasfestimados”, munlunmu-mlm alérn e, o trabaiha W0 et
relationaio i um setor srondmico, mas apenas 5 UMA emprotl do setor privado.
Tecon Suape SfA {pagina 371 o atestada ndo oita ganhos rapidos ou quickwing;
CORECON/SP (msging 99); & Stestadid nio ¢ila ganhos rpiios ow Guickwing
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016 (pagina 101) ¢ atesiada nao ota ganhos
mipidos pu guickwins;
BNGES [paping 107): o atedado ndo cita ganhos rigidos ou guickeing
anﬁa!ﬁﬂﬂﬁﬂﬂ%wﬂﬂm.

ma S11) o atestado rED rite ganbiay rapidos pu

0 atertado Ada clta ganhos rilpidos ou

it
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a “elaboracdo de estudos m:nim:_ econdmicos £ linanoeitos que supnrtem possivels investidores
interessados om inplantar ume fabrica de MDF no Fslado co Espinto Santa”. ou w@ja. ndo tem 3
ver com Frogramu Goverramental (alishy deser um Grglio estadual)

- Mﬂ:a&uﬁ;ﬁnhhunﬂuﬂhﬁwﬁﬁsafﬁuﬁﬁnﬁm
gowermarmnial — sllo seivigos de consullanis para o orgho ANAC.

* [FEatranspor {piging 90) empresa de setor privads (nara prisimo de formulacas de programa
gmvermamertal],

| emprsa o selor prvado. (nada prdsima de

tormubagde de programa govermamental)
® Teeon Simpe S/A [péging 97); emprasa o sotor privado (nada prowimo de lormulagse de
T governamental).
*  CORECON/SP (pagina 89} trata-se de servigos de “Revsio da Estrulura Organizacional & modelo
tle Hemureraglo Fixa™ — ou seja, ndo clta neny descreve atividades relacionadat a farmulacio de

um F{up!rl'll Gwornamnual.
ampresa do swior privado (nada

o de l’lmulaﬁn tie programa governamenial).

=  BNDES [pasina 107): o oliite do Contrato nio estd relacionado a Programa Govermnamental, mas
# “elaboracio de pesquisss ¢ estudas téenicos wando b svaliagso téonica, eeonbmico-Bnanesin
¢ Juridieo-tegulatdria de salugtes para viabilizar o Sistoma Logistiza Ferrowidrio de Carga entrg
poftes ne SulfSodeste do Brasil e porios no Chile”, Adiclonalmente o trabaibe ngc tem

abrangéncin naclonal,

*  BNDES (pagina 108) o atestads 5= relire & "sorvigos de elaboracio dos Edtudos de Viahilidade
Tecmca, Econimica o Ambiental e & [struturagSo da ConeosaBo pars a bmplantagde » Operagio
Arraporto Intemacional b Amaratite, no Estado do Rio Grande do Norte® — ou seda, ndo w frata
der Programi Governamenial. o a abrangBaca & regional, @ ndo nacional, Comp se nio bistasse
sty @ paging 110, 18-50 “Atestamos, amda, qee 8 Empresa vem cumprindo osm o provisto no
Contrato supracitado”, ou sajs, os servigos ainda ndo haviam skde lnalizados guande da emisnde
dn atestano, Invalidando-o mesmn,

[ a Aguiculty del 1} ndn e traia de Programa Governamental,

man e th.'fﬂ de mercado, planejamento de inveslimentos e desenwvolvimenio de pestSo pars
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implanlacio efou relormas das infiaesiruturas de apoio & cadeta produtive da pesca no loral do
Ectaddo o Marand ™. Adicionaimente, 03 servigos restisdos nia (am abuangénela aacional
Ministérip da Pesen ¢ o ing 112} oo se trats de Progrums Governamental,
fruas e mmnmmmﬁnmmmmumumwmwmm:
dsservebvimento de estudn de viabilidade thonica, econdmica o ambiental para b impdantagcse de
extruturas prsgueliad no regilio de Mapeminm/E5”. Adiclonaimente, o servigos presiados nao
vém abrangincia nacional.

Comn visto, as espariincias apresentadas nia tamprovam “ap o paed desempenho compativel com o
caracieiisticas ielatlvis a0 objeto desta iclagso”

DHante do oxpesin, ndo & demals destacer que 3 preocupaglo da Cantratante om selecionar a lictante
mmawmmanmmmumﬂmumﬁma
ewpressa do mbitem 5.2.4.1 do Edital de que a5 Vcilantes comprovem eptidda pars o desempenho de
atividade compativel com as carocteristicas relativas ao objeto da licitagdo.

Orn, conforme domonsitado & sackedade na andlive pontual dos atestadoy apresentudo pela empresa
Enst & Young, 4 possivel verificar que nenhum dos alestados apresentados contempls 3 pristacao dos
vervigos baskos para & comprovasio de e experiféncia no escopo do Edital.

Mw-mm;luﬂmnﬁdd;MﬁﬂmMﬂmm‘&a
omprovegBo da expernea da ictsnte 18 prestasdc do sennco oxigid o edital, garantindo, assim, 3
sopuranca, qualidade e covfiabilidade dos mesmaos, apresentar atestadas que nide dirscreven o que id de
[math Emportante gue & a s experidncls na prestagio dos servi(os exigitos @ o equivalente 4 nlo
apresenti-ion

Biante (0 espostn, outrs nSa deve ser o dedsBo desta r Tomissdo Bxpeoyl de LEiagso senbo o de
manter 3 mabllitagho da empresa Emst & Young Terco Assessorls Emprosarial Lida. pars o pressnis
cortame, Lmd ver gue A mesma deixoy (agraniemente de eumprir regra de suma impondnga para @
parantia da seguiangs € do wiceseo da fulura cantratagdo, que & @ comprovacio de sua capacidade
lecnica, e sl enatimanto flagrante ao subittem 5,4.1.1 do Edital.
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5~ DA NECESSIDADE DE MANUTENGAD DA CONCORRENCIA NE 01/2012

Conforme demostrado ao longo da documentagio apresentads, o Consdrein SAC-PR prosEH amplia
experidhca ra executde da totalidade don servipos exigdos pelo Edital da Concorréngia n® 01/2012.
Assim, sntendermos gue a deosio de manter @ inabiliagdo do Racomente o revoga o certame, Além de
medida injusta, poderd trazer uma sbiie de projulzos pana o interesse piblico @ para 3 prépria
Contratanie, tanto om razao da qualidade das proposas U Serae edpresentadas comg ol o aspeeio
Fmanceirp

Elara & que o relzngamenio do Edital em quest3o envolve Mgums poritos que devern sevy necessariamenia
sopeLdad, ume ver qui, tado p processo gun i lal desenvolvida serd inutilizado o rolnidado, rezendo
TS CU3I0S & Um atraso considerdvel para o contratagho ¢ conequentes execucso dos SErvigns,

Alem disse. o relancamento do Edital pode camprometer sobremanelra a cregiblidade das propostas qua
setin apresontadas pelas licitanies que, j4 conhecendo 05 termos das propostss - dod  demais
concorrentes, poderda formular suas proposias baseadas em dados, quantitativas o guakitativos que ido
condizam com a reakidade por elas praticada,

Ora, a economicidade de que deve se munit a Administragio Mublics red procedimentos licitalarios
frrepde a0 Administradur i olitigagdo de adatar & solugio mals conveniente ¢ ofitionte sob & ponto de
VIt i3 gestdo dos recursos puliicos, 4 gue toda atividade administrativa envelve necessariaments uma
fidagio sujeitivel 3 enfogue de custo benaficio,

Diante do exposto, restou demonstrado que & melos decisio 3 ser tomada porr 0155 listre Comicsdo
Especial ile Licitagdo & 4 ievivan da deciedo de inabilitacio do Conwdreo SAC-PR, uma ver commrovado o
2eu atendirmenie miegral 4o Fdital, Iim como 3 etomarda g certame, mesime haventio wm 40 Neitaridae,
eamn forma de garantica obtencdo da real, melhor e mais vantajosa proposts para EXEcucIo dos servifos
enmitatiies do Edital.

L)
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&= DA CONCLUSAD E DO PEDIDO

Com o devido respeiio 3 essa r. Comnsdo Espectal ‘de betaco, so longo do preseite cuno
attminiitralive loram comprovatios ol motivos de fata e de direilo que justificain o intonfsrmivmo do
Comsargin SAC-PR diante de sus inabilitagdo, uma vez que absolutamente todas a3 exighneias do Edital da
Concorréncia n¥ 01/1012 foram senididas por parte do Retomenty, O gque necessarigmivie doviris ter
resultedo Fm sua habifitagio

mm-mmmmmﬂw*Mﬂmewum
Assessarla uridica da SACPR, bem eomo dowa ro Comiss3o Especial o Lidiacie; na pnvative da
sorunumiaio apreseniada pelo Consarcio SACPR em confronts com a1 axigiintias gue realments e
30 cabitenls, o que seadbou e s Injusia inabilitagia.

mmn.nhmﬂWcmmpuﬁhhmm:mmwmmldnlmhl"
jursprudéncia perfinentes, nem combina comé 4 tonduls comumente adotada por essa r. Comissio
fspesisl de Liotagan que visa, do fato, procurer 3 methor proposts paca & Admintitracio, de farma
pautaids & racanal,

Assim, uma vo? Our @ presente Recurso Admintiratve tundoo-ee nos mak dlevadin principios aue
vegem a5 comirataches na Administragio” Pillica, requer o Recorrente sejs 0 presente julgado
TOTALMENTE FROCEGENTE por exta r. Camiaulio Evpecinl de Ucitagdo, para que seja reformads a dectedn
e nabilitacio do Consdroo SACHH, com @ finalidate di hatilitd-lo bern cormo para sk sejs mantids o
inabilitaclo da empresa Emst & Young Terso Aswessorisl Empresarial Lida, de forma o Stendef 3
tepgiilag do vigame # por er medida de intelrs JUSTICA]

Termds em que,
pede goferimenin

30 Pauld, OF du jansiro de 2013:
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