32 CAMARA | DIREITO DO CONSUMIDOR

oecooroenacaoerevisio | E ORDEM ECONOMICA

Procedimento Administrativo n® 1.00.000.00.4541/2017-16

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), pelo
Subprocurador-geral da Republica, pelo Procurador Regional da Republica e
pelos Procuradores da Republica signatarios, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com amparo nos artigos 127 e 129, da Constitui¢do
Federal (CF), artigos 1°, caput, 2°, caput, 5°, 1, 11, 111, IV e V, 6°, XX ¢ 8°,
VII da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, e

CONSIDERANDO a competéncia da Unido para explorar,
diretamente ou mediante autoriza¢cdo, concessdo ou permissdo os servicos de

transporte ferrovidrio consoante o artigo 21, inciso XII, alinea “d”, da CF;

CONSIDERANDO a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel decidida em reunido na sede das Nagodes Unidas em Nova York de
25 a 27 de setembro de 2015, a respeito dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel globais'; dentre eles o objetivo 9. Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a
inovacdo, ligados ao transporte ferroviario e objeto de acompanhamento pela

Procuradoria-Geral da Republica;

1 Informagao obtida no site: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/, consulta em 25/2/2019.
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I. A CONCESSAO DA FERROVIA NORTE-SUL

CONSIDERANDO a concessdao da Ferrovia Norte-Sul a Valec
Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A. por meio do Decreto 94.813, de
1°/9/1987; a manuten¢cdo das concessdes, permissdes e autorizagdes
decretadas pelo Presidente da Republica mediante Decretos sem numero de 15
de fevereiro de 1991 e de 15 de dezembro de 1992; a ratificacdo dessa
concessdo por meio do contrato de concessdo assinado em 8/6/2006 com a
Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
que estabeleceu a vigéncia de 50 anos, prorrogavel por mais 50, a contar de

29 de janeiro de 1988?

CONSIDERANDO o teor do artigo 8° da Lei n° 11.297, de
2006, com a redacdao dada pela Lei n® 11.772, de 2008, o qual dispde: “A
construcdo, uso e gozo da EF-151, denominada Ferrovia Norte-Sul, de
titularidade da VALEC-Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A, dar-se-3o no
trecho ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado do Pard, e
Panorama, no Estado de Sdao Paulo.”, cujo tracado projetado tem a extensdao de

2.760km?;

CONSIDERANDO que a Ferrovia Norte-Sul ¢ uma ferrovia
longitudinal concebida com os seguintes objetivos®: a) estabelecer alternativas
mais econOmicas para os fluxos de carga para o mercado consumidor; b)
induzir a ocupa¢do econdmica do cerrado brasileiro; c¢) favorecer a
multimodalidade; d) conectar a malha ferroviaria brasileira; e¢) promover uma
logistica exportadora competitiva, de modo a possibilitar o acesso a portos de
grande capacidade e f) incentivar investimentos, que irdo incrementar a
producdo, induzir processos produtivos modernos e promover a

industrializac¢ao;

2 http://portal.antt.gov.br/html/objects/ downloadblob.php?cod blob=2726
3 Mapa do subsistema ferrovidrio nacional:

http://www.antt.gov.br/backend/galeria/arquivos/mapa _subsistema ferroviario federal a0.pdf
4 http.//www.valec.gov.br/ferrovias/ferrovia-norte-sul/a-ferrovia-norte-sul, consulta em 21/2/2019.
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I.I. SUBCONCESSAO DE TRECHOS DA FERROVIA NORTE-SUL

CONSIDERANDO que a concessionaria podera efetuar a
subconcessdo de trechos da ferrovia concedida, observado o disposto no art.
26 da Lei n® 8.987, de 13/2/1995 e a autorizagdo da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre (ANTT) conforme a Deliberagdo N° 142, de 25/5/2006;

CONSIDERANDO que a concessdo da Ferrovia Norte-Sul no
trecho a ser subconcedido pelo edital de licitagdo 2/2018 da ANTT, situado
entre Porto Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP, foi outorgada pela Lei
11.772/2008 para a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.;

CONSIDERANDO que a Valec Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A. ¢ a empresa publica que detém a autorizagcdo para trafego
publico ferroviario de cargas (resolugdoes ANTT n. 4.363/2014 ¢ 4.596/2015)
no trecho de 855 km situado entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO e que ja
acompanha e monitora usudrios que trafegam pela Ferrovia Norte-Sul desde

fevereiro de 2015;

CONSIDERANDO que as obras de construcao da ferrovia
foram iniciadas em 1987 e que, na atualidade, estd pronto e operacional o
trecho entre Acailandia/MA e Anapolis/GO, com cerca de 1.550 km e que
estdo em andamento as obras do trecho Ouro Verde de Goias/GO - Estrela

D'Oeste/SP, que tem 682 km;

CONSIDERANDO o histéorico de vicios identificados pelo
TCU, em afronta ao disposto no §2° do art. 26 da Lei 8.987/1995, no contrato
de subconcessdao 33/2007, outorgado a Vale S.A., e que geraram passivos
juridicos e econdmicos em desfavor da Unido, no trecho ferrovidrio
compreendido entre Acailandia/MA e Porto Nacional/TO (720 Km),
denominado Ferrovia Norte-Sul tramo norte (TC 014.907/2015-1);

CONSIDERANDO a recomendacdo feita pelo TCU a Valec, por
meio do item 9.7.1 do Acoérdao 2.313/2015-TCU-Plendrio, para avaliar a

conveniéncia em se dar continuidade a subconcessao 33/2007 outorgada a Vale
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S.A, no trecho ferroviario compreendido entre Acgailandia/MA e Porto
Nacional/TO, denominado Ferrovia Norte-Sul tramo norte, diante do novo
cendrio de concessdes ferrovidrias do pais e dos impasses juridicos e

econdmicos para a Unido;

[.II. SUBCONCESSAO DO TRECHO ENTRE PORTO NACIONAL/TO E
ESTRELA D'OESTE/SP

CONSIDERANDO que os riscos identificados pelo TCU no
contrato de subconcessao 33/2007 (TC 014.907/2015-1) do tramo norte, como
os referentes a responsabilidade por passivos ambientais e invasdes de faixas
de dominio se repetem na minuta do contrato que acompanha o Edital de
Concorréncia Internacional N° 02/2018 da ANTT referente a subconcessdo do

tramo central da Ferrovia Norte-Sul compreendido entre Porto Nacional/TO e

Estrela D'Oeste/SP (TC 026.071/2017-7);

CONSIDERANDO que a subconcessdao de servigo publico de
exploracdo da infraestrutura da Estrada de Ferro (EF-151), no trecho
compreendido entre Porto Nacional/TO e Estrela D'Oeste/SP, denominado pela
ANTT por Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC) faz parte do Programa
de Investimento em Logistica (PIL) segunda etapa para ferrovias, concebido

pelo Governo Federal em 2015;

CONSIDERANDO a autorizagdo da subconcessdao da EF-151,
no trecho ferroviario compreendido entre os Municipios de Porto Nacional/TO
e Estrela d'Oeste/SP, da lavra do Ministro-Substituto dos Transportes, Portos e

Aviacao Civil por meio do Despacho N° 12, de 9 de marco de 2018;

CONSIDERANDO que o processo da outorga estd sendo
conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) sob a
forma de concessdao comum, regida pelas Leis 13.334/2016; 8.987/1995;
9.074/1995; 10.233/2001; 9.491/1997 e, subsidiariamente pela Lei

8.666/1993, e demais normas vigentes sobre a matéria;
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CONSIDERANDO o Edital de Concorréncia Internacional N°
02/2018 referente a “Subconcessdo para a prestacdo do servigo publico de
transporte ferrovidrio de cargas associado a exploragdo da infraestrutura
ferroviaria, no trecho compreendido entre Porto Nacional/TO - Estrela
d'Oeste/SP, nos termos da Lei Federal n° 10.233, de 5 de junho de 2001”,
também chamado de Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC);

II. OMODELO DE EXPLORACAO FERROVIARIA

CONSIDERANDO que a politica publica de transporte
ferroviario ¢ imprescindivel para o fortalecimento e a diversificagdo da
infraestrutura nacional, e tem impacto direto na reducdo de custos de

investimentos e na oferta de servigos publicos de qualidade;

CONSIDERANDO que as decisdes e atos do poder publico
exigem fundamentag¢do técnica que justifique a adequacdo aos seus objetivos
e a vantajosidade ao interesse publico, em obediéncia ao principio da

motivagdo que rege a Administracao Publica;

CONSIDERANDO o papel do Poder Publico na promog¢do de
um ambiente competitivo e que favorega a prestagdo de servigos publicos
eficientes e de qualidade, além da reducdo dos custos logisticos aos seus

usuarios;

CONSIDERANDO o objetivo do Programa de Parceria de
Investimentos (PPI), previsto na Lei. N°13.334/2016, de “promover ampla e

justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacao dos servigos”;

CONSIDERANDO que, embora as concessdes da malha
ferroviaria tenham sido efetivadas de modo regionalizado, ¢ imperioso ao
Poder Publico estabelecer politica publica integrada de transporte, que

considere a conectividade das malhas e dos modais de transporte;

CONSIDERANDO que a velocidade média comercial (VMC),
segundo o Anuario Estatistico da ANTT, foi de 16,71 Km/h no Brasil, no
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ano de 2017°, enquanto, nos Estados Unidos a velocidade média

operacional no trafego de carga foi de 80,0 km/h® em 2013;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao: “6 a)” exarada
pelo Tribunal de Contas Europeu em 20167: “O financiamento do MIE
centrar-se-a4 em projetos com um elevado valor acrescentado para a UE.
Os fundos afetados aos projetos da RTE-T ao abrigo do recentemente
criado MIE encontrar-se-ao disponiveis apenas para projetos que
cumpram o Regulamento RTE-T, ou seja, que permitam uma velocidade de
100 Km/h, 22,5t de carga por eixo e comboios de 740m de comprimento. O
resultado consistira na melhoria das condi¢coes das operacdes de

transporte ferrovidrio de mercadorias.”;

CONSIDERANDO que, a perdurar a velocidade média do
modal ferroviario existente, o Brasil ficara condenado ao atraso do
desenvolvimento econdémico pela lentidiao, injustificAivel, no escoamento

dos bens a serem transportados;

CONSIDERANDO o elevado risco moral decorrente do modelo
atual de exploragdo do transporte ferroviario, de cardter verticalizado com os
indesejados entraves ao direito de passagem que permite a concessiondria
determinar o tipo de carga que quer transportar (em geral, vinculada aos
negocios da empresa), em detrimento do transporte de carga geral, e cujos
fretes tém como base os do transporte rodoviario, pela auséncia de competicao

ensejada pelo modelo vertical;

CONSIDERANDO que a manuten¢do do modelo vertical de
concessdo (gestdo da infraestrutura + prestacdo do servigo) reforca o
monopolio do setor de transporte de cargas por ferrovia em prejuizo da
competitividade prevista no art. 29, inciso XI da Lei 8.987/1995, da

modicidade tarifaria prevista no art. 6°, §1° da Lei 8.987/1995, e do direito de

5 Informagdo obtida no autos do processo no Tribunal de Contas da Unido (TCU) TC 026.071/2017-7 (pag.
21).
6 Benzi, Joyce Felisbina Carpanez. Avaliagao da capacidade operacional rodoviaria de uma passagem em
nivel. Dissertagcdo de Mestrado. Unicamp. 2014.
7  Tribunal de Contas Europeu. Relatorio Especial n° 08, O transporte ferroviario de mercadorias na UE ainda
ndo estd no rumo certo. Luxemburgo. Unido Europeia 2016.
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passagem como também o acesso a infraestrutura ferroviaria por operador
independente e de trafego mutuo conforme o art. 9°, inciso III, da Lei n°

13.448/2017;

CONSIDERANDO a existéncia de alternativas ao modelo de
exploracdo ferroviaria atualmente adotado, como o modelo de exploragdo
horizontal que segrega a exploragdo da infraestrutura e dos servigos de
transporte ferroviarios a diferentes agentes; a possibilidade de implantacao de
modelo de exploragdo horizontal de forma gradual, com a incorporagdo de

ferrovias a medida que seus contratos de concessdo forem vencendo;

CONSIDERANDO a edi¢ao do Decreto n® 8.129/2013, de 23 de
outubro de 2013, revogado pelo Decreto n° 8.875/2016, que configurou
iniciativa do Governo Federal de implantagdo do modelo horizontal de
exploragdao ferroviaria no pais, ao instituir a politica de livre acesso ao

Subsistema Ferroviario Federal;

CONSIDERANDO que a empresa VALEC Engenharia,
Construgoes e Ferrovias S.A, detém atualmente a capacidade operacional da
Ferrovia Norte-Sul — Tramo Central e ja arcou com praticamente todos os

investimentos necessarios a sua infraestrutura;

CONSIDERANDO a importancia da integracdo da malha
ferroviaria a infraestrutura portudaria, a fim de viabilizar a exploracdo do
transporte ferroviario e contribuir para a redu¢do dos custos logisticos com a

ampliagdao do acesso ao setor portuario pelos bens produzidos no pais;

III. O INVENTARIO DOS BENS PUBLICOS OBJETO DA
SUBCONCESSAQO

CONSIDERANDO que a Lei 8.987/1995 prevé em seu art. 31,
inciso II que “incumbe a concessionaria: (...) II — manter em dia o inventario
e o registro dos bens vinculados a concessdo”; ¢ também dispde em seu art.
18, inciso X, que “o edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente

(...) econterd, especialmente: (...) X - aindicac¢ao dos bens reversiveis”;
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CONSIDERANDO que a informacdo sobre o estoque de bens
existentes, bem como seu estado de conservag¢do, ¢ fator crucial para
determina¢do da atratividade do negécio, com reflexo direto na precificacao

dos possiveis interessados na subconcessao;

CONSIDERANDO o evidente conflito de interesse previsto no
item 3, 3.1, (vii) da Minuta de Contrato de Subconcessdo do Edital, que
atribui a futura subconcessionaria a obrigacdo de promover o levantamento
dos bens da subconcessdo no prazo de 365 dias contados da data de assuncao;
inclusive dos bens reversiveis, dando ao particular o direito de quantificar

bens e valores publicos;

CONSIDERANDO que os bens reversiveis objeto da
subconcessdo do tramo central da Ferrovia Norte-Sul, entre Porto
Nacional/TO e Estrela D'Oeste/SP, ndao se encontram inventariados, ¢ que a
minuta de contrato que acompanha o edital 2/2018 da ANTT transfere para o
particular a obrigacdo de fazé-lo, refor¢ando a assimetria informacional em

desfavor da Unido;

CONSIDERANDO que a autorizagdo para levantamento de
inventdrio a posteriori tem gerado importantes conflitos, inclusive judiciais,
em diversas concessdes publicas, tais como telecomunicagdes, ferrovias

(RFFSA) e energia;
IV. O DIREITO DE PASSAGEM

CONSIDERANDO a garantia do direito de passagem a Ferrovia
Norte-Sul — Tramo Central pelas malhas ferroviarias adjacentes, como
condi¢do imprescindivel a viabilizacdo econdmica e operacional do projeto de
investimento para sua exploragdo, tendo em vista o modelo vertical

monopolista adotado no setor ferroviario;

CONSIDERANDO que a Lei n°10.233/01 estabelece como
atribuicdo da ANTT em seu Art. 25 “regular e coordenar a atuacdao dos

concessionarios, assegurando neutralidade com relagdo aos interesses dos
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usuarios, orientando e disciplinando o trafego mutuo e o direito de passagem
de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes ndo resolvidas pelas

partes”;

CONSIDERANDO que a auséncia de regulacdo econdmica do
direito de passagem pela ANTT desincentiva a criacdo e o estimulo do
transporte ferrovidrio por Operadores Ferroviarios Independentes (OFI); e que
no caso do trecho a ser subconcedido da Ferrovia Norte-Sul, entre Porto
Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP, prejudica os potenciais usudrios da

ferrovia e infringe o disposto no art. 25, inciso V, da Lei 10.233/2001;

CONSIDERANDO a solug¢do implementada pela ANTT com
vistas a garantia do direito de passagem da Ferrovia Norte-Sul — Tramo
Central pelas ferrovias adjacentes, que consistiu na alteracdo unilateral do
contrato relativo a cada concessdo que detém ferrovias interconectadas a

Ferrovia Norte-Sul — Tramo Central;

CONSIDERANDO que a definicdo de tarifa teto e da reserva
de capacidade operacional para direito de passagem estabelecidas nos Termos
Aditivos aos contratos de concessdo celebrados com as concessdes adjacentes
a Ferrovia Norte-Sul - Tramo Central limitam-se aos 5 (cinco) primeiros anos
da subconcessdao, e ndao abrangem cargas com destinacdo doméstica, que
representam o principal fluxo de cargas a ser movimentado pela

subconcessionaria;

CONSIDERANDO que as incertezas geradas quanto a garantia
do direito de passagem da Ferrovia Norte-Sul — Tramo Central apresentam
elevado risco de conferir vantagem competitiva desproporcional no certame
licitatorio as concessionarias que exploram ferrovias adjacentes ao trecho a
ser subconcedido, uma vez que o direito de passagem depende de acordo com

essas concessionarias;

V. AISONOMIA NO CERTAME LICITATORIO

9 de 10

Chave F24EC618. 288EAF10. D9DBEBD9. AFF24013

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/02/2019 15:30. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



a A DIREITO DO CONSUMIDOR
Enmgaﬁmgmﬁéﬁ E ORDEM ECONOMICA

CONSIDERANDO que o Art. 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece
que a licitagdo deve garantir “o principio constitucional da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdao”, cujo objetivo ¢é
promover a competitividade por meio da participagdo do maior numero

possivel de interessados no certame;

CONSIDERANDO o risco de direcionamento decorrente do
conjunto de particularidades contidas no edital de licitagao 2/2018 da ANTT
que possibilitam vantagem competitiva no certame aos concorrentes que
viabilizam o acesso dessa ferrovia aos portos, em afronta aos principios da
impessoalidade, moralidade e da proposta mais vantajosa para a

Administracao;

CONSIDERANDO que a auséncia de regulagdo para o efetivo
exercicio do direito de passagem de cargas domésticas no trecho a ser
subconcedido pela licitagdo 2/2018 da ANTT, decorrente do transporte de
carga entre malhas adjacentes, prejudica a competitividade e a atratividade do

leildo;
VI. O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

CONSIDERANDO as vantagens do transporte ferroviario de
passageiros, como maior eficiéncia energética, menor polui¢do, e maior

capacidade e seguranga para os usuarios;

CONSIDERANDO a eventual diminui¢do de custos para o
cidadao-usuario, advinda de uma maior competi¢cdo entre os modais de

transporte de passageiros;

CONSIDERANDO a auséncia de estudos de demanda e a
auséncia de regulagdo para segmentos vidveis de transporte de passageiros no
trecho a ser subconcedido da Ferrovia Norte-Sul situado entre Porto

Nacional/TO e Estrela D'Oeste/SP;

CONSIDERANDO que a ratificagdao da concessao da Ferrovia

Norte-Sul, por meio do contrato de concessdo assinado em 8/6/2006 com a
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Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),

estabeleceu cl4ausula explicita dentro das obrigacdes da concessionaria:

“Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do presente
contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de passageiros, por dia, em

trechos com densidade anual de trafego minima de 1.500.000 TKU/Km”’;

CONSIDERANDO o papel do Poder Publico na elaboragdo de
andlises e estudos técnicos que visem a maximizacdo dos ganhos para a

sociedade da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria;

CONSIDERANDO as discussdes e estudos realizados pelo
Ministério dos Transportes no ambito do Programa de Resgate do Transporte
Ferroviario de Passageiros®, com o objetivo de promover a integragio
regional, desenvolver empreendimentos e servigos ao longo do trecho, e

reduzir a ociosidade de trechos ferroviarios;

CONSIDERANDO a proximidade a Ferrovia Norte-Sul (Tramo
Central) de cidades relevantes, como Andpolis (GO) e Porto Nacional (TO),

com suposta demanda reprimida do transporte ferrovidrio de passageiros;
VII. ALOCACAO DE RISCOS E PASSIVOS AMBIENTAIS

CONSIDERANDO o risco de atraso nas obras sob
responsabilidade da VALEC Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A para a
conclusdao da Ferrovia Norte-Sul — Tramo Central, em vista de paralisac¢des
recentes e de eventuais futuras decorrentes de determinagdes judiciais®, e seu
potencial 1impacto para o inicio das operacdes ferroviarias pelo

subconcessionario vencedor da licitacao;

CONSIDERANDO que o Art. 26, §2 da Lei n° 8.987/95
determina que “o Subconcessiondrio se sub-rogard em todos os direitos e

obrigacdes da subconcedente, dentro dos limites da subconcessdao”;

8  http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/22759/Programa_de Resgate do_ Transporte Ferroviario d
¢ Passageiros  Trens_Regionais.html
9 Acdo Civil Publica n® 0000997-94.2015.403.6124 — 1° Vara Federal da Subseg¢ao Judiciaria de Jales/SP
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CONSIDERANDO que a alocacdo inadequada de riscos de
engenharia e de passivos ambientais na minuta do contrato que acompanha o
edital 2/2018 da ANTT em desfavor da Unido infringe o disposto no §2° do
art. 26 da Lei 8.987/1995;

CONSIDERANDO a alocacdo inadequada de riscos juridicos
em desfavor da Unido, contidos no item 27.2 da minuta do contrato de
concessao que acompanha o edital 2/2018 da ANTT, desfiguram o conceito de

concessdo de servigo publico "por sua conta e risco" previsto no art. 2°, inciso

II, da Lei 8.987/1995;

CONSIDERANDO que resta pendente de apreciagdo pelo
Plenario do TCU recurso, apresentado pelo Ministério Publico de Contas em
face do Acordiao 2.195/2018-TCU-Plenario, com o pedido de rejeigdo do
processo de desestatizacdo, materializada pelo edital 2/2018 da ANTT,
relativo a subconcessdo de trecho ferroviario de 1.537 km compreendido entre
Porto Nacional/TO e Estrela d Oeste/SP, denominado de Ferrovia Norte-Sul
tramo central (FNSTC);

CONSIDERANDO que, segundo inciso VI, art. 24, do Decreto n°
4.130/2002, sao atribui¢gdes comuns aos Diretores da agéncia “contribuir com
subsidios para proposta de ajustes e modificagdes na legislagdo, necessarios a

moderniza¢ao do ambiente institucional de atuacdo da ANTT”;

CONSIDERANDO, portanto, que cabe a agéncia, tendo em vista
sua expertise, oferecer ao Ministério da Infraestrutura elementos técnicos

capazes de auxilid-lo na tomada de decisdo;

RECOMENDA ao Ministro de Infraestrutura:

a) que justifique a escolha do modelo vertical, em detrimento do modelo
horizontal, para a exploracdo da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central,
apresentando, inclusive, os estudos e documentos que subsidiaram essa

decisdo;
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b)

b)

que justifique a auséncia de previsdao de transporte ferrovidrio de
passageiros na exploragcdo da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central,
apresentando, inclusive, os estudos e documentos que subsidiaram essa

decisdo;

RECOMENDA ao Diretor-Geral da ANTT

que suspenda a licitagdo da subconcessdo da Ferrovia Norte Sul -
Tramo Central enquanto ndo forem definidos e implementados
mecanismos suficientes e adequados que garantam a efetividade do
direito de passagem aos usudrios que provém da Ferrovia Norte-Sul —
Tramo Central nas ferrovias adjacentes, em razdo do risco de
direcionamento decorrente do edital de licitacdao 2/2018 da ANTT que
possibilita vantagem competitiva no certame aos concorrentes que
viabilizam o acesso desses usuarios aos portos, em afronta aos
principios da impessoalidade, moralidade e da proposta mais vantajosa

para a Administracao;

que suspenda a licitagdo da subconcessdo da Ferrovia Norte Sul —
Tramo Central, até que tenha sido concluido levantamento prévio do
inventdrio da concessdo, especificando as caracteristicas técnicas e o
estado de conservacdao e operacdao do conjunto de bens cuja posse sera

transferida pela interveniente subconcedente a subconcessionaria;

que reavalie a possibilidade de atribuir ao subconcessionario a ser
contemplado no certame licitatério da Ferrovia Norte Sul — Tramo
Central, a responsabilidade pela conclusdo das obras ainda ndo

concluidas pela VALEC Engenharia, Constru¢des ¢ Ferrovias S.A;

Com base no artigo 11, § 1°, da Resolugdo CNMP n.° 164/2017, faz-se
impositivo constar que a presente recomendacdo ndo esgota a atuacgao

do MPF sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendag¢des ou outras
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iniciativas com relagdo aos agentes publicos responsdveis, bem como
com relacdo aos entes publicos e privados com responsabilidade e
competéncia no objeto, especialmente no que se refere a
responsabilizacdo dos agentes publicos por atos passados e,
eventualmente, futuros nos campos criminais, da improbidade
administrativa e civil, inclusive mediante o manejo das medidas
necessarias para a eventual recomposicdo do erario frente ao desfalque

de valores eventualmente malversados.

Por fim, consigna o prazo maximo de 10 (dez) dias dteis contados do
recebimento desta Recomendacgdo, para que o Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres comunique se acatard as

providéncias recomendadas.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2019.

AUGUSTO ARAS
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
COORDENADOR DA 3* CCR

THIAGO LACERDA NOBRE
PROCURADOR DA REPUBLICA
COORDENADOR DO GT- TRANSPORTES - 3* CCR

OSMAR VERONESE
PROCURADOR DA REPUBLICA

FERNANDO DE ALMEIDA MARTINS
PROCURADOR DA REPUBLICA
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