PORTARIA N° 482 . DE {4 DE AGOSTO DE 2014.

Revoga a Portaria SAC-PR n° 110, de 8 de julho de
2013, e aprova o Plano Geral de Outorgas para a
exploragdo de aerédromos civis publicos.

f

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 87, paragrafo tnico,
incisos I e I, da Constituigéo, o art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e o art. 1° do Anexo I
do Decreto n° 7.476, de 10 de maio de 2011, e considerando o disposto na Lei Complementar n° 97, de 9
de junho de 1999, na Lei n 5.862, de 12 de dezembro de 1972, na Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, na Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, na Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, no Decreto
n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, no Decreto n° 7. 624 de 22 de novembro de 2011, e no Decreto n°
7.871, de 21 de dezembro de 2012, resolve:

Art. 1° Revogar a Portaria SAC-PR n° 110, de 8 de julho de 2013.

Art. 2° Aprovar, na forma do Anexo a esta Portaria, o Plano Geral de Outorgas - PGO para
exploragio de aerddromos civis publicos.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicago.
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ANEXO

PLANO GERAL DE OUTORGAS

Capitulo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Plano Geral de Outorgas - PGO estabelece diretrizes e modelos para a exploragédo de
aerddromos civis ptblicos em conformidade com a Politica Nacional de Aviagéo Civil - PNAC.

Paragrafo inico. Para os fins desta Portaria, a exploragdo de aerédromos engloba a construgéo,

implantagdo, amplia¢do, reforma, administragdo, operagdo, manuten¢do e exploragdo econdmica do
aerdédromo.

Capitulo II
DAS POLITICAS E DAS DIRETRIZES
Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para execugdo da PNAC: |
I - estimulo ao uso do transporte aéreo e ao desenvolvimento da aviagéo civil;
II - estimulo & integragdo nacional e internacional, com a expans@io dos servigos de transporte
aéreo doméstico e internacional, aumento do numero de localidades atendidas, desenvolvimento das

liga¢Oes de baixa e média densidade de trafego e alcance a regides de dificil acesso;

III - incentivo aos investimentos publicos e privados na aviag8io civil brasileira, pautados pela
seguranga juridica nas relagdes contratuais;

IV - estimulo a eficiéncia nas operagdes da aviagdo civil e na gestdo da infraestrutura
aeroportudria; e

V - estimulo a concorréncia.
Capitulo III 5
DOS MODELOS DE EXPLORACAO

Secdo 1
Das modalidades de exploragéo

Art. 3° Os aerédromos civis publicos serdo explorados por meio:
I - da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero, ou suas subsidiérias;

II - de concesséo;



III - de autorizagéo; -
IV - do Comando da Aeronautica - Comaer;
V - de delegagdo a Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Secdo II.
Dos aer6dromos explorados pela Unido

Subsegdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 4° Serdo explorados pela Unido, nos termos dos incisos I a IV do art. 3%
I - 0 aer6dromo de maior movimentagéo de passageiros em cada Estado ou no Distrito Federal;

II - aer6dromos passiveis de exploragdo por meio de autorizagdio, nos termos da legislagdo em
vigor; e/ou

III - aer6dromos considerados estratégicos pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica - SAC-PR, observados critérios de localizagdo geografica, caracteristicas socioeconomicas,
acessibilidade, potencial turistico, capacidade operacional, potencial de crescimento e volume
movimentado de aeronaves, passageiros ou carga, de prevaléncia do uso militar ou de razdes estratégicas
para a seguranga ou defesa nacionais.

Paragrafo unico. A explora¢do dos aerddromos estratégicos nos termos do inciso III podera ser
delegada, mediante convénio, a Estados, Distrito Federal e Municipio, observado o disposto no art. 11.

Subsegdo II
Dos aer6dromos explorados pela Infraero

Art. 5° A SAC-PR atribuira a Infraero a exploragdo dos aerédromos previstos no art. 4°, exceto
aqueles que sejam explorados pelo Comaer, por concesséo ou por autoriza¢do.

Paragrafo tinico. As novas atribuigdes a Infraero serfio precedidas de avaliagdo econémico-
financeira do aerodromo a ser assumido.

Subsegdo III
Dos aerdédromos explorados pelo Comaer

Art. 6° O Comaer podera solicitar 3 SAC-PR a explorag8io de aerédromos civis publicos nos quais
prevalega o uso militar ou por razdes estratégicas para a seguranga ou defesa nacionais.

Subsecdo IV
Dos aerddromos explorados por meio de concessio

Art. 7° Para conceder a exploragdo de aerédromos a SAC-PR considerara:

I - a relevancia do movimento atual ou projetado de passageiros, carga € aeronaves;



II - as restri¢gdes e o nivel de saturagdo da infraestrutura aeroportudria;

III - a necessidade e a preméncia de obras e investimentos relevantes;
£
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IV - a necessidade e a preméncia de melhorias relevantes de gestdo ¢ de ganhos de eficiéncia
operacional;

V - o comprometimento na qualidade dos servigos prestados;

VI - a concorréncia entre aerédromos, com efeitos positivos sobre os incentivos a eficiéncia do
sistema e sobre 0s usuarios;

VII - os resultados econdmico-financeiros decorrentes da exploragdo do aerédromo, promovendo
a redugdo de déficits ou o incremento de superavits, sem comprometimento dos investimentos necessarios
ou dos niveis de eficiéncia, qualidade e seguranca dos servigos;

VIII - projetos, estudos, levantamentos ou investiga¢des, elaborados por pessoa fisica ou juridica
da iniciativa privada; e/ou

IX - a atratividade financeira do projeto e o interesse da iniciativa privada no empreendimento.

Art. 8° O processo de concessdo devera considerar a necessidade de promogdo da concorréncia
entre aerddromos e seus efeitos positivos para a eficiéncia do sistema e adequagéo do servigo.

Subsegdo V
Dos aerodromos explorados por meio de autorizag&o

Art. 9° Os requerimentos para explorago de aerddromos por meio de autorizagfo serdo recebidos
e apreciados pela SAC-PR, e encaminhados, quando deferidos, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC, para fins de emissdo dos respectivos Termos de Autorizaggo, nos termos do art. 4° do Decreto n°
7.871, de 2012.

Secao III
Dos aer6dromos delegados a Estados, Distrito Federal e Municipios

Art. 10. Serdo explorados por Estados, Distrito Federal ou Municipios, mediante convénio de
delegagdo celebrado com SAC-PR, os aerddromos cuja exploragdo ndo se enquadre nos critérios
estabelecidos no art. 4°, ressalvado o disposto em seu paragrafo tnico.

§ 1° A explora¢do de que trata o caput estd condicionada a prévia e expressa manifestagdo de
interesse do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 2° Caso haja manifestagdo de interesse simultdnea por parte do Estado e do Municipio para
explorar determinado aerédromo, ao Estado sera dada prioridade, sem prejuizo da possibilidade da
operagio compartilhada mediante cooperagdo com o Municipio.

Art. 11. Os aer6dromos estratégicos somente poderfio ser explorados por Estados, Distrito Federal
ou Municipios mediante demonstragio de capacidade técnica.



§ 1° A exploragdo de aerodromos estratégicos somente podera ser delegada a Municipios que
apresentem Produto Interno Bruto - PIB anual superior a 1 (um) bilhdo de reais, conforme divulgagéo
mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Para conformag@o do disposto no § 1°, podera ser considerada a soma do PIB anual de
municipios vizinhos consorciados, com base na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

§ 3° Para fins da verifica¢do da capacidade técnica de que trata o caput, o Estado, Distrito Federal
ou Municipio interessado devera apresentar 8 SAC-PR:

I - estrutura institucional designada ao setor aeroportuario compativel com a forma de exploragdo
adotada pelo ente federativo para administrar o(s) aerddromo(s) delegado(s);

IT - plano aeroviario estadual em vigor, no caso de Estado ou Distrito Federal; e

III - dotagdo orgamentdria especifica, destinada a operagfo do(s) aerédromos(s) delegado(s),
compativel com a forma de exploragdo pretendida.

§ 4° A operagdo compartilhada de aerddromos estratégicos, mediante cooperagdo entre Estado e
Municipio, depende de prévia e expressa anuéncia da SAC-PR, sendo obrigatério o atendimento pelos
participes ao disposto nos paragrafos anteriores.

Art. 12. Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo explorar indiretamente a infraestrutura
delegada, observadas as condigdes estabelecidas nos convénios de delegagdo e no Decreto n° 7.624, de 22
de novembro de 2011.

§ 1° Os interessados em explorar infraestrutura aeroportudria delegada, mediante concessdo,
comum ou patrocinada, requererdo & SAC-PR a anuéncia prévia de que trata o § 2° do art. 3° do Decreto

n° 7.624, de 2011, e apresentardo, para aprovago, quando do ato de requerimento:

I - estrutura institucional designada para acompanhamento e fiscalizagdo de contratos de
concessao;

II - minutas de edital e contrato, contendo, além das clausulas obrigatdrias estipuladas pela
legislagdo em vigor, no minimo, 0s seguintes itens:

a) Plano de Exploragdo Aeroportudria - PEA;

b) Regras de alocagio de riscos;

¢) Relagdo dos investimentos de responsabilidade do poder concedente, quando houver;
d) Mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

e) Indices de Qualidade de Servigo - IQS; e

f) Especificagdo da drea patrimonial do aerédromo e dos bens da concessdo.

I - estudo de viabilidade econdmico-financeira, dispondo, no minimo, sobre os seguintes

aspectos:
W |
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a) Projecgéo ida demanda de passageiros, carga € movimento de aeronaves;

b) Projecéo gdas receitas tarifarias e néo tarifarias;

¢) Projecgéo Edas despesas;

d) Projecdo dos investimentos; e

e) Fluxo de Caixa Livre, Taxa Interna de Retorno - TIR e Valor Presente Liquido - VPL.

§ 2° Os interessados podero apresentar documentos distintos dos listados nas alineas do inciso 111
do § 1° desde que devidamente justificado.
|
§ 3° Os Est%tdos, Distrito Federal e Municipios que tiverem seus requerimentos de anuéncia prévia
deferidos pela SAC-PR deverfo apresentar, anualmente, até o dia 31 de margo, plano para aplicagdo dos
recursos derivados da concessdo, em atendimento ao disposto no art. 13 do Decreto n® 7.624, de 2011.

i

Capitulo IV )
DOS PLANOS DE OUTORGA ESPECIFICOS

Art. 13. Cohq base nas andlises pertinentes, conforme critérios deste PGO, a SAC-PR elaborara os
Planos de Outorga Especificos - POE para cada aerédromo, indicando o modelo a ser adotado para a sua
exploragdo. '

Art. 14. A Aprovagéo dos POE ser4 formalizada mediante:

I - publicagdio de Portaria da SAC-PR, atribuindo & Infraero ou ao Comaer a exploragdo do
aer6dromo;

IT - publicagio de Portaria da SAC-PR, declarando que o aerédromo deverad ser explorado
mediante concessdo ou autorizacio, a ser conduzida pela ANAC, em procedimento proprio; ou

ITI - celebracdio de convénio com o Estado, Distrito Federal, ou Municipio interessado, por
intermédio da SAC-PR. ‘

‘

Art. 15. A éprovac;io do POE nfo substitui nem dispensa as deliberagdes de outros 6rgéos ou
entidades da administragdo publica necessarias a exploragdo do aerédromo, incluindo as do o6rgéo
responsavel pelo controle do espago aéreo, da ANAC, as de licenciamento ambiental e as relacionadas a
requisitos de zoneamento, sem prejuizo de outras.

§ 1° A aprovagdo do POE ndo vincula a decisdo da ANAC sobre a homologagdo do aerédromo.

§2° A apfovag:ﬁo do POE considerarda as deficiéncias operacionais e de infraestrutura
identificadas pelos érgdos reguladores e reportadas a SAC-PR.

Art. 16. No caso de aer6dromos civis publicos com Zoneamento Civil/Militar, os POE aplicar-se-

N a2 .- | . .
a0 as arcas Civis dOS respectlvos aerodromosW
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| _ Capitulo V )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Os instrumentos de delegagdo em vigor aplicaveis a cada aerddromo civil publico
permanecem vigentes, conforme seus termos, salvo quando aprovados novos POE.

Art. 18. Somente poderdo ser homologados como aerdédromos civis publicos pela ANAC aqueles
que forem enquadrados em uma das hipoteses de exploragdo previstas neste PGO, por meio da aprovagio
de POE, observado o disposto no art. 21, do Decreto n® 7.624, de 22 de novembro de 2011.

§ 1° As solicitagdes & ANAC de alteragfo cadastral e de reabertura ao trafego somente poderdo
ser requeridas para aerédromos civis publicos que tenham o respectivo POE aprovado pela SAC-PR.

§2° A extirilgﬁo do POE sera comunicada a ANAC para que proceda a revogagdo da homologagédo
de que trata o art. SP, § 1°,da Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

!
Art. 19. A SAC-PR regularizaré a situag@o de aerddromos sem POE no prazo de até 4 (quatro)

anos.

Paragrafo unico. Durante o prazo do caput ou até efetivada a regulariza¢do desses aerddromos, a
ANAC dara ciéncid 8 SAC-PR das solicitagdes de reabertura ao trafego daqueles aerédromos interditados
por descumprimento de requisitos técnicos, das solicitagdes de alteragdo cadastral daqueles que
postularem alteragSes dos registros de caracteristicas fisicas e das ocorréncias de interdiggo. '



