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Assunto: Solicitacdo de outorga de explora¢ido de aerédromo civil publico a ser implantado no Municipio de Balsa Nova/PR, pela
modalidade autorizacdo (Decreto n2 7.871/2012).

Anexo: Minuta de Portaria.
Data: 16 de abril de 2018.

| - Introdugdo

1. Em 03 de setembro de 2013, por intermédio da Carta s/n? e documentos anexos, enderecada ao entdo Ministro da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC-PR, a empresa J. Malucelli Florestal Ltda. requereu a outorga, pela
modalidade autoriza¢do (Decreto 7.871/2012), para exploragdo de aerédromo civil publico a ser implantado no Municipio de Balsa
Nova/PR (fls. 1/37 do documento SEI n2 0327449).

2. Posteriormente, a mencionada empresa fez juntar aos autos do processo documentagdo referente a Ata de Assembléia
Geral de Constituicdo da empresa J. Malucelli Aeroporto S/A, junto com seu Estatuto Social e Laudo de Avalia¢do dos bens incorporados
a sociedade (fls. 59/80 do documento SEI n2 0327449), bem como apresentou novo pedido de outorga em nome da empresa J.
Malucelli Aeroporto S/A. Como devidamente explicado pela empresa, “A razdo pela qual se formula este novo requerimento é o fato da
requerente ser uma nova sociedade constituida especificamente a explorar o AEROPORTO J. MALUCELLI".

3. Nesse sentido, no ano de 2017, visando regularizar o pedido e apresentar toda documentagdo necessdria para dar
prosseguimento ao processo administrativo, a empresa J. Malucelli Aeroporto S/A, formalizou adequadamente o pedido de outorga
para exploragdo de aerédromo civil publico a ser implantado no Municipio de Balsa Nova/PR.

4, Portanto, a presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o pleito da empresa J. Malucelli Aeroporto S/A, que por meio
da Carta s/n2 de 01 de agosto de 2017 (0527350), complementada pela Carta s/n2 de 08 de fevereiro de 2018 (0786318), requereu a
outorga, pela modalidade autorizagdo, nos termos do Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a exploragdo do Aerédromo
denominado “Aeroporto J. Malucelli”, sem cddigo ICAO, localizado no Municipio de Balsa Nova, no Estado do Parana.

5. Tendo em vista se tratar de aerédromo novo tem-se que para exploragdo do aerédromo pela modalidade solicitada,
devera ser requerido perante a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC a sua homologagdo como aerédromo civil publico, o que
apenas podera ser efetivado apds a definicdo deste Ministério quanto ao pleito de autorizagdo, como determina o art. 21 do Decreto n2
7.624, de 22 de novembro de 2011:

Art. 21. Somente poderdo ser homologados como aerédromos publicos pela ANAC aqueles que estejam enquadrados em uma das
hipéteses de exploragdo previstas no art. 36 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

6. Assim, estando o processo devidamente instruido passa-se a analise do pleito, iniciando com a apresentacdo das
principais caracteristicas do aerédromo.

Il - Das caracteristicas do aerédromo

7. O aerédromo em analise, conforme mencionado anteriormente, estd localizado no Municipio de Balsa Nova, no Estado
do Parana e segundo a empresa requerente, sera destinado ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, e também de
servicos aéreos publicos, no tocante aos especializados, de transporte ndo regular e de taxi-aéreo, estimando que as caracteristicas
fisicas e operacionais do empreendimento permitirdo que sejam processados até 1.000 (mil) pousos e decolagens por ano.

8. A requerente explica que “Tal iniciativa se deve ao fato da Requerente entender que a construgdo do AEROPORTO J.
MALUCELLI trara beneficios ao setor de transporte aéreo do Brasil, a exemplo do que descreve o Estudo do Setor de Transporte Aéreo
do Brasil - Relatério Consolidado para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), elaborado pela McKinsey &
Company, com a colaboragdo da Fundagdo Casimiro de Montenegro Filho, ligada ao Instituto Tecnoldgico da Aeronautica - ITA, do
escritério juridico Tozzini Freire Advogados e da Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE”.

9. Ainda, traz a informacdo de que o aeroporto “servira como um sitio importante neste segmento de servigo aéreo, haja
vista que é possivel descongestionar o fluxo de trafego aéreo do Aeroporto Afonso Pena, situado em Sdo José dos Pinhais - PR, bem



como aliviar importante gargalo de infraestrutura em face do significativo volume de cargas movimentadas neste aeroporto, conforme
boletins divulgados pela INFRAERO”.

10. Quanto a localidade do aeroporto, a empresa requerente informa que o mesmo estara localizado a aproximadamente 40
(quarenta) km da capital paranaense, Curitiba, e a 52 (cinquenta e dois) km da cidade de Ponta Grossa, situando precisamente em
imdvel de propriedade da Requerente, com drea estimada de aproximadamente 360ha (trezentos e sessenta hectares), conforme figura
abaixo.

Figura 1. Planta do sitio aeroportuario

Fonte: fl. 37 do documento SEI n2 0327449

11. Esclarece que o aeroporto “contard com centros de manutengdo e hangaragem das aeronaves de aviagdo executiva, bem
como dreas de armazenagem, instala¢bes para produtos especiais (ou ndo) oriundos do transporte de cargas, seja importacdo ou
exportagdo, bem como mdo-de-obra suficiente para liberar as mercadorias nos padrdes nacional e internacional. Cumpre também frisar
que a extensdo da pista - aproximadamente 4.000 metros - serd suficiente para a operagdo de cargueiros de grande porte, fato que
poderd estimular ainda mais o transporte aéreo de cargas no Pais”.

12. Ainda, a empresa interessada fez juntar ao processo planta com a discriminagdo total da area do sitio aeroportuario,
identificando qual parcela do sitio pertence a cada um dos imdveis e em que proporgdo, com indicagdo das respectivas matriculas (SEI
n2 0794980), figura n2 2 abaixo. A mencionada planta foi elaborada por profissional técnico cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica
n. 20174694972, emitida pelo CREA-PR - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana foi juntada ao processo (SEl:
0786318).

Figura 2: Recorte da Planta do Estudo de Implantagao
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Fonte: Documento SEI n2 0794980
13. Utilizando o aplicativo gratuito Google Earth, disponivel na Rede Mundial de Computadores, bem como as coordenadas

retangulares na projegdo Universal Transversa de Mercator (UTM), Longitude UTM: 625867.00 ME — Latitude UTM: 7192998.00 MS, o
que corresponde as coordenadas geograficas 25°22'28.08" S / 49°44'56.12" W, é possivel verificar a localizacdo exata do aerédromo em
estudo, conforme figura abaixo:

Figura 3: Localizagdo do futuro aeroporto J. Malucelli
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Fonte: Google Earth. Acesso em 03/04/2018

14. Este Departamento encaminhou também, e-mail ao representante da empresa requerente, visando a confirmagdo das
coordenadas geograficas do futuro sitio aeroportuario, o que foi devidamente atendido e confirmado conforme documento SEI n¢
0866542.

15. Assim, apresentadas algumas caracteristicas do aerédromo, passa-se a explanagao sobre a legislagdo aplicavel ao caso.

Ill - Da Legislagao

16. Preliminarmente, cumpre apresentar a legislagdo aplicavel ao caso, iniciando pelo Cédigo Brasileiro de Aeronautica —
CBA, aprovado pela Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que assim dispGe sobre as modalidades de exploragdo da infraestrutura
aeroportuaria:

Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

| - diretamente, pela Unido;

I - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou suas subsididrias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;
Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdo ou autorizagdo. (Grifamos)

17. Quanto a classificagdo dos aerédromos civis, 0 mesmo diploma legal os definem como sendo privados ou publicos,
apresentando ainda suas caracteristicas principais:

Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e privados.

Art. 30. Nenhum aerddromo civil poderd ser utilizado sem estar devidamente cadastrado.
§ 12 Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trdfego através de processo, respectivamente, de homologagdo e registro.

§ 22 Os aerédromos privados sé poderdo ser utilizados com permisséo de seu proprietdrio, vedada a exploragdo comercial.

Art. 36 (...)

§ 52 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela Unido, constituem universidades e patriménios
auténomos, independentes do titular do dominio dos imdveis onde estdo situados.

Art. 37. Os aerédromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem distingéo de propriedade ou nacionalidade, mediante
o 6nus da utilizagdo, salvo se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restri¢éo de uso por determinados tipos de aeronaves ou
servigos aéreos.

18. Ja no ano de 1988, com a promulgac¢do da Constituicdo Federal Brasileira, restou reafirmado o dispositivo do CBA ao
também prever a competéncia da Unido para exploracao direta da infraestrutura aeroportuaria ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissao, vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo ou permissdo:

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria; (Grifamos)

19. A Lei n213.341, de 29 de setembro de 2016, alterou a Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003 e ao extinguir a Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC-PR, que detinha status ministerial, transformou o Ministério dos Transportes em
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e a este atribuiu as competéncias relativas a aviagao civil:

Art. 12 Ficam extintos:

()

Il - A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica;
()

Art. 22 Ficam transformados:

()

VIll — o Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

Art. 62 Sdo transferidas as competéncias:

| — das Secretarias de Aviagdo Civil e de Portos da Presidéncia da Republica para o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil;



20. Necessario ressaltar que posteriormente a Lei n? 10.683/2003 foi revogada pela Lei n? 13.502 de 12 de novembro de
2017, a qual passou a estabelecer a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, tendo sido mantidas
as competéncias sobre aviagdo civil com este Ministério, destacando-se a elaboragdo e a aprovagdo dos planos de outorga, conforme
art. 57,1, Vl e IX, in verbis:

Art. 57.Constitui drea de competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil:
| - politica nacional de transportes ferrovidrio, rodovidrio, aquavidrio e aerovidrio;

()

VI - elaboragéio ou aprovagdo dos planos de outorgas, na forma da legislagdo especifica;
()

IX - aviagdo civil e infraestruturas aeroportudria e de aerondutica civil, em articulagdo, no que couber, com o Ministério da
Defesa;, (Grifamos)

21. O Decreto n2 9.000, de 8 de margo de 2017, que regulamentou a Lei n2 13.341, de 29 de setembro de 2016, corrobora a
competéncia da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, por intermédio deste Departamento de Outorgas e Patrimbénio — DEOUP, para
elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovagdo dos planos de outorgas para a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria,
conforme art. 16, Vl e art. 21, lll, todos do Anexo | do referido Decreto:

Art. 16. A Secretaria Nacional de Aviagéo Civil compete:
()

VIl - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovagéo dos planos de outorgas para a exploragéo da infraestrutura aeroportudria,
ouvida a ANAC no caso de transferéncia de exploragdo ao setor privado;

Art. 21. Ao Departamento de Outorgas e Patriménio compete:

()

IIl - propor planos de outorga especificos para exploragéo de aerédromos civis publicos; (Grifamos)

22. Tem-se ainda, o Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n2 183, de 14 de agosto de 2014, que
estabelece diretrizes gerais e modelos para a exploragdo de aerédromos civis publicos, e dentre as finalidades, uma delas é consolidar a
politica publica que ja vinha sendo adotada pela Secretaria em seus processos de definigdo e regularizagdo da outorga dos aerédromos
civis publicos do pais.

23. O PGO estabelece a exploracdo pela Unido de aerddromos passiveis de exploracdo por pessoas juridicas publicas ou
privadas mediante autorizagdo, nos termos de seu art. 42, inciso Il, destacando ainda que os requerimentos de exploragdo mediante
autorizacdo deverdo ser recebidos e processados por esta Secretaria, e quando deferidos, encaminhados a Agéncia Nacional de Aviagdao
Civil - ANAC, para fins de emissdo dos respectivos Termos de Autorizagdo.

24. Por fim, o PGO estabelece, em seu art. 14, inciso Il, que a indicagdo do modelo a ser adotado para a exploracdo da
infraestrutura aeroportudria sera realizada por meio da elaboragdo de Plano de Outorga Especifico — POE, a ser aprovado a partir da
publicacdo de Portaria SAC-PR, agora, deste Ministérios dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, declarando que o aerédromo devera ser
explorado mediante autorizagao, a ser conduzida pela ANAC em procedimento préprio.

a) Do procedimento de autoriza¢do

25. No setor aeroportuario, o ato administrativo de autorizagdo para exploragdo da infraestrutura aeroportudria encontra-se
definido no Decreto n2 7.871, de 21 de dezembro de 2012, sendo entendido como a delegagdo da manutengdo, exploragdo, construgao
e/ou expansdo da infraestrutura aeroportudria, por prazo determinado ou indeterminado, que se destina exclusivamente ao
processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme estabelecido no
art. 29,

26. Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n2 7.565, de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177. Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remunera¢do, em beneficio do prdprio operador (artigo 123, )
compreendendo as atividades aéreas:

| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;

IIl - de servicos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietdrio ou operador da aeronave.

27. Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispOe sobre os servigos aéreos especializados e servigos de taxi
aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;



Il - prospecgdo, exploragéo ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas
ou de suas profundezas;

IIl - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protegdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigagdo ou experimentagdo técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de véo;

VIl - provocagdo artificial de chuvas ou modificagéo de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

()

Art. 220. Os servigos de tdxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico aéreo ndo regular de passageiro ou carga, mediante
remuneragdo convencionada entre o usudrio e o transportador, sob a fiscalizagdo do Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar
atendimento imediato, independente de hordrio, percurso ou escala.

28. Os artigos 32 e 42 do Decreto n? 7.871/2012 dispdem sobre os aspectos relativos ao procedimento para a outorga de
exploracdo da infraestrutura aeroportudria pela modalidade autorizagdo, nos seguintes termos:

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizag@o para exploragéo de aerédromo civil publico a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 12 Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto da autorizagdo e que lhe assegure a faculdade de
usar ou gozar dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagbes e terrenos relacionados a
exploragéo do aerédromo.

§ 22 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica consultard o Departamento de Controle do
Espago Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a viabilidade da autorizagdo do respectivo aerédromo civil publico.
§ 32 O requerimento poderd ser indeferido por razéo de interesse publico relevante, sempre mediante fundamentagdo.

§ 49 A Secretaria de Aviagcdo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla publicidade, inclusive por meio da Internet, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres e autorizagdes.

Art. 42 O requerimento da autorizagdo para exploragcdo de aerédromo serd deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Apds publicagdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizard a
delegagéo por meio de termo de autorizagdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 82 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005.

§ 29 O termo de autorizagdo serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais autorizagbes para exploragdo de servigos distintos
dos previstos no art. 20 que tenham como origem ou destino o aerédromo a ser autorizado.

IV. Andlise

29. Esta se¢do objetiva analisar o cumprimento das exigéncias previstas na legislagdo em vigor em relagdo ao procedimento
de autorizagdo. Dessa forma, a andlise terd como enfoque os seguintes aspectos: i) destinagdo exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigos aéreos previstos no art. 22 do Decreto n? 7.871, de 2012; ii) encaminhamento de instrumento legal que
assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportuario; iii) consulta ao DECEA; iv) publicidade a todos
os requerimentos recebidos pela SAC-MTPA.

a) Destinagdo exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos previstos no art. 22 do Decreto n? 7.871/2012.

30. A empresa requerente atende a exigéncia prevista, tendo em vista ter declarado expressamente que o Aerédromo
denominado "Aeroporto J Malucelli" sera destinado exclusivamente ao processamento de operagGes de servicos aéreos privados, de
servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, nos termos do disposto no art. 22 do Decreto n? 7.871, de 2012, conforme se verifica na
Carta s/n? e no Formuldrio de Solicitacio de Outorga para Exploracdo de Aerddromo Civil Publico por Meio de Autorizagdo
(SEI: 0527350).

b) Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imodveis que constituirdo o sitio
aeroportuario

31. A requerente, empresa J. Malucelli Aeroporto S/A, ao apresentar seu requerimento formal de outorga pela modalidade
autorizagdo, fez juntar, além dos elementos constitutivos da pessoa juridica devidamente autenticados, cépias dos registros dos
imdveis em que se localiza o aerédromo objeto da presente analise junto ao Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Campo
Largo, Estado do Parand, matriculas n? 17.985, n2 17.986, n2 24.201, n2 33.263, n2 23.605 e n? 23.604, todas de propriedade e
integralizado ao capital social da requerente (SEI: 0527350).

32. Além disso, como ja mencionado nesta Nota Técnica, o interessado, fez juntar ao processo planta com a discriminagdo
total da area do sitio aeroportuario, identificando qual parcela do sitio pertence a cada um dos imdveis e em que propor¢do, com
indicacdo das respectivas matriculas (Figura n2 3 e documento SEI n2 0794980). A mencionada planta foi elaborada por profissional
técnico cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica n. 20174694972, emitida pelo CREA-PR - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parang, foi juntada ao processo (SEl: 0786318).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm#art8xxiv

33. Portanto, entende-se como atendida a exigéncia prevista no art. 32, §12 do Decreto n? 7.871/2012, ante a existéncia de
documentos que comprovem a titularidade da propriedade dos imdveis que construirdo o sitio aeroportuario.

c) Consulta da SAC ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aeronautica — DECEA

34. Em conformidade ao disposto no §22 do art. 32 do Decreto n2 7.871, de 2012, foi encaminhado o Oficio n2 301/SE/SAC-
PR, de 16 de junho de 2013 (fls. 40/41 do documento SEI n® 0327449), ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA,
consultando aquele 6rgdo sobre a viabilidade da outorga de exploragao do aerédromo na modalidade solicitada.

35. Em resposta ao citado expediente, por intermédio do Oficio n? 15/PLN2/22797, de 14 de novembro de 2013 (fl. 56 do
documento SEI n2 0327449), o DECEA declarou que ndo se op8e quanto a outorga de autorizagdo para exploragdo de aerédromo civil
publico a ser implantado no Municipio de Balsa Nova/PR. Contudo, esclareceu a época, que por se tratar de aerédromo novo o
interessado deveria apresentar o projeto de constru¢do do aerédromo para analise relacionadas com o uso do espaco aéreo.

36. De fato, compete ao interessado observar a legislacdo e a regulamentagdo técnica e de seguranga aplicdveis aos
aerédromos e as operagdes de trafego aéreo da ANAC e do Comando da Aerondutica - COMAER, e as disposi¢es constantes do termo
de autorizagao, conforme previsao contida no art. 82 do Decreto n? 7.871, de 2012.

37. Ainda, importante destacar o disposto no art. 12, do Decreto n2 7.871/2012, in verbis:

Art. 12. A autorizagéo para exploragdo de aerédromo nao substitui nem dispensa a exigéncia de obtengdo, pelo autorizatario, de alvaras,
licengas e autorizagBes necessdrias a sua implantagdo, construgdo e operagdo, além daquelas exigidas pelas autoridades aerondutica e
de aviagdo civil ou as relacionadas as areas de restri¢do especial previstas no art. 43 da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, bem
como os Onus e despesas decorrentes.

38. Por fim, o autorizatario é responsavel por observar a legislacdo e regulamentacdo estabelecida, caso seja delegada a
autorizagdo, sob pena de extingdo do Termo de Autorizagdo, nos termos dos arts. 17, 18 e 19 do Decreto n? 7.871/2012.

d) Publicidade dos documentos recebidos por parte da SAC

39. Em atendimento ao disposto no art. 32, §4° do Decreto n? 7.871/2012, encontra-se disponibilizado, no sitio
eletronico desta Secretaria[1], toda a documentagdo referente ao pleito ora analisado.

V - Conclusao

40. Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento da empresa J. Malucelli Aeroporto
S/A, de delegacdo, pela modalidade autorizagdo, nos termos do Decreto n? 7.871/2012, do Aerédromo denominado “Aeroporto J.
Malucelli”, localizado no Municipio de Balsa Nova, no Estado do Parand, este Departamento de Outorgas e PatrimOnio conclui que o
requerimento atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizagdo.

41. O procedimento ora em analise guarda o devido alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano
Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n2 183/2014, especialmente no tocante ao disposto no art. 92 e no inciso Il do
art. 14 do Anexo da referida Portaria.

42, Nesse sentido e diante da competéncia deste Ministério em elaborar e aprovar os planos de outorgas para explora¢do da
infraestrutura aeroportudria, nos termos da Lei n2 13.502/2017, sugere-se a aprovacdo do requerimento ora em andlise, mediante
publicacdo da minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob a modalidade de
autorizagdo, do aerédromo em comento.

43, Por fim, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagdo para exploragdo de aerédromo ndo substitui nem dispensa a
exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licengas e autorizagées necessarias a sua implantagdo, construgdo e operagdo.

44, Além disso, nos termos do §12 do art. 42 do Decreto n? 7.871/2012, apds a publicacdo da referida portaria, a delegagdo
por meio de autorizagdo somente sera formalizada com a emissao do Termo de Autorizagdo pela ANAC, nos termos do art. 82, XXIV, da
Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005.

45, Sendo o que compete para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor Diretor do Departamento de
Outorgas e PatrimOnio para apreciagdao e demais providéncias julgadas cabiveis.

LEONARDO MEDEIROS M. GONCALVES
Coordenador

DEOUP/SAC

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Secretario Nacional de Aviagdo Civil para andlise e, apds aprovagdo,
encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto a este Ministério.

FABIANO GONCALVES DE CARVALHO
Diretor de Outorgas e Patrimdnio, substituto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm#art43

[1] http://www.aviacao.gov.br/acesso-a-informacao/outorgas/jmalucelli-2013-processo-no-00055-002607-2013-11
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61)
2029-7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 - CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

PARECER n. 00362/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.002774/2013-62
INTERESSADOS: J. MALUCELLI AEROPORTO S/A
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTES PUBLICOS

EMENTA: PORTARIA MINISTERIAL QUE APROVA O PLANO DE OUTORGA
ESPECIFICO PARA EXPLORACAO DO "AEROPORTO J. MALUCELLI VIABILIDADE
JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

I - Relatorio:

1. Em ateng@o ao Despacho N° 1187/2018/COAT- SE/GAB/SE (PDF7, f1s.36), encaminhou-se o presente
feito a esta Consultoria Juridica para analise de minuta de Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico para
exploragdo, sob a modalidade autorizagdo, do aerédromo denominado “Aeroporto J. Malucelli”, sem codigo ICAO,
localizado no Municipio de Balsa Nova, Estado do Parana/PR.

2. E de se observar que a requerente propds a implantagio do aerédromo a extinta Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica - SAC/PR (PDF.1, f1s.02/07) que, por sua vez, solicitou a manifestagdo do
DECEA/RJ (PDF1, fIs. 61/62).

3. O Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA/RJ, por intermédio do Oficio n°® 15/PLN2
/22797 (PDF1, fls.77/78), ndo se opds a autoriza¢do, mas alertou sobre a auséncia do projeto de construgdo do
aerddromo, a ser apresentado ao CINDACTA 11 para analise das questdes relacionadas com o uso do espago aéreo.

4. As fls. 20/28 do PDF7, o Departamento de Outorgas e Patrimonio - DEOUP juntou a Nota Técnica n°
33/2018/DEOUP/SAC-MTPA com conclusio favoravel ao Plano de Outorga Especifico por entender que o
procedimento atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizagdo, além de guardar o devido
alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas - PGO.

5. Juntou-se, ainda, a minuta da Portaria a ser assinada pelo Ministro dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil - MTPA (PDF7, 1s.33/34).

6. E o relatoério.
II - Exame:
7. Sobre o tema, aduz-se que o procedimento para autorizagdo da exploragdo de aerdédromo publico é

regido pelo artigo 3° do Decreto 7.871/2012, in verbis:

"Art. 3° Os interessados requererdo a autorizacao para explorag@o de aerodromo civil publico a
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.
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§1° Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente devera comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito
real compativel com o objeto da autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar
dos imoveis que constituirdo o sitio aeroportuario, incluidos faixas de dominio, edifica¢des e
terrenos relacionados a exploragao do aerddromo.

§2° Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica
consultara o Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a
viabilidade da autorizacdo do respectivo aecroédromo civil publico.

§3° O requerimento podera ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre
mediante fundamentacao.

§4° A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica darda ampla publicidade,
inclusive por meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres
e autorizagoes.

Art. 4° O requerimento da autorizacdo para exploracio de aerédromo sera deferido por meio de
ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.
§1° Apos publicacdo do ato de que trata o caput no Diario Oficial da Unido, a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizara a delegacdo por meio de termo de
autorizacao,nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8° da Lei 11.182, de 27 de setembro de
2005.

§2° O termo de autorizagdo serd expedido pela ANAC apods a extingdo de eventuais
autorizacdes para exploracdo de servigos distintos dos previstos no art. 2° que tenham como
origem ou destino o aerodromo a ser autorizado. " (grifos).

8. Conforme legislacdo supratranscrita, a empresa J. Malucelli Aeroporto S/A trouxe aos autos os
registros que comprovam a propriedade dos imoveis que compdem o sitio acroportuario a ser implantado no municipio
de Balsa Nova - PR (PDF3, f1s.24/32, PDF4, PDF5, PDF6 e PDF7, fls.01/14), além de planta com discriminagdo da
area do sitio aeroportuario a ser construido (PDF1, fls.51/56, PDF 07, fls.21) e da situagdo legal da empresa
requerente, conforme lista de verificagdo de documentos prevista no Instru¢do do Comano da Aeronautica - ICA 11-3
(PDF1,f1s.42/48).

9. Conforme ja mencionado anteriormente, nos termos do Oficio n°® 15/PLN2/22797 (PDF1, fl1s.77/78, o
DECEA/RJ noticiou a SAC/MTPA a decisao favoravel a inscrigdo do aerédromo no cadastro da ANAC,
recomendando a exibi¢do do projeto de construgdo ao CINDACTA 1I.

10. A éarea técnica competente para analise do feito junto ao MTPA (PDF7, fls. 20/28, itens 29/40), ao
analisar o feito, averiguou que a outorga visa a destinagdo exclusiva ao processamento de operacdes dos servigos
aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de taxi-aéreo, em atencgdo ao artigo 2° do Decreto 7.871/2012 ¢
acrescentou que toda a documentacdo apresentada pelo requerente foi disponibilizada no sitio eletrénico da
SAC/MTPA.

11. Desta feita, conclui-se que foram atendidos todos os requisitos tidos como necessarios para a
aprovagao do Plano de Outorga Especifico.

12. Analisando a minuta da Portaria Ministerial (PDF7, fIs.33), opina-se no sentido de que a mesma
possui todos os elementos tidos como necessarios pelos artigos 13 a 16, anexo, da Portaria SAC n° 183/2014, in verbis:

"Art. 13 - Com base nas analises pertinentes, conforme critérios deste PGO, a SAC-PR
elaborara os Planos de Outorga Especificos - POE para cada aer6dromo, indicando o modelo a
ser adotado para a sua exploragao.

Art. 14 - A aprovagdo dos POE sera formalizada mediante:

I - publicagdo de Portaria da SAC-PR, atribuindo a Infraecro ou ao Comaer a exploragdo do
aer6dromo;

Il - publicacdo de Portaria da SAC-PR, declarando que o aeréodromo devera ser explorado

mediante concessdo ou autorizacdo, a ser conduzida pela ANAC, em procedimento proprio;ou
IIT - celebragdo de convénio com o Estado, Distrito Federal, ou Municipio interessado, por
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intermédio da SAC-PR.
Art. 15 - A aprovag@o do POE nao substitui nem dispensa as deliberacdes de outros 6rgdos ou

entidades da administracdo publica necessarias a exploragdo do aerdédromo, incluindo as do
orgdo responsavel pelo controle do espago aéreo, da ANAC, as de licenciamento ambiental e

as relacionadas a requisitos de zoneamento, sem prejuizo de outras.

§ 1° - A aprovacdo do POE ndo vincula a decisio da ANAC sobre a homologacao do
aerodromo.

§ 2° - A aprovacdo do POE considerara as deficiéncias operacionais e de infraestrutura
identificadas pelos o6rgaos reguladores e reportadas & SAC-PR.

Art. 16 - No caso de aerédromos civis publicos com Zoneamento Civil/Militar, os POE
aplicar-se-30 as areas civis dos respectivos aerédromos.".

13. Diante disso, vale ratificar que a outorga de autorizacdo para exploracdo de aerodromo ndo substitui
nem dispensa a exigéncia de obtenc@o, pelo autorizatario, de alvaras, licengas e autorizagdes necessarias a sua
implantagdo, construgdo e operacdo, em especial junto a ANAC e ao CINDACTA II.

14. Ademais, nos termos do §1°, art.4°, do Decreto n® 7.871/2012, apos a publicacdo da referida portaria, a
delegacdo por meio de autorizagdo somente serd formalizada com a emissdo do Termo de Autorizagdo pela ANAC,
nos termos do art. 8°, XXIV, da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

15. Por fim, recomenda-se que o Secretario Nacional de Aviagdo Civil - SAC/MTPA avalie e, se entender
ser o caso, aprove a Nota Técnica N° 33/2018/DEOUP/SAC-MTPA, na forma do inciso VI, artigo 16, capitulo I, do
Decreto 9.000/2017, que regulamenta a estrutura regimental deste MTPA,_in verbis:

"Art.16. A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil compete:

[..]

VI - Elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovacdo dos planos de outorgas para a
exploragdo da infraestrutura aeroportudria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de
exploragdo ao setor privado".

IIT - Conclusiao:

16. Pelo exposto, opina-se favoravelmente a assinatura da minuta de Portaria Ministerial que que aprova o
Plano de Outorga Especifico para exploracdo, sob a modalidade autorizac¢do, do aerédromo denominado “Aeroporto J.
Malucelli”, sem codigo ICAO, localizado no Municipio de Balsa Nova, Estado do Parana/PR., com a sugestdo de
prévio atendimento ao item 13 deste parecer.

A consideracao superior.

Brasilia, 26 de abril de 2018.

CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00055002774201362 e da chave de acesso e0868674
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Documento assinado eletronicamente por CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAOQO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 127676692 no enderecgo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61)
2029-7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 - CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPACHO n. 00545/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.002774/2013-62
INTERESSADOS: J. MALUCELLI AEROPORTO S/A
ASSUNTOS: EXPLORACAO DE AERODROMO CIVIL PUBLICO POR MEIO DE AUTORIZACAO.

1. Aprovo o PARECER n° 00362/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU proferido no processo em epigrafe.

2. Por pertinente, insta esclarecer que a recomendagdo contida no item 15 da referida manifestagao
juridica foi oportunamente atendida pelo Memorando n°® 324/2018/GAB-SAC/SAC, de 16 de abril de 2018, firmado
pelo Secretario Nacional de Aviacdo Civil (Seq 1 - PROCADM?7 do Sapiens).

3. Conforme dispde o paragrafo unico do artigo 1° da Ordem de Servico/CONJUR/MTPA n° 08, de 13 de
julho de 2017, os processos cuja competéncia decisoria seja do Secretario-Executivo ou do Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil devem ser encaminhados para aprovagao do Consultor Juridico. No presente caso,
constata-se que o ato a ser praticado enquadra-se no disposto no mencionado artigo.

4. Ante o exposto, encaminhem-se os autos ao Consultor Juridico do Ministério para apreciacdo, com
posterior encaminhamento do processo ao Gabinete do Ministro, por meio da Secretaria Executiva, conforme disposto
no Memorando-Circular n® 4/2017/COAT- SE/GAB/SE, de 25/04/2017.

Brasilia, 26 de abril de 2018.

GUILHERME AUGUSTO BARBOSA DE AZEVEDO
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador
Substituto do Coordenador-Geral Juridico de Transportes Aeroviarios

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00055002774201362 e da chave de acesso 0868674

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME AUGUSTO BARBOSA DE AZEVEDO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 128582726
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUILHERME AUGUSTO
BARBOSA DE AZEVEDO. Data e Hora: 26-04-2018 19:07. Numero de Série: 13669635. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvA4.
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eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL MAGALHAES FURTADO.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
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CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPACHO n. 00548/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.002774/2013-62
INTERESSADOS: J. MALUCELLI AEROPORTO S/A
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTES PUBLICOS

Aprovo o documento em anexo.
Brasilia, 27 de abril de 2018.
ASSINADO ELETRONICAMENTE POR

RAFAEL MAGALHAES FURTADO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00055002774201362 e da chave de acesso ¢0868674

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 128699816 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL MAGALHAES FURTADO.
Data e Hora: 27-04-2018 08:55. Ntmero de Série: 3798845928883299147. Emissor: AC CAIXA PF v2.

27/04/2018 09:29



