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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS E PATRIMONIO

NOTA TECNICA N2 105/2019/DEOUP/SAC

Brasilia, 11 de novembro de 2019.
PROCESSO N2 50000.054520/2019-29
INTERESSADO: AGROPECUARIA CASARI LTDA

Do: Departamento de Outorgas e Patrimdnio.

Para: Secretaria Nacional de Aviacgdo Civil.

Assunto: Outorga de exploragao, mediante autoriza¢gdo, do Aerédromo Lorenzo (SNCL), localizado no Municipio de
Cairu - BA.

Referéncia: Carta s/n, de 18 de setembro de 2019 (1933294).

| - Introdugao

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o pleito da empresa Agropecudria Casari Ltda., que por
meio da Carta s/n, de 18 de setembro de 2019 (1933294), requereu a outorga, pela modalidade autorizacdo, nos termos
do Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a exploragdo do Aerédromo Lorenzo (SNCL), localizado no
Municipio de Cairu - BA.

2. Cumpre esclarecer que se trata de aerédromo privado, devidamente cadastrado junto a Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil (Anac) pela Portaria n2 2715/SIA, de 13 de dezembro de 2012 (p. 10 - 1933294), cuja intengdo da
empresa interessada é a sua conversao em aerédromo civil publico junto a Agéncia, tdo logo seja definido o seu modelo
de outorga por parte deste Ministério, como previsto no art. 21 do Decreto n? 7.624, de 22 de novembro de 2011:

Art. 21. Somente poderdo ser homologados como aerédromos publicos pela ANAC aqueles que estejam enquadrados
em uma das hipéteses de exploragdo previstas no art. 36 da Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

3. Dessa forma, uma vez definida a outorga de exploragao do aerédromo, pela modalidade autorizagao, a
empresa devera requerer a homologacdo deste como civil publico, permitindo assim o processamento de operagdes de
servigcos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo nessa infraestrutura (art. 22 do Decreto n?
7.871, de 21 de dezembro de 2012).

4, Por oportuno, insta mencionar que a Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019 (convertida na
Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019), alterou a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, transformando o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil em Ministério da Infraestrutura,
atribuindo a este as competéncias daquele (art. 35) e permanecendo, assim, dentre outras competéncias, a elaboracdo
e aprovacdo dos planos de outorgas da infraestrutura aeroportuaria civil (inciso VII).

5. Ressalta-se ainda que, conforme previsto no art. 19, inciso lll do Decreto n2 9.676, de 2 de janeiro de
2019, compete a este Departamento de Outorgas e Patrimonio (DEOUP), propor os planos de outorga especificos para
exploracdo de aerodromos.

6. Assim sendo, apds o recebimento da documentagdo inicial, coube a este Departamento instruir o
presente processo em respeito a legislacdo aplicdvel ao caso (1943298 e 1999388), e estando o processo
devidamente instruido, passa-se a analise do pleito.

Il - Das caracteristicas do aerédromo

7. O Aerdédromo Lorenzo (SNCL), conforme mencionado anteriormente, esta localizado no Municipio de
Cairu - BA, e de acordo com o Cadastro de Aerédromos mantido pela Anac[ll, foi registrado pela Portaria n 2715/SIA,
de 13 de dezembro de 2012 (1933294) e encontra-se situado nas coordenadas 13°23'22” S / 38°54’36” W, informacdo
confirmada pela empresa requerente (1933294). Ainda segundo a Anac, o aerédromo é atualmente classificado como
de uso privado, com pavimento de asfalto, que mede 799 x 18 metros e com orientacdo 04/22.

1/9



18/02/2020 SEI/MINFRA - 2057645 - Nota Técnica

8. Tais coordenadas sdo confirmadas pelo aplicativo gratuito Google Earth, disponivel na Rede Mundial de
Computadores — Internet, como vé-se nas imagens abaixo:

Figura 1 — Aerédromo Lorenzo (SNCL) e o Municipio de Cairu - BA

Fonte: Google Earth, imagem de 24/02/2017, acesso em 11/11/2019.

Figura 2 — Aerédromo Lorenzo (SNCL)
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Fonte: Google Earth, imagem de 24/02/2017, acesso em 11/11/2019.

9. O imdvel em que se situa o aerddromo em estudo, constituido por uma &rea de 688.650,85 m?, é de
propriedade da empresa requerente, conforme Matricula n? 1.076, livro n? 2-D, do Oficio de Registro de Imdveis e
Hipotecas da Comarca de Valenca - BA (p. 22-25 - 1933294).

10. A imagem abaixo, extraida da Planta de Configuragdo do aerédromo, demonstra as caracteristicas dessa
unidade aeroportudria:

Figura 3: Aerédromo Lorenzo (SNCL) - Planta de Configuragdo.
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Fonte: Agropecudria Casari (1999383).

As imagens abaixo, disponiveis no Google Maps[4], mostram maiores detalhes do aerédromo em

Figura 4: Aerddromo Lorenzo (SNCL) - Acesso.

Fonte: Google Maps.

Figura 5: Aerédromo Lorenzo (SNCL) - Pista de pouso e decolagem.
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Fonte: Google Maps.

12. Ademais, acrescente-se que, segundo informacgdes do Servico de Informac¢des Aeronduticas — Aiswebm, o}
Aerddromo Lorenzo (SNCL) encontra-se aberto ao trafego aéreo.

13. Assim, apresentadas algumas caracteristicas do aerédromo, passa-se a explanagdo sobre a legislacdo
aplicavel ao caso.

Ill - Da Legislagao

14, Preliminarmente, cumpre apresentar a legislacdo aplicavel ao caso, iniciando pela previsdo constitucional
de competéncia da Unido para exploragao da infraestrutura aeroportuaria, prevista no art. 21 da Constituicdo de 1988:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)
XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

(...)

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

15. O Cédigo Brasileiro de Aeronautica — CBA, aprovado pela Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
dispGe sobre as modalidades de exploragdo da infraestrutura aeroportuaria:

Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
| - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administragdo Federal Indireta ou suas subsidiarias, vinculadas ao Ministério da
Aerondutica;

11l - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdo ou autorizagdo. (Grifou-se)

16. Ha de se destacar, também, que o Sistema Nacional de Viagdo (SNV), aprovado por meio da Lei n2 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, reflete a legislagdo acima mencionada, estabelecendo que a Unido poderd exercer suas
competéncias de forma direta ou indireta, por meio de concessao, autorizagdo ou arrendamento, respeitada a legislacdo
vigente que normatiza o setor, in verbis:

Art. 62. A Unido exercera suas competéncias relativas ao SFV, diretamente, por meio de 6rgdos e entidades da
administracdo federal, ou mediante:

I - (VETADO);

Il - concessdo, autorizagdo ou arrendamento a empresa publica ou privada (grifou-se);
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Il - parceria publico-privada.

17. Tratando diretamente do instituto da autorizacdo, esta é regida pelo Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro
de 2012, que estabelece:

Art. 22 E passivel de delegacdo por meio de autorizagdo a exploracdo de aerédromos civis publicos destinados
exclusivamente ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de
taxi-aéreo, conforme definigbes constantes da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

18. Quanto a classificacdo dos aerédromos civis, 0o mesmo diploma legal os definem como sendo privados ou
publicos, apresentando ainda suas caracteristicas principais:

Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e privados.
Art. 30. Nenhum aerddromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente cadastrado.

§ 12 Os aerdédromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de processo, respectivamente, de
homologacdo e registro.

§ 22 Os aerédromos privados sé poderdo ser utilizados com permissdo de seu proprietario, vedada a exploragdo
comercial.

(-.)

Art.36(...)

§ 52 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela Unido, constituem universidades e
patrimdnios auténomos, independentes do titular do dominio dos imdveis onde estdo situados.

Art. 37. Os aerddromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem distingdo de propriedade ou
nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagdo, salvo se, por motivo operacional ou de segurancga, houver restricdo de
uso por determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

19. A Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019 (convertida na Lei n2 13.844, de 18 de junho de
2019), revogou a Lei n? 13.502/2017 e passou a estabelecer a organizacdo basica dos 6rgios da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, transformando o MTPA em Minfra e atribuindo a este as competéncias daquele, como se vé no art.
35, incisos |, VIl e X, bem como nos incisos IV, V, VI, VII, VIl e IX, do paragrafo Gnico do mesmo artigo:

Art. 35. Constitui area de competéncia do Ministério da Infraestrutura:

| - politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario, aquaviario, aeroportuario e aeroviario;

()

VII - elaboragdo ou aprovagdo dos planos de outorgas, na forma prevista em legislagdo especifica;

X - aviagdo civil e infraestruturas aeroportuaria e de aeronautica civil, em articulagdo, no que couber, com o Ministério
da Defesa.
Paragrafo Unico. As competéncias atribuidas ao Ministério da Infraestrutura no caput compreendem:

()

IV - a elaboragdo de estudos e projecdes relativos aos assuntos de aviagao civil e de infraestruturas aeroportuaria e
aerondutica civil e relativos a logistica do transporte aéreo e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de
eixos e fluxos de produgdo, em articulagdo com os demais drgdos governamentais competentes, com atengdo as
exigéncias de mobilidade urbana e de acessibilidade;

V - declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, supressdo vegetal ou instituicdo de serviddo
administrativa, dos bens necessarios a construgdo, a manutenc¢do e a expansao da infraestrutura em transportes, na
forma prevista em legislagdo especifica;

VI - a coordenagdo dos 6rgaos e das entidades do sistema de aviac¢do civil, em articulagdo com o Ministério da Defesa,
no que couber;

VII - a transferéncia para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios da implantacdo, da administragdo, da
operagdo, da manutenc¢do e da exploragdo da infraestrutura integrante do Sistema Federal de Viagdo, excluidos os
érgdos, os servicos, as instalagdes e as demais estruturas necessdrias a operac¢ao regular e segura da navegacao aérea;

VIII - a atribuigdo da infraestrutura aeroportuaria;

IX - a aprovagdo dos planos de zoneamento civil e militar dos aerédromos publicos de uso compartilhado, em
conjunto com o Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa.
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20. O Decreto n2 9.676, de 2 de janeiro de 2019, regulamentou as competéncias no ambito do Ministério da

Infraestrutura, com destaque para seu Anexo |, art. 12 inciso VII, art. 15, inciso VIl alinea "c" e art. 19, inciso Ill, citados
abaixo:

Art. 12 O Ministério da Infraestrutura, érgdo da administragao publica federal direta, tem como dreas de competéncia
0s seguintes assuntos:

()

VIl - elaboragao ou aprovacdo dos planos de outorgas, na forma prevista em legislagdo especifica;

Art. 15. A Secretaria Nacional de Aviacdo Civil compete:
()

VIII - propor ao Secretario-Executivo:

(..

c) as diretrizes para as outorgas no setor aeroportuario e os planos de outorga especificos para a exploracdo de
aerodromos;

Art. 19. Ao Departamento de Outorgas e PatrimOnio compete:

()

Il - propor planos de outorga especificos para exploragdo de aerédromos;

21. Tem-se ainda o Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n2 183, de 14 de agosto de
2014, que estabelece diretrizes gerais e modelos para a exploragdo de aerddromos civis publicos, e dentre suas
finalidades, uma delas é consolidar a politica publica que ja vinha sendo adotada pela Secretaria em seus processos de
definicdo e regularizacdo da outorga dos aerédromos civis publicos do pais.

22. O PGO estabelece a exploragdo pela Unido de aerddromos passiveis de exploragcdo por pessoas juridicas
publicas ou privadas mediante autorizagdao, nos termos de seu art. 49, inciso Il, destacando ainda que os requerimentos
de exploragdo mediante autorizacdo deverdo ser recebidos e processados por esta Secretaria e, quando deferidos,
encaminhados a Anac, para fins de emissao dos respectivos Termos de Autorizagdo.

23. Por fim, o PGO estabelece, em seu art. 14, inciso Il, que a indicacdo do modelo a ser adotado para a
exploracdo da infraestrutura aeroportudria sera realizada por meio da elaboracdo de Plano de Outorga Especifico — POE,
a ser aprovado a partir da publicagdo de portaria, declarando que o aerédromo devera ser explorado mediante
autorizagao, a ser conduzida pela Anac em procedimento préprio.

IV - Do procedimento de autorizacao

24, No setor aeroportuario, o ato administrativo de autorizacdo para exploragdo da infraestrutura
aeroportudria encontra-se definido no Decreto n2 7.871, de 21 de dezembro de 2012, sendo entendido como a
delegacdo da manutencdo, exploragdo, construcdo efou expansdo da infraestrutura aeroportudria, por prazo
determinado ou indeterminado, que se destina exclusivamente ao processamento de opera¢des de servicos aéreos
privados, de servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, conforme estabelecido no art. 29.

25. Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 do CBA, in verbis:

Art. 177. Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remuneracgio, em beneficio do préprio operador (artigo
123, Il) compreendendo as atividades aéreas:

| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

Il - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave.

26. Os arts. 201 e 220 do CBA, transcritos abaixo, dispdem sobre os servicos aéreos especializados e servigos
de taxi aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;
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Il - prospeccdo, exploragdo ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma submarina, da
superficie das dguas ou de suas profundezas;

Il - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protegdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigagdo ou experimentagdo técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de v6o;

VIl - provocagao artificial de chuvas ou modificagado de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.
()

Art. 220. Os servigos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico aéreo ndo regular de passageiro ou
carga, mediante remuneragdo convencionada entre o usuario e o transportador, sob a fiscalizagdo do Ministério da
Aeronautica, e visando a proporcionar atendimento imediato, independente de hordrio, percurso ou escala.

27. Os artigos 32 e 42 do Decreto n2 7.871/2012 dispdem sobre os aspectos relativos ao procedimento para a
outorga de explorac¢do da infraestrutura aeroportudria pela modalidade autorizagdo, nos seguintes termos:

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de aerédromo civil publico a Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente devera comprovar ser titular da propriedade, de direito
de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto da autorizagdo
e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de
dominio, edificagBes e terrenos relacionados a exploragdo do aerédromo.

§ 22 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica consultara o Departamento
de Controle do Espago Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a viabilidade da autorizagdo do respectivo
aerédromo civil publico.

§3 0 requerimento poderd ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre mediante
fundamentacao.

§ 42 A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla publicidade, inclusive por meio da Internet,
a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres e autorizagoes.

Art. 42 O requerimento da autoriza¢do para exploragao de aerédromo sera deferido por meio de ato do Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Apds publicagdo do ato de que trata o caput no Diario Oficial da Unido, a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - ANAC formalizard a delegagdo por meio de termo de autorizagdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 82
da Lein211.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 22 O termo de autorizagdo serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais autorizagSes para exploragdo de

. o e . o . . . .
servigos distintos dos previstos no art. 2- que tenham como origem ou destino o aerédromo a ser autorizado.

28. Dessa forma, passa-se a andlise quanto ao efetivo cumprimento das exigéncias legais por parte do
pretenso autorizatario.

V - Analise

29. Neste tdpico, cabera avaliar se o pleito da empresa Agropecudria Casari, formalizado na Carta s/n?, de 18
de setembro de 2019 (1933294), cumpre as exigéncias previstas na legislagdo em vigor em relagcdo ao procedimento de
autorizacdo. Dessa forma, a andlise terd como enfoque os seguintes aspectos: i) destinacdo exclusiva ao processamento
de operacbes dos servicos aéreos previstos no art. 22 do Decreto n? 7.871/2012; ii) encaminhamento de instrumento
legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imoveis que constituirdo o sitio aeroportuario; iii) consulta ao
DECEA,; iv) publicidade a todos os requerimentos recebidos.

a) Destinagao exclusiva ao processamento de operagoes dos servicos aéreos

30. Prevé o Decreto n? 7.871/2012 que ¢é passivel de delegacdo pela modalidade autorizacdo a exploragdo de
aerodromos civis publicos destinados exclusivamente ao processamento de operacdes de servicos aéreos privados, de
servigos aéreos especializados e de taxi-aéreo.

31. A tal respeito, nota-se que a empresa requerente atende a exigéncia prevista, tendo em vista ter
declarado expressamente que o Aerddromo Lorenzo (SNCL) terd exatamente esta destinacdo, conforme se verifica no
Formulario de Solicitagdo de Outorga para Exploracdo de Aerddromo Civil Publico por Meio de Autorizagcdo (p. 3
-1933294).
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b) Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que constituirdo o

sitio aeroportuadrio

32. A requerente, ao apresentar seu requerimento formal de outorga pela modalidade autoriza¢do, juntou
copia da Matricula n2 1.076, livro n2 2-D, do Oficio de Registro de Imdveis e Hipotecas da Comarca de Valencga - BA (p.
22-25 - 1933294), que indica que o imdvel no qual se localiza o aer6dromo em questdo é composto por uma area de

688.650,85 m?, de propriedade da propria empresa.

33. Portanto, entende-se como atendida a exigéncia prevista no art. 32, §12 do Decreto n? 7.871/2012.

c) Consulta da SAC ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo (Decea)

34, Em conformidade com o disposto no §22 do art. 32 do Decreto n? 7.871/2012, foi encaminhado o Oficio
n? 472/2019/DEOUP/SAC, de 17 de outubro de 2019 (1999388), ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo

(Decea), consultando-o sobre a viabilidade da outorga de exploragdo do aerédromo na modalidade solicitada.

35. Em resposta ao citado expediente, por intermédio da Notificacdo n2 12144, de 8 de novembro de 2019
(2057962), o Decea decidiu favoravelmente a exploragdo desta unidade aeroportuaria como civil publica. Apresentou-
se, entretanto, ressalva no sentido de que os dados de comprimento de pista apresentados diferem dos dados
informados na Planta de Configuracdo de Aerédromo a época da aprovacdo do Plano de Zona de Prote¢do do
Aerédromo em questdo, e que um eventual pedido de alteragao pode receber deliberacao desfavoravel ou sofrer
restricOes operacionais, uma vez que ha compartilhamento do espaco aéreo da regido com o Aerédromo Morro de Sao

Paulo (SDGX).

36. N3o havendo maiores ressalvas, neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 82 do Decreto n?

7.871, de 2012, in verbis:

Art. 82 O autorizatario devera observar a legislacdo e a regulamentagdo técnica e de seguranga aplicaveis aos
aerédromos e as operagGes de trafego aéreo da ANAC e do Comando da Aerondutica - COMAER, e as disposi¢oes

constantes do termo de autorizagdo.

Paragrafo unico. O descumprimento dessas normas ensejara aplicagdo de sangGes legais, regulamentares ou outras

previstas no termo de autorizagdo, sem prejuizo do disposto nos arts. 17, 18 e 19.

37. Por fim, cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatdrio de observar a legislacdo e
regulamentacdo estabelecida, caso seja delegada a pretendida autorizacdo, sob pena de extincgdo do Termo de

Autorizagdo pela Anac, nos termos dos arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto.

d) Publicidade dos documentos recebidos por parte da SAC

38. Em atendimento ao disposto no art. 32, §42 do Decreto n2 7.871/2012, encontra-se disponibilizado no

sitio eletrdnico desta Secretarial3! toda a documentacdo referente ao pleito ora em analise.

VI - Conclusao

39. Tendo em vista o exposto na presente Nota e considerando o requerimento da Empresa Agropecudria
Casari Ltda., de delegacdo, pela modalidade autorizacdo, nos termos do Decreto n2 7.871/2012, do Aerédromo Lorenzo
(SNCL), localizado no Municipio de Cairu - BA, este Departamento, nas suas atribuicdes regimentais, conclui que o
requerimento atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizacdo. Sugere-se, para tanto, a minuta de
portaria de aprovacdo do Plano de Outorga Especifico para explora¢do, na modalidade de autorizacdo, do aerédromo

em comento, juntada aos autos nesta oportunidade (2061404).

40. Por fim, cumpre ressaltar que a outorga pela modalidade autorizacdo para explora¢do de aerédromo nao
substitui nem dispensa a exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licencas e autorizagdes necessarias a sua
homologacdo e operagdo. Além disso, nos termos do §12 do art. 42 do Decreto n? 7.871/2012, apds a publicacdo da
referida portaria, a delegacdo por meio de autorizacdo somente sera formalizada com a emissdo do Termo de

Autorizacao pela Anac, nos termos do art. 82, XXIV, da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005.

41. Sendo o que compete para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica para apreciagdo superior.

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2363617&in...
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18/02/2020 SEI/MINFRA - 2057645 - Nota Técnica

GEICIMAR DE SOUSA RODRIGUES
Coordenador

DEOUP/SAC
De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Secretario Nacional de Aviacdo Civil para analise
e, apos aprovagao, encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto a este Ministério.

JOHN WEBER ROCHA
Diretor de Outorgas e Patrimonio

[1] Lista de aerédromos disponivel em: <http://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/aerodromos/cadastro-de-

aerodromos-civis>, acesso em 11/11/2019.

[2] Aisweb: <https://www.aisweb.aer.mil.br/?i=notam>, consulta em 11/11/2019.

[3] Autorizagdo: <http://infraestrutura.gov.br/outorgas/52-sistema-de-transportes/6510-autorizacao.html>.
[4] Google Maps: <https://maps.google.com/>.

-
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7129/7155 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

PARECER n. 00977/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.054520/2019-29
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - SNAC/MINFRA

ASSUNTO: EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA POR MEIO DE
AUTORIZACAO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DA
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA POR MEIO DE AUTORIZACAO. PLANO DE
OUTORGA ESPECIFICO. MINUTA DE PORTARIA.

I - Minuta de Portaria para aprovagdo do Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob a
modalidade autorizag@o, do Aeroporto Lorenzo (SNCL), localizado no Municipio de Cairu -
BA.

I - Inteligéncia do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, que dispde sobre as
condicdes de delegacdo da exploragdo de aerodromos civis publicos por meio de autorizagao.

IIT - Parecer favoravel ao prosseguimento do feito.

Senhor Coordenador-Geral,

I - RELATORIO

1. Cuida-se de minuta de portaria, cujo objetivo ¢ a aprovacao de Plano de Outorga Especifico - POE
para exploragdo, sob a modalidade de autorizacao, do Aeroporto Lorenzo (SNCL), localizado no Municipio de Cairu -
BA.

2. Compulsados os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos relevantes para a
analise da proposi¢ao em comento:

o Carta S/N, de 18/11/2019, que encaminha pedido formal de outorga para exploracao (seql; PDF1.
fls. 01/03);

o Portaria DECEA n° 994/ICA, de 18/12/2018, que aprova o PBZPA (PDFS5; fl. 14);

o Nota Técnica n° 105/2019/DEOUP/SAC, de 11/11/2019 (PDFS; fls. 03/12);

o Notificagdo n°® 12144, de 08/11/2019, em que o COMAER decide favoravelmente ao pedido de
exploragdo do aeroporto, informando a existéncia de dados discrepantes (PDFS; fls. 13/14);

o Minuta de Portaria (PDFS; fl. 15);

o Despacho n°® 7647/2019/SE, de 21/11/2019, que encaminha o processo para analise ¢ manifestagao
desta CONJUR (PDFS8; fl. 18); e

o Oficio 12/DO-AGA/64456, de 12/11/2019 (PDF8; fls. 20/21).

23/12/2019 11:38



https://sapiens.agu.gov.br/documento/349645585

3. E o breve relatorio.
II - FUNDAMENTACAO
Da analise formal da minuta de Portaria Ministerial

4. De inicio, registre-se que a presente manifestacdo estd adstrita aos aspectos juridicos da minuta de
Portaria e a verificacdo da sua conformidade com o previsto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
conforme determinagdo do seu art. 1°, paragrafo unico:

Art. 1° A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis obedecerdo ao disposto
nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. As disposi¢oes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas
provisorias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como,
no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacio expedidos por orgios do
Poder Executivo.” (Sem grifos no original)

5. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, verifica-se que a estruturagdo da proposta estd em
consonancia com o previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 95, de 1998 e no art. 5° do Decreto n° 9.191, de 1° de
novembro de 2017, por conter parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislagao.

6. Outrossim, a epigrafe, a ementa ¢ o preAmbulo obedecem ao disposto nos artigos 4° a 6° da
mencionada lei complementar, notadamente pela concisdo do texto, por indicarem a autoridade competente para a
pratica do ato e a base legal para a proposicdo. Atendidas também as exigéncias do Decreto n° 9.191, de 2017,
especialmente quanto ao disposto nos artigos 5° ao 7°.

Da Minuta de Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploracdo, sob a
modalidade autorizacio

7. Verifica-se que o art. 1° da minuta esta em consonéncia com o art. 7° do Decreto n°® 9.191, de 2017,
porquanto demonstra o objeto do ato proposto, qual seja, a aprovacdo do POE para a exploracéo, sob a modalidade de
autorizacgdo, do Aeroporto Lorenzo (SNCL).

8. Ja o art. 2° da proposi¢do, o qual prevé que a autorizagdo ficara a cargo da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC, encontra-se em perfeita harmonia com o inciso XXIV do art. 8° da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, bem como com o Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012.

9. O art, 3°, por seu turno, nao gera maiores discussdes, haja vista dispor tdo somente que a Portaria entra
em vigor na data de sua publicagdo, o que esta inteiramente em harmonia com o que preconiza o art. 19 do Decreto n°
9.191, de 2017.

10. No que se refere a legislacdo que confere supedaneo material a proposi¢do, faz-se alusdo a
Constituicao Federal, (arts. 21, XII, “c”, e 175); Cddigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (art. 36, IV); Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011 — Sistema Nacional de Viagao (art. 6°, 1I); Decreto n°
7.871, de 2012 (condicdes de delegacdo da exploragdo de aerodromos civis publicos por meio de autorizagao); Decreto
n°® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009 — aprova a Politica Nacional de Aviag¢ao Civil (PNAC) e da outras providéncias;
e, por fim, Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de agosto de 2014, que dispde sobre o Plano Geral de Outorgas do setor

aéreo.

11. O ato a ser emitido sob a conveniéncia e oportunidade do Ministro de Estado da Infraestrutura adere-
se ao disposto no Plano Geral de Outorgas (Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de agosto de 2014 — DOU de 15/08/14).
Dispde o PGO:
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Art. 3° - Os aerédromos civis publicos serdo explorados por meio:

I - da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero, ou suas subsidiarias;
II - de concessdo;

III - de autorizagao;

IV - do Comando da Aeronautica - Comaer;

V - de delegagdo a Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 4° - Serio explorados pela Unifo, nos termos dos incisos I a IV do art. 3°:

I - 0 aer6dromo de maior movimentacdo de passageiros em cada Estado ou no Distrito Federal,
I - aer6édromos passiveis de exploragdo por meio de autorizagdo, nos termos da legislagdo em
vigor; e/ou

III - aerédromos considerados estratégicos pela Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da
Republica - SAC-PR, observados critérios de localizagdo geografica, caracteristicas
socioecondmicas, acessibilidade, potencial turistico, capacidade operacional, potencial de
crescimento e volume movimentado de aeronaves, passageiros ou carga, de prevaléncia do uso
militar ou de razdes estratégicas para a seguranca ou defesa nacionais.

Paragrafo tnico - A exploragdo dos aerddromos estratégicos nos termos do inciso III podera
ser delegada, mediante convénio, a Estados, Distrito Federal e Municipio, observado o
disposto no art. 11.

[.]

Art. 9° - Os requerimentos para exploracdo de aerddromos por meio de autorizagdo serdo
recebidos e apreciados pela SAC-PR, e encaminhados, quando deferidos, & Agéncia Nacional
de Aviagao Civil - ANAC, para fins de emissdo dos respectivos Termos de Autorizagdo, nos
termos do art. 4° do Decreto n° 7.871, de 2012.

]

Art. 15 - A aprovacdo do POE néo substitui nem dispensa as deliberacdes de outros érgiaos
ou entidades da administracio publica necessarias a exploracio do aerédromo, incluindo
as do érgio responsavel pelo controle do espaco aéreo, da ANAC, as de licenciamento
ambiental e as relacionadas a requisitos de zoneamento, sem prejuizo de outras.

aerodromo.

§ 2° - A aprovacdo do POE considerard as defici€éncias operacionais e de infraestrutura
identificadas pelos 6rgéos reguladores e reportadas a SAC-PR. (g.n.)

12. Ap6s definir os critérios a partir dos quais se deve eleger o modelo de exploragdo a ser adotado, o
PGO cria a figura do Plano de Outorga Especifico — POE, instrumento pelo qual se definira o modelo de exploragdo de
cada aer6dromo:

Art. 13 - Com base nas analises pertinentes, conforme critérios deste PGO, a SAC-PR
elaborara os Planos de Outorga Especificos - POE para cada aerodromo, indicando o modelo a
ser adotado para a sua exploracao.

13. E a aprovagdo do POE, no caso em questdo, devera se dar mediante publicagdo de portaria do
Ministério da Infraestrutura, nos termos das competéncias atualmente previstas na Lei n® 13.844, de 2019 e na
Portaria SAC-PR n° 183, de 2014 (art. 14):

Art. 14 - A aprovagdo dos POE sera formalizada mediante:

I - publicagdo de Portaria da SAC-PR, atribuindo a Infraecro ou ao Comaer a exploragdo do
aer6dromo;
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I - publicacio de Portaria da SAC-PR, declarando que o aerédromo devera ser
explorado mediante concessdo ou autorizacio, a ser conduzida pela ANAC, em
procedimento proprio; ou

IIT - celebragdo de convénio com o Estado, Distrito Federal, ou Municipio interessado, por
intermédio da SAC-PR. (g.n.)

14. Quanto a competéncia para assinatura da Portaria, resta claro que se trata de ato do Ministro de Estado
da Infraestrutura, considerando as competéncias previstas no art. 35, incisos VII e X, da Lei n° 13.844, de 2019; no art.
1°, inciso VII, combinado com art. 9°, inciso V, ambos do Anexo I do Decreto n® 9.676, de 2 de janeiro de 2019; e no
mencionado art. 14, inciso II do PGO.

15. Outrossim, ndo se pode olvidar do que dispde o art. 4° do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de
2012:

Art. 4° O requerimento da autorizagdo para exploragdo de aerodromo sera deferido por meio
de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica.

16. Estabelecidas as premissas iniciais, passa-se, doravante, ao exame do cumprimento dos requisitos
previstos no Regulamento de regéncia da matéria.

Dos requisitos previstos no Decreto n° 7.871/2012

17. O requerente visa obter autorizagdo federal para a exploragdo de aerdédromo civil publico, cuja
modalidade encontra-se legalmente prevista no art. 36, IV, do CBA:

Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautico:
Art. 36. Os aerodromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
I - diretamente, pela Unido;

I - por empresas especializadas da Administragdo Federal Indireta ou suas subsidiarias,
vinculadas ao Ministério da Aerondautica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdo ou autorizacio.

()

§5° Os aerddromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela Unido,
constituem universidades e patriménios autonomos, independentes do titular do dominio dos
iméveis onde estdo situados (artigo 38).

18. E de se aduzir, também, que a pretendida autorizagdo para exploragio de aerdédromo encontra
amparo no Decreto n°. 7.871, de 2012, devendo o procedimento estar instruido nos termos dos seus artigos 2°, 3° ¢ 4°:

Art. 2° E passivel de delegagio por meio de autorizacdo a exploracdo de aerédromos civis
publicos destinados exclusivamente ao processamento de operagoes de servicos aéreos
privados, de servicos aéreos especializados e de tdxi-aéreo, conforme defini¢ées constantes
da Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de aerddromo civil publico
a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de
outro direito real compativel com o objeto da autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de
usar ou gozar dos imoveis que constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio,
edificagoes e terrenos relacionados a exploragdo do aerodromo.
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$§ 2° Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
consultara o Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a
viabilidade da autoriza¢do do respectivo aerodromo civil publico.

§ 3% O requerimento podera ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre
mediante fundamentagdo.

$ 4° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica dara ampla publicidade,
inclusive por meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres

e autorizacgoes.

Art. 4° O requerimento da autoriza¢do para exploracdo de aerédromo serd deferido por meio
de _ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 1° _Apos publicagdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizara a delegacdo por meio de termo de autorizagdo,
nos termos do inciso XX1V do caput do art. 8°da Lei n®11.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 2° O termo de autoriza¢do serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais

autorizagées para exploragdo de servigos distintos dos previstos no art. 2° que tenham como
origem ou destino o aerodromo a ser autorizado. (g.n.).

19. Nao obstante a previsdo legal dessa modalidade de exploracdo de aerddromos civis publicos desde
1986 (art. 36, 1V, 2* figura, do CBA), o fato ¢ que, até antes da publicagdo do Decreto n® 7.871, de 2012, o setor
ressentia de um instrumento de politica publica atualizado com a realidade setorial, capaz de tracar os contornos
regulatorios minimos para uma ideal conformagdo dessa modalidade de outorga, o que somente se tornou possivel
apos a edicao do referido decreto.

20. De sua analise, vé-se que o intento da Unido, ao regulamentar a modalidade de outorga em comento,
ndo foi de estabelecer uma ampla liberdade de exploragdo de servigos de infraestrutura aeroportuaria piblica, mas sim
limitada a determinados servicos e com caracteristicas proprias. Da analise da norma, podemos elencar algumas
caracteristicas dessa modalidade de outorga:

o Limites de operacio de servicos aéreos (arts. 2° e 6°): o interessado na exploragdo desse servigo
por intermédio de autorizacdo somente podera processar “servigos aéreos privados, de servigos
aereos especializados e de taxi-aéreo”, conforme definigcdes constantes do CBA.
Destarte, excluido esta, dentre os servigos processados pelos aerédromos autorizados, o de
transporte aéreo regular de pessoas e cargas, remanescendo este ainda sob a exploragdo da Unido:
pela INFRAERO (art. 36, II, CBA), pelo Comando da Aeronautica — atividade atipica (art. 36, I,
CBA), por delegacdo a Estados e Municipios (art. 36, III, CBA), ou por concessdo (art. 36, 1V,
CBA);

o Carater publico da utilizacdo da infraestrutura aeroportuaria (art. 9°): em conformidade com o
art. 37 do CBA, o aerédromo publico autorizado pode ser utilizado por qualquer aeronave, sem
distingdo de propriedade ou nacionalidade, desde que assumam o Onus da utilizagdo e observada a
limitagdo imposta pelo art. 2° do Decreto n® 7.871/12, salvo casos de restri¢do por tipo aeronave ou
servicos aéreos, operacionais ou de seguranca, vedada a discriminagao de usuarios;

o Comprovacao de titularidade do imovel referente ao sitio aeroportuario (arts. 3°, §1° e
7°): verifica-se que o modelo federal de exploragdo aeroportudria por autorizacdo ndo dispensa o
requerente da comprovacao de existéncia da seguranga juridica necessaria quanto aos aspectos da
estabilidade, consisténcia e garantia da relacdo de direito real, a qual recai sobre o imovel onde sera
exercida a atividade regulada pelo Estado. Isto decorre de fundamentos juridicos existentes em
principios presentes no direito registral imobiliario brasileiro, dentre os quais o da publicidade,
especialidade, presuncao, fé ptblica e da inscri¢do, que asseguram a Unido a outorga de exploracao
de servigos de infraestrutura aeroportudria em imovel desembaracado com relagdo ao aspecto
patrimonial. Em linhas gerais, no direito registral patrio, a regra ¢ que apenas os imoveis
devidamente inscritos em Cartorio de Registro de Iméveis podem ser objeto de constitui¢do ou
transmissao de direitos reais que lhes recai (art. 1.227, CC);

o Consulta de capacidade do espago aéreo (art. 3°, §2°): o Departamento de Controle do Espago
Aéreo — DECEA, o6rgao do Comando da Aeronautica, devera ser consultado acerca da viabilidade da
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autorizagdo da exploragdo do aerédromo civil publico, dentre as questdes afetadas a sua
competéncia institucional;

o Indeferimento da Autorizacao (art. 3°, §3°): a Pasta podera indeferir por razdo de interesse
publico relevante, sempre mediante fundamentagdo. Ao contrario do que se possa imaginar, nota-se,
portanto, tipica atividade administrativa cuja analise tem, como regra, o deferimento do pedido do
interessado, salvo hipoteses em que a Administragdo identifique motivos reais para o seu
indeferimento (interesse publico relevante);

o Concessdo da autorizagdo: ato complexo (art. 4°): a concessdo da outorga de autorizagdo ¢ ato
complexo, eis que decorre de decisdo proferida pelo Ministro de Estado da Infraestrutura (Portaria
de Plano de Outorga Especifico) e da ANAC (Termo de Autorizagdo). Logo, enquanto o
Ministério participa como 6rgdo de politica publica, elaborando e aprovando os Planos de Outorgas
(art. 1°, VII, do Anexo I ao Decreto n° 9.676/2019), a ANAC, apds a aprovagdo do MInfra,
efetivamente emite termo de autorizagdo da exploracdo do servigo (Art. 8°, inciso XXIV, da Lei n°
11.182/05);

o Precariedade da outorga (arts. 10 e 17): o autorizatario ndo possui garantias do poder publico,
devendo executar a atividade por sua conta e risco. Tal aspecto decorre do fato de que, no futuro,
caso novas situagdes de interesse publico, devidamente justificadas, surjam em regido de influéncia
do aerddromo, a Unifo remanesce assegurada do exercicio dos poderes de intervengdo na
propriedade privada, visando perseguir a consecugéo do interesse publico almejado;

o Estrutura tarifaria idéntica as demais modalidades de exploracdo (art. 14): assim como nos
demais aeroportos explorados mediante outras modalidades de outorga, o aerédromo autorizado
devera obedecer a0 mesmo regime tarifario previsto pela ANAC, visando-se evitar assimetrias
regulatdrias indesejaveis, a exemplo de competigdes ndo saudaveis com aeroportos explorados pelo
poder publico ou concessionarias;

o Prazo indeterminado (art. 17): a outorga de autorizagdo nao estd sujeita a termo final,
extinguindo-se por (i) renuncia; (ii) revogacdo, por motivo de interesse publico; (iii) cassagdo. (iv)
caducidade; (v) anulagio.

21. Com relagdo aos limites de operagdo de servicos aéreos (art. 2° do Decreto n°® 7.871, de 2012), importa
salientar que caminhou bem o Regulamento Federal ao restringir as hipoteses de autorizacdo aos servigos aéreos
privados, servigos aéreos especializados e taxi-aéreo, porquanto o interesse preponderante do particular interessado €
inerente a propria natureza juridica do instituto da autorizagao.

22. Assim, enquanto a delegag@o de servigo publico de interesse geral da coletividade deve ser satisfeita
por meio de concessdo ou permissao (art. 175, CF/88), os servicos publicos ou as atividades sujeitas ao poder de
policia da Administragdo (a depender do posicionamento juridico que se adote), a serem exercidos no interesse
preponderante do particular, devem ser instrumentalizados por meio de autorizagao.

23. A fim de corroborar as consideragdes expendidas imediatamente acima, revela-se valida a
transcricdo de importantes ligdes doutrinarias acerca da natureza juridica e do conceito de autorizagdo. Nessa linha,
ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

De acordo com o artigo 175 da Constituigdo, "incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo
de servigos publicos". Note-se que o dispositivo nfo faz referéncia a autorizaciio de servigo
publico, talvez porque os chamados servicos publicos autorizados nio sejam prestados a
terceiros, mas aos proprios particulares beneficiarios da autorizacio; sio chamados
servicos publicos, porque atribuidos a titularidade exclusiva do Estado, que pode,
discricionariamente, atribuir a sua execuciio ao particular que queira presta-lo, nio para
atender a coletividade, mas as suas préprias necessidades. Sdo as hipdteses mencionadas
no artigo 21, incisos XI e XII. Nao sdo atividades abertas a iniciativa privada, nem sujeitas aos
principios da ordem econdmica previstos no artigo 170, tendo em vista que a Constitui¢ao os
outorga a Unido.

()
Com relagio a autorizaciio de servico publico, constitui ato unilateral, discricionario e
precario pelo qual o poder publico delega a execu¢do de um servi¢o publico de sua
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titularidade, para que o particular o execute predominantemente em seu proprio
beneficio. Exemplo tipico é o da autorizacio dos servicos de energia elétrica previstos no
artigo 7° da Lei n°® 9.074, de 7-7-95.

24, Também ¢ valida a transcricdo do professor José dos Santos Carvalho Filho acerca do assunto em
voga:

Na verdade, ndo ha autorizagdo para a prestagdo de servigo publico. Este ou é objeto de
concessao ou de permissdo. A autorizacio ¢ ato administrativo discricionario e precario
pelo qual a Administracdo consente que o individuo desempenhe atividade de seu
exclusivo ou predominante interesse, nio se caracterizando a atividade como servi¢co
publico.

Nio nos parece possivel conceber dois tipos diversos de atos para o mesmo objeto.
Também niao nos convence que a diferenca se situe na natureza do servico publico, vale
dizer, se é estavel ou instavel, ou se é emergencial ou nio emergencial, como parece
pretender aquele grande mestre. Se o servico se caracteriza como publico deve ser
consentido por permissdo. Alguns autores exemplificam a autorizacio invocando a
atividade de portar arma ou a de derivar agua de rio publico. Ora, com a devida vénia,
tais atividades sido realmente autorizadas, mas estio longe de considerar-se servico
publico; cuida-se, isto sim, de atividades de interesse privado, que precisam de
consentimento estatal pela necessidade de ser exercido, pela Administracio, o seu poder
de policia. Por isso é que o Poder Piblico, nesses casos, confere autorizagio.

Costuma-se fazer remissao ao art. 21, XII, da CF, para justificar a dita autorizacio de
servico publico. Assim, porém, nio nos parece. O art. 21 da CF da competéncia a Unido
Federal para explorar, diretamente ou mediante autoriza¢io, concessio ou permissio,
algumas atividades, como os servicos de radiodifusio sonora, de sons e imagens,
navegacio, transportes etc. Essas atividades, contudo, nem sempre sio tipicos servicos
publicos; algumas vezes sdo exercidas por particulares no proprio interesse destes, ou
seja, sem que haja qualquer beneficio para certo grupamento social. Desse modo, a inica
interpretacio cabivel, em nosso entender, para a mencio as trés espécies de
consentimento federal, reside em que a concessio e a permissio sio os institutos proprios
para a prestacio de servicos publicos, e a autorizacido o adequado para o desempenho da
atividade do proprio interesse do autorizatario.

25. No mesmo sentido, revelam-se esclarecedores os ensinamentos do ilustre administrativista Rafael
Carvalho Rezende Oliveira:

Ha controvérsia acerca da possibilidade de utilizagdo da autorizagdo como modalidade de
delegagdo de servigos publicos, ao lado da concessdo ¢ da permissdo. A controvérsia se
justifica em razdo da falta de clareza do texto constitucional que, ao tratar, especificamente, da
delegacdo de servicos publicos, menciona apenas a concessdo € a permissao (art. 175 da
CRFB), mas, em outros dispositivos, faz referéncia a autorizagdo, ao lado da concessdo ¢ da
permissdo (art. 21, XI e XII, da CRFB).

Primeira posi¢do: autorizagdo pode ser considerada como instrumento de delegacdo de
servigos publicos, em razdo da sua previsdo expressa no art. 21, XI e XII, da CRFB. Ao
contrario da concessdo e permissdo, a autorizagao de servigos publicos € considerada como ato
administrativo precario e discricionario, editado no interesse preponderante do autorizatario,
sendo desnecessaria a licitagdo. Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Marcos Juruena Villela Souto.

Segunda posicao: a delegacdo de servigos publicos deve ser formalizada por concessdo ou
permissao, na forma do art. 175 da CRFB, sendo certo que a autorizagdo representa
manifestagdo do poder de policia do Estado. Nesse sentido: Margal Justen Filho, José dos
Santos Carvalho Filho, Alexandre Santos de Aragdo e Celso Antonio Bandeira de Mello.

Em nossa opinido, a autorizagdo ndo representa instrumento habil para delegacdo de servigos
publicos, em razao dos seguintes argumentos:

a) os instrumentos especificos de delegacdo de servicos publicos sdo a concessdo € a
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permissdo, mencionadas especificamente no art. 175 da CRFB;

b) o art. 21, XI e XII, da CRFB elenca servigos publicos, sujeitos & concessdo ¢ a permissio, ¢
servigos privados de interesse coletivo, prestados no interesse predominante do prestador,
sujeitos a autorizacao;

¢) € inconcebivel a afirmacdo de que determinado servigo publico seja prestado no interesse
primordial do préprio prestador, pois a nogdo de servigo publico pressupde beneficios para
coletividade;

d) a autorizagdo para prestacdo de atividades privadas de interesse coletivo possui natureza
juridica de consentimento de policia por se tratar de condicionamento ao exercicio da atividade
econdmica (art. 170, paragrafo unico, da CRFB).

Assim, por exemplo, a autorizacdo para exploragdo de energia prevista no art. 7.° da Lei
9.074/1995 seria considerada delegacdo de servico publico para o primeiro entendimento
doutrindrio e consentimento de policia para a segunda corrente, tendo em vista a sua
destinagdo exclusiva ao autorizatario (autoprodutor).

26. Igualmente, Matheus Carvalho defende o seguinte sobre o conceito e natureza juridica da autorizagao:

Primordialmente, ¢ importante ressaltar que a autorizacio € conceituada pela doutrina
patria como ato administrativo unilateral, discricionario e precario. Dessa forma, a
Administracio Publica tera o poder de analisar critérios de oportunidade e conveniéncia
para a sua pratica, dentro dos limites da lei e, uma vez praticado o ato, seu desfazimento,
a qualquer tempo, nio enseja direito a indenizacio pelo beneficiado.

Para parte da doutrina, somente sdo admitidas duas hipoteses de autorizagdo, quais sejam a
autorizacdo de uso de bem publico, sempre que um particular tiver interesse em utilizar um
determinado bem publico de forma especial, bem como a autorizagdo de policia, praticada para
permitir a particulares o exercicio de atividades materiais que dependem de fiscalizagdo estatal
- como ocorre, por exemplo, com a autorizagdo para porte de arma de fogo. Sendo assim, a
autorizacdo de servigo publico ndo teria base constitucional, no ordenamento juridico
brasileiro, inclusive porque o art. 175 da Carta Magna, ao tratar da delegacdo de servigos
publicos, o fez por meio de concessdo e permissdo de servigos, somente.

Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho dispoe que 'A conclusdo, desse modo, é a de
considerar inaceitdvel a nog¢do dos denominados servicos publicos autorizados. A atividade,
quando for autorizada, hd de refletir interesse exclusivo ou predominante de seu titular, ou
seja, na atividade autorizada interesse meramente privado, ainda que traga alguma
comodidade a um grupo de pessoas'’

Sendo assim, os servigcos autorizados, seriam os servicos de utilidade publica, prestados
por particulares, por sua conta e risco e por iniciativa prépria, consistindo a autorizacio
em ato de policia para melhor fiscalizacdo da atividade. Em qualquer caso, a autorizacio,
por se tratar de ato unilateral, ndo deve ser precedida de procedimento licitatorio.

Nao obstante essa obra siga a doutrina no sentido de nio haver autorizacio de servigos
publicos no ordenamento constitucional vigente, cumpre ressaltar que alguns
doutrinadores como Helly Lopes Meirelles, admitem a delegacio por autorizacido para
servicos nio essenciais, como é o caso de servicos de transportes de vans ou taxis
mediante cobranca de tarifas dos usuarios, sem ensejar, no entanto, qualquer garantia ao
particular que presta o servico dada a natureza precaria do ato de delegacio.

27. Outrossim, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus refor¢am o entendimento no sentido da preponderancia
do interesse do particular para as autorizagdes:

Devemos, ainda, registrar que a autorizaciio de servigo publico ¢ ato unilateral, discricionario
e precario pelo qual o Poder Publico delega a execugdo de um servigo publico de sua
titularidade, para que o particular o execute visando predominantemente o seu préprio
beneficio. Portanto, a autorizacdo de servico publico nido se constitui em contrato
administrativo.

8 of 11 23/12/2019 11:38



https://sapiens.agu.gov.br/documento/349645585

28. Por fim, também s@o oportunas e valiosas as ligdes de Gustavo Scatolino e Jodo Trindade sobre a
matéria em destaque:

A doutrina ¢ divergente sobre a possibilidade do instituto da autorizacdo ser habil a delegacao
de servigos publicos.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2009, p.423) “ndo had autorizagdo para a presta¢do
de servigos publicos. Este ou ¢ objeto de concessdo ou de permissdo. A autoriza¢do é ato
administrativo discriciondrio e precario pelo qual a Administra¢do consente que o individuo
desempenhe atividade de seu exclusivo ou predominante interesse, ndo se caracterizando a

>

atividade como servico publico.’
No que se refere aos servigos do art. 21, XII, em que a CF permite a delegagdo mediante
autorizacdo, assim, como ocorre no art. 223 da CF, com os servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, navegagao, transportes, etc., o autor anteriormente citado afirma nao serem
servigos publicos tipicos, sendo exercidos por particulares para seu proprio interesse, sem
qualquer beneficio para a coletividade. No entanto, reconhece o autor que alguns nascem como
interesse privado e, ao desenvolver-se, passam a caracterizar-se como servigos publicos, como
ocorre com as vans.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello a expressdo autorizacdo que aparece no art. 21, XI e
XII tem duas espécies de situagoes:

1. nos acasos de servicos de telecomunicacdes , como o de radioamador ou
de interligagdo de empresas por cabos de fibras Oticas, mas nao
propriamente servigo publico, mas servigo de interesse privado. Sendo a
palavra autorizagdo utilizada para exprimir o poder de policia;

2. para abranger casos em que efetivamente estd em pauta um servigo
publico, mas se trata de resolver emergencialmente situagdo, até a adocdo
doa convenientes procedimentos por for¢a dos quais se outorga permissao
ou autorizagdo. Neste ultimo sentido seria a autorizag@o prevista no art.
223 da CF.

29. Feitas tais observagoes preliminares, cumpre entdo ao Ministério da Infraestrutura verificar se, ante a
tal grupo de requisitos, caracteristicas e interesses protegidos pela norma, todos se encontram presentes ¢ assumem
condicdes técnicas e juridicas para o seu deferimento, quando do recebimento de pleitos de deferimento de outorga sob
a modalidade de autorizacdo (art. 36, IV, CBA), regulamentada pelo Decreto n°® 7.871, de 2012.

30. Com relagao a exigéncia de destinacdo exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos
privados, especializados e¢ de taxi-aéreo, a empresa requerente declarou expressamente que o Aerddromo terd
exatamente esta destinagdo, conforme formulario de fl. 03 do PROCADMI. Também afirma, no referido
documento, que nao havera discriminagdo de usuarios, nos termos do art. 9° do Decreto n® 7.871/2012.

31. Quanto ao imoével dos sitios aeroportudrios com exploragao autorizada pela Unido, assim dispde o art.
3°,§81°, do citado decreto:

CAPITULO IT

DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizag@o para exploragdo de aerodromo civil publico a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente devera comprovar ser titular
da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de
outro direito real compativel com o objeto da autorizacio e que lhe assegure a faculdade
de usar ou gozar dos imoveis que constituirdo o sitio aeroportudario, incluidos faixas de
dominio, edificacoes e terrenos relacionados a exploracio do aerédromo.

(.)
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32. Transcreve-se trecho da Nota Técnica n° 105/2019/DEOUP/SAC, de 11/11/2019 (PDEF8; fl. 04) que
esclarece sobre a propriedade do imovel:

9. O imovel em que se situa o aerédromo em estudo, constituido por uma area de 688.650,85
m?, ¢ de propriedade da empresa requerente, conforme Matricula n° 1.076, livro n° 2- D, do
Oficio de Registro de Imoveis e Hipotecas da Comarca de Valenga - BA (p. 22-25 - 1933294).

33. Noutro giro, em cumprimento ao disposto no §2° art. 3° do mesmo Decreto n® 7.871, de 2012, a
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil consultou o Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle do Espago
Aéreo sobre a viabilidade da autorizag@o para o mencionado aerédromo. Referido 6rgéo, por meio da Notificagdo n°
12144, de 08/11/2019 (PDF8; fl. 13), posicionou-se favoravelmente ao pleito de outorga mediante autorizacdo, e
identificou algumas discrepancias com relacao aos dados e efeito adverso CAG quanto ao aspecto "espago aéreo" do
aeroporto.

34. Insta memorar que o cumprimento dos requisitos para o regular funcionamento do aerédromo recai
sobre o autorizatario, sob pena de extingao do termo de autorizagdo a ser concedido pela ANAC, em atencdo ao
disposto nos artigos 8°, 17, 18 e 19 do ja mencionado Decreto 7.871/2012:

Art. 8° O autorizatario devera observar a legislagdo e a regulamentag¢do técnica e de
seguranca aplicdveis aos aerodromos e ds operagoes de trdafego aéreo da ANAC e do
Comando da Aerondutica - COMAER, e as disposi¢des constantes do termo de autorizagdo.

Paragrafo unico. O descumprimento dessas normas ensejard aplicacdo de sancoes legais,
r_egulamentares ou_outras previstas no_termo_de autorizagdo, sem_prejuizo _do disposto
nos arts. 17, 18 e 19.

Art. 17. A autorizagdo para a exploragdo de aerodromo ndo terd sua vigéncia sujeita a termo

final, extinguindo-se somente por:

I - renuncia, ato formal unilateral, irrevogadvel e irretrativel, em que o autorizatdrio manifesta
seu desinteresse pela autorizag¢do;

1I - revogacao, por motivo de interesse publico;
1II - cassagdo, em caso de perda das condicoes indispensaveis a autorizag¢do;

1V - caducidade, em caso de descumprimento reiterado de compromissos assumidos ou de

descumprimento de obrigacdes legais ou regulamentares por parte do autorizatdrio; ou

V - anulagdo da autorizacdo, judicial ou administrativamente, em caso de irregularidade
insandvel da autorizagdo.

Art. 18. A extingdo da autorizagdo ndo ensejara pagamento de indenizag¢do
ao autorizatario ou assungdo pela Unido de responsabilidade em relacdo aos encargos, onus,
obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com empregados do autorizatdrio.

Art. 19. A extingdo da autoriza¢do por revogagdo, cassagdo, caducidade ou anulagdo

dependera de procedimento prévio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

$ 1° Em caso de argui¢do de cassa¢do e caducidade, a ANAC deverd, previamente a
instauragdo do procedimento, comunicar o autorizatdirio sobre os inadimplementos ou
descumprimentos aventados, e podera estabelecer prazo para sana-los.

§ 2° Instaurado o procedimento e comprovados os descumprimentos ou inadimpléncias, a
caducidade ou cassagdo serdo declaradas pela ANAC, observado o disposto no art. 18. (g.n.).

35. Também restou esclarecido, na Nota Técnica, que, em observancia ao previsto no §4° do artigo 3°,
do Decreto n° 7.871, de 2012, a SAC promoveu a necessaria publicidade do procedimento por meio de
disponibilizacdo de toda a documentagao referente ao pleito no sitio eletronico daquela Secretaria.

36. Por fim, ndo se pode olvidar que a outorga de autorizagao para exploracdo de aerédromo ndo substitui
nem dispensa a exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licencas e autorizagdes necessarias a sua
implantag@o, constru¢do e operagdo, nos termos do art. 12 do Decreto n® 7.871, de 2012. Além disso, conforme
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previsdo do §1° do art. 4° do mesmo decreto, apos a publicacdo da portaria sub examine, a delegacdo por meio de
autorizagdo devera ser oportunamente formalizada com a emissdo do Termo de Autorizacdo pela ANAC, nos termos
do art. 8°, XXIV, da Lei n° 11.182, de 2005.

III - CONCLUSAO

37. Face ao exposto, apds o necessario exame, esta Consultoria Juridica conclui pela regularidade do texto
apresentado para a minuta de portaria ministerial, encontrando-se, portanto, em condi¢des de ser levada a apreciagdo
do titular desta Pasta, para, a seu juizo, aprova-la.

A consideragdo de Vossa Exceléncia.
Brasilia, 06 de dezembro de 2019.
GUILHERME AUGUSTO BARBOSA DE AZEVEDO

ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador

Notas

1. Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014.
2. Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 31. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Atlas, 2017.

3. Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo - 4. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM,
2017.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 50000054520201929 e da chave de acesso 588e0ddd

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME AUGUSTO BARBOSA DE AZEVEDO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 349645585
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUILHERME AUGUSTO
BARBOSA DE AZEVEDO. Data e Hora: 10-12-2019 17:01. Numero de Série: 17431652. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7129/7155 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 02319/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.054520/2019-29
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - SAC/MINFRA
ASSUNTO: EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA POR MEIO DE

AUTORIZACAO
1. Aprovo o PARECER n. 977/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU proferido no processo em epigrafe.
2. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Consultoria Juridica para apreciagdo, com posterior

restituicdo a Secretaria Executiva.

Brasilia, 12 de dezembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)

MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES
Coordenador-Geral Juridico de Transportes Aeroviarios
Procurador Federal
(OAB/DF n° 14.939)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 50000054520201929 e da chave de acesso 588e0ddd

Documento assinado eletronicamente por MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 356588684 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES.
Data e Hora: 12-12-2019 10:19. Numero de Série: 13627239. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7129/7155 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 02374/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.054520/2019-29
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - SAC/MINFRA
ASSUNTOS: EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA POR MEIO DE

AUTORIZACAO.
L. Aprovo o Parecer n. 977/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.
2. Encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva, para ciéncia e adog¢do das providéncias cabiveis.

Brasilia, 21 de dezembro de 2019.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 50000054520201929 e da chave de acesso 588e0ddd

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 361219015 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE. Data e
Hora: 21-12-2019 10:38. Ntmero de Série: 13437291. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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