Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Relatorio: 201306176

Exercicio: 2012

Processo: 00209.000547/2013-00

Unidade Auditada: Companhia Docas do Maranhio - CODOMAR
Municipio/UF: Sio Luis/MA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da

Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,

| expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

2 No que se refere as metas estabelecidas para a CODOMAR pelo Convénio
n® 007/2008/DAQ/DNIT, o qual descentralizou os servigos portudrios e hidrovidrios mantendo as
Administragdes Hidrovidrias sob sua supervisio (AHIMOC, AHIMOR, AHINOR, AHIPAR,
AHITAR, AHRANA, AHSFRA e AHSUL), foram executadas obras de melhoramentos em vias
navegdveis (manutencdo da profundidade de canais de navegacao, sinalizagdo hidrovidria nos
trechos e destocamentos), além da execugio dos convénios de apoio técnico e financeiro para a
implantacdo de terminais hidrovidrios no Estado do Amazonas. Essas atividades, todavia, foram
prejudicadas com os atrasos verificados nos repasses dos aportes financeiros, pois dificultam o

cumprimento dos cronogramas dos planos de trabalho de cada Administragdo Hidrovidria, uma

vez que as agoes operacionais estdo vinculadas a periodos delimitados do ano, correspondentes
as cheias e estiagens dos rios. Os recursos das Administragoes Hidroviarias constam da execugio
orcamentdria e financeira da DAQ/DNIT, razdo pela qual nenhuma das acgdes citadas foi
selecionada para andlise nesta Auditoria Anual de Contas, relativamente aos resultados

qualitativos e quantitativos.

3. Dentre as principais constatacées que podem impactar a execucao das politicas publicas a
cargo da Unidade cabe destacar: a) fragilidade dos controles internos administrativos; b)

inexisténcia de agdes para implementacdo da politica de TI (falta de planejamento estratégico,
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inexisténcia de Comités que decidam a priorizagio dos investimentos de TI e tratem das
diretrizes, objetivos e metas da Politica de Seguranga da Informagdo, inexisténcia de rotina para
avaliagio da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da Unidade,
inexisténcia de sistemética de internalizacio de conhecimento dos produtos e servigos de TI
terceirizados aos servidores, prevista nos contratos); ¢) fracionamento de despesas por meio de

dispensas de licitacdo; d) auséncia de registro de Contratos celebrados no Sistema SIASG.

4. Entre as principais causas estruturantes das constatagdes supramencionadas, cabe citar: a)
em relaciio aos controles internos administrativos, observou-se a auséncia de avaliagio de riscos
de forma continua e de indicadores na drea de pessoal; b) em relagio a politica de TIL, as
principais razdes relacionadas 2 inexisténcia de agbes para sua implementagdo decorrem da
insuficiéncia de créditos orcamentdrios, da falta de pessoal na Unidade, e da perspectiva de
criagio de empresa piblica que absorveria as competéncias da CODOMAR e das
Administragdes Hidrovidrias; ¢) quanto a execugdo das despesas, verificou-se a inobservancia
dos gestores ao disposto no art. 23, §5°, da Lei 8.666/93 quando da autorizagio de despreas por
dispensa de licitagio, incorrendo em fracionamento de despesas, evidenciando la de
planejamento das compras e contratagdes anuais; d) quanto aos contratos celebrados pela
Unidade, observou-se a nio ado¢io de providéncias necessdrias e suficientes por parte dos
gestores das Administragdes Hidrovidrias no sentido de capacitar o pessoal da Empresa e de
requerer junto aos Orgdos competentes todos os cadastros e acessos necessdrios para a correta
utilizacio do SIASG, em desacordo com o disposto no § 3% art. 19, da Lei 12.309, de
09/08/2010.

5. No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente da Unidade, cabe destacar que,
apesar das providéncias adotadas em 2012, algumas impropriedades apontadas ainda persistiram

no exercicio, com descumprimento das recomendacoes da CGU conforme relatado a seguir:

5.1. Falta de comprovagio da efetiva realizagio das viagens, devido & auséncia de rotina

consolidada de controle das prestagtes de contas das viagens realizadas;

5.2. Concessdes reiteradas de didrias em finais de semana ao local de domicilio do
beneficidrio devido a auséncia de fixaciio, pelo Diretor Presidente da CODOMAR, de

revezamento ou rodizio entre os integrantes da Comissdao de Fiscalizacdo, para realizarem as
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fiscalizagbes semanais, além de fixacdo de atribuigdo exclusiva, ao Diretor de Engenharia e

Operagoes, das fiscalizagdes extraordindrias ou com periodicidade maior;

5.3.  Auséncia de registro no SIASG de 55 Contratos, no valor total de R$ 26.668.997.75; e

54.  Falta de a¢es para implementar a politica de Tecnologia da Informagdo - TI.

6. Diante dos resultados dos trabalhos de auditoria, observou-se a necessidade de melhorias
nos controles internos administrativos, notadamente quanto aos aspectos de “avalia¢do de riscos”
¢ “procedimentos de controle”, uma vez que os procedimentos adotados pela Unidade foram
insuficientes para evitar impropriedades em processos licitatérios, na concessio de didrias e

passagens, além do registro de contratos no sistema SIASG.

7. Ha que se ressaltar ainda que, apesar de haver um planejamento institucional, este ndo
contempla qualquer aspecto relacionado a drea de Tecnologia da Informacéo, ndo dispondo a
Unidade de Planejamento Estratégico para essa drea , nem Comité Gestor de Seguranga da
Informagdo, tampouco uma Politica de Seguranga da Informagdo. Nesse sentido, observou-se
que ndo existe uma rotina para avaliacao da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da Unidade. E, ainda, que ndo existe sistemdtica de internaliza¢do de conhecimento

dos produtos e servigos de TI terceirizados aos servidores da UJ.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da

IN/TCU/n.? 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

i

Superintendente da Reguliiiilade comm Relatorio de Auditoria

XA GO0, TI2-+* AHIMOR no periodo de Ressalvas n® 201306176 — Item
01/01/2012 a 31/12/2012. o 1 e

Superintendente da Reeularidade com Relatério de Auditoria

k¥ 444.16]1-** AHITAR no periodo de gRessalvas n® 201306176 - Item
01/01/2012 a 31/12/2012. 131,

K4k D46, ] TR H* Superintendente da Regularidade com | Relatério de Auditoria

Rt AHRANA no periodo de Ressalvas n° 201306176 - Item
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01/01/2012 a 31/12/2012.

3231

*h 9280137

Superintendente da
AHINOR no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2011.

Regularidade com
Ressalvas

Relatorio de Auditoria
n® 201306176 Itens
1.1.2.1e1.1.3.1.

*%% 042.602-**

Superintendente da
AHIMOC no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012.

Regularidade com
Ressalvas

Relatorio de Auditoria
n® 201306176 - Itens
1.12. 1 e 1.1.3.1.

*%4_ 370.603-%%

Diretor-Presidente da
CODOMAR no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012.

Regularidade com
Ressalvas

Relatorio de Auditoria
n® 201306176 — Itens
1 750 8 I L= 1 A e

Diretor Administrativo-

Relatério de Auditoria

4% ORS 3] ] Fmanc’exro da CODOMAR | Regularidade com n° 201306176 — Itens
no periodo de 01/01/2012 a Ressalvas 111lell.12
31/12/2012. i et
Diretor de Engenharia e " e
e . Relatério de Auditoria
%% 990,900 Operag:oes da CODOMAR | Regularidade com ° 201306176 — Item
no periodo de 01/01/2012 a Ressalvas 1112
31/12/2012. i

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obteng¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 18 de setembro de 2013.

L[y

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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