PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatéria de Aviacao Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n? 188/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatéria de Aviagao Civil.

Assunto: Exploracio de aerédromo civil pablico por meio de autorizagio.
Processo n° 00055.002459/2013-35.

Data: 05 de dezembro de 2013.

1. Introducdo

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar a solicitagdo do Centro Empresarial
Aeroespacial Incorporadora SPE Ltda. — CEA, pessoa juridica de direito privado, de outorga,
mediante autorizacdo, nos termos do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a
exploracdo do futuro aerédromo civil piblico denominado “Aerovale — Centro Empresarial
Aeroespacial”, situado no Municipio de Cacapava/SP, encaminhada por meio da Carta s/n° de
30 de agosto de 2013, as fls, 2 a 4, destinada a esta Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da
Repiblica - SAC-PR.

Face as competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudancas na legislacao que diz
respeito a exploracao da infraestrutura aeroportuéria do Pais, a tramitacdo referente a elaboragao
dos planos de outorgas para exploragao de aer6dromos civis publicos, inclusive por meio de
autorizacdo, se encontra aos cuidados deste Departamento, nos termos do art. 99, I, do Anexo I,
do Decreto n° 7.476, de 10 de maio de 2011.

2. Das caracteristicas do aerédromo

Trata-se de projeto de constru¢do de aerédromo civil publico, destinado exclusivamente
ao processamento de operacoes de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e
de taxi-aéreo, nos termos do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, empreendimento eém
construcdo no Municipio de Cacapava/SP, na Avenida José da Silva Mineiro, n® 5.255, Bairro .
Germana, entre a Rodovia Governador Carvalho Pinto (SP-070) e a Rodovia Presidente Dutra
(BR-116), as coordenadas geogréficas 23°07°36" S / 45°39°46” W.
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Fonte: Centro Empresarial Aeroespacial Incorporadora SPE Ltda. |

Imagem 2: Localizagéo, o centro de Cagapava e rodovias préximas

Fonte: Aplicativo gratuito Google Maps, acessado em 21/11/2013.

O sitio aeroportudrio, com drea total de 2.265.000 mz, serd implantado em imével de
propriedade da CEA, localizado no Municipio de Cagapava, Estado de Sao Paulo, registrado sob
a matricula do imé6vel principal n° 34.265 do Registro de Iméveis de Cagapava (fls. 05 a 06v). O
local do empreendimento estd marcado com alfinete amarelo na Imagem 2.
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Continuagdo da Nota Técnica n® 188/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 05 de dezembro de 2013.

Imagem 3: Localiza¢do do Empreendimento — Referéncias Principais
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Fonte: Centro iEmprcsarial Acroespacial Incorporadora SPE Lida. (11.18)

As Imagens 1 a 3 situam o empreendimento em relagdo as principais rodovias da regiao,
tais como as Rodovias Governador Carvalho Pinto e Presidente Dutra, ao centro do Municipio de
Cacapava e algumas cidades importantes, como por exemplo, Sao José dos Campos a 23km, Séo
Paulo a 107km, Campinas a 172km e Rio de Janeiro a 319km. Vale destacar que estd sendo
construido um novo acesso pela Estrada Professora Olivia Alegri, proximo as saidas do km 121 ¢
125 das Rodovias Governador Carvalho Pinto e Presidente Dutra, respectivamente.

Imagem 4: Visdo Geral do Empreendimento

Fonte: Centro Empresarial Aeroespacial Incorporadora SPE Lida. (f1.15)

A Carta s/n° de 30 de agosto de 2013, as fls. 2 a 4, solicita a outorga por meio de
autorizacao para exploracao do futuro aeroporto e preveé a conclusdo das obras da pista de pouso
e decolagem para maio de 2014. De acordo com a Imagem 4, 0 documento também especifica as
partes comuns do empreendimento com: (1) uma pista de pouso e decolagem de 1550m x 30m;
(2) um terminal de passageiros principal com édrea de 27.487m?; (3) um helicentro com pdtio para
helicépteros de 12.897m? ¢ (4) um terminal de passageiros junto ao helicentro com 6.820m-.
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O material publicitério, as fls. 11 a 20, acrescenta que os lotes terdo pelo menos 722m?
com infraestrutura completa, incluindo estacionamento exclusivo, seguranca 24h, monitoramento
eletrénico, controle de acesso e rede de dados de fibra 6ptica. Assim, o im6vel jé estd loteado e
devem ser alienados de forma separada a cada um dos futuros condéminos. Adicionalmente, nas
dreas comuns, o empreendimento prevé torre de controle, brigada de incéndio, centro de
servigos, centro de treinamento de pilotos de helicépteros e aeronaves, escola de aviagao, centro
de convencoes, hotel e restaurantes, drea comercial e bancos.

3. Da Legislacio

A Constituicao Federal (Art.21, XII, ¢) dispoe que compete a Uniao explorar, diretamente
ou mediante autorizacao, concessao ou permissao a infraestrutura aeroportudria.

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permissdo.
¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

Conforme disposto no art. 29 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo
Brasileiro de Aeronédutica — CBA), os aer6dromos civis piiblicos classificam-se como privados e
publicos. Sendo que € vedada a exploragdo comercial nos aerédromos privados segundo o § 2°
art.30 do CBA, transcrito abaixo.

Art. 30. Nenhum aerédromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 17 Os aerodromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologagdo e registro.

§ 2% Os aerddromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial.

Ja os aerodromos civis publicos sdo destinados, salvo restricdes operacionais, ao uso
publico, independentemente da sua propriedade. Neste ponto, cumpre destacar o disposto nos
artigos 36, §5% 37 e 38 do CBA:

Art. 36 (...)

3§ 3 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagao especificas pela
Unido, constituem universidades e patrimonios auténomos, independentes do
titular do dominio dos imoveis onde estao situados.

Art. 37. Os aerddromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves,
sem distingao de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagéo,
salvo se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restrigio de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos
federais, enquanto mantida a sua destinacdo especifica, embora ndo tenha a
Unido a propriedade de todos os iméveis em que se situam,

A partir de tal classificacdo, no que se refere a exploracdo dos aer6dromos civis piiblicos,
o artigo 36 do CBA especifica que, in verbis:

Art. 36. Os aerodromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
[ - diretamente, pela Unido;
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Continuacdo da Nota Técnica n? 188/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 05 de dezembro de 2013.

subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica;
111 - mediante convénio com os Estados ou Municipios,
1V - por concessdo ou autorizagdo.

ey

Considerando a classificac@o acima, convém esclarecer que a exploracdo pela iniciativa
privada de aer6dromo civil piblico pode ser realizada mediante concessao ou autorizagao. Como
o pleito ora em andlise trata de requerimento para exploracao de aerédromo civil pablico por
meio de autorizagao, abordar-se-d a seguir os principais aspectos da legislacdao em vigor relativos
ao procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, IV, da Lei n® 7.565, de 1986,
no art.8°%, XXIV, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6°, II, da Lei n® 12.739, de
6 de janeiro de 2011 e no Decreto n° 7.871, de 20 de dezembro de 2012.

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n° 12.462, de 05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdao e aprovacao dos Planos de
QOutorgas, in verbis:

Art.24-D. A Secretaria de Aviagao Civil compete:

(i)

IV — elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragao da infraestrutura
aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC;

Ademais, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
os interessados requererdo a autorizacdo para a exploracdo de aer6dromo civil piblico junto a
SAC-PR e o citado pleito serd deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviacao Civil, in verbis:

Art. 3° Os interessados requererao a autoriza¢éao para exploragdo de aerodromo
civil publico a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.

(..)

Art. 4° O requerimento da autorizagdo para exploragdo de aercdromo serd
deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Apos publicagdo do ato de que trata o caput no Diario Oficial da Unido, a
Agéncia Nacional de Aviagdao Civil - ANAC formalizard a delegagdo por meio de
termo de autorizagdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8° da Lei n®
11.182, de 27 de setembro de 20035.

3.2. Do Plano Geral de Outorgas — PGO

O Plano Geral de Outorgas — PGO, conforme o disposto no art. 1° do Anexo da Portaria
SAC-PR n° 110, de 08 de julho de 2013, tem por objetivo estabelecer “diretrizes e modelos para
a exploragdo de aerédromos civis publicos em conformidade com a Politica Nacional de
Aviagdo Civil — PNAC". Cabe ainda destacar que, de acordo com o pardgrafo tnico do
mencionado artigo 1° do PGO estabelece ainda que a “exploragdo de aerddromos engloba a
construgao, implantagdo, ampliagdo, reforma, administragdo, operagdo, manutencdo e
exploragdo economica do aerédromo™.

O PGO estabelece a exploragdo pela Unido de aerédromos passiveis de exploracao por
pessoas juridicas piablicas ou privadas mediante autorizacao, nos termos de seu art.'4% inciso 1V,
destacando ainda (art. 8°) que os requerimentos de exploragao mediante autorizagdo deverao ser
recebidos e processados por esta SAC-PR nos termos do Decreto n® 7.871, de 2012.
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specifico — POE, a ser aprovado a partir da publicagio Portaria da SAC-PR, declarando que o
aerodromo devera ser explorado mediante autorizacao, a ser conduzida pela Agéncia Nacional de
Aviacido Civil - ANAC, em procedimento proprio.

3.3. Do procedimento de autorizagao

O art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, dispoe sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizagdo e determina que:

e 0 requerente devera comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto
da autorizagao e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos iméveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificacGes e terrenos
relacionados a exploragdo do aerédromo;

* a SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aerondutica — DECEA; e

e a SAC-PR dard ampla publicidade, inclusive por meio da internet, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres.

3.4. Da exploracio de servicos aéreos

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n° 7.871, de 2012, a exploracao de aer6dromo
civil piblico por meio de autorizagdo destina-se exclusivamente ao processamento de operagées
de servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme
definicoes constantes no CBA.

Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n°
7.565, de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177, Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remuneracdo, em
beneficio do proprio operador (artigo 123, 1) compreendendo as atividades
aéreas,

I - de recreio ou desportivas;

11 - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;

Il - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietario ou operador da aeronave.

Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispoe sobre o0s servigos aéreos
especializados e servicos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

I - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospecgdo, exploragdo ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do
mar, da plataforma submarina, da superficie das aguas ou de suas profundezas;
111 - publicidade aérea de qualquer natureza;

1V - fomento ou protegao da agricultura em geral;

V' - saneamento, investigagao ou experimentagéo técnica ou cientifica;

VI - ensino e adestramento de pessoal de véo;

VII - provocacgao artificial de chuvas ou modificacéo de clima;

VIIT - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico. %
L)
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Continuacio da Nota Técnica n® 188/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 05 de dezembro de 2013,

Art. 220. Os servigos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte pub ‘cp Rubika o/
aéreo ndo regular de passageiro. ou carga, mediante remuneracdBQu e

convencionada entre o usudrio e o transportador, sob a fiscalizagdo do
Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento imediato,
independente de horario, percurso ou escala.

3.5. Da consulta a ANAC

Em aditamento a competéncia da SAC-PR definida no Decreto n® 7.871, de 2012,
ressalte-se que o supracitado art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, dispoe que
compete 8 SAC-PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual
define o modelo de explorat,do a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do
aer6dromo civil piblico', impende ouvir a ANAC sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n°
10.683, de 2003.

4. Analise

Esta secdo objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagio em vigor em
relagdo ao procedimento de autorizacdo. Dessa forma, a andlise terd como enfoque 0s seguintes
aspectos: i) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
im6veis que constituirdo o sitio aeroportudrio; ii) destinagdao exclusiva ao processamento de
operagOes dos servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto; iii) consulta ao DECEA; e iv)
consulta 8 ANAC.

4.1. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imoveis que constituirdo o sitio aeroportuario

A requerente comprova deter a titularidade da drea por meio das certidées das matriculas
dos quatro iméveis de drea comum, conforme descritas na se¢ao 2 acima, emitidas pelo Oficio de
Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoa Juridica e Tabelido de Protestos de
Letras e Titulos da Comarca de Cagapava do Estado de Sao Paulo, as fls. 05 a 09v. As matriculas
foram emitidas nos dias 02 e 03 de setembro de 2013 e tratam: do Imével de matricula 34.265,
lote 01 da Quadra “K”, referente a pista de pouso ¢ decolagem, equivalente a uma drea de
365.273,92 m?%; do Imével de matricula 34.171, lote 17 da Quadra “C”, referente ao terminal de
passageiros prmmpal equivalente a uma area de 27.487,69 m*; do Imével de matricula 34 138,
lote 02 da Quadra “A”, referente ao helicentro, equivalente a uma drea de 12.897,50 m?; ¢ do
Imével de matricula 34.137, lote 01 da Quadra “A”, referente ao terminal de passageiros junto ao
helicentro, equivalente a uma 4rea de 6.820 m”

Impende mencionar que para fins de andlise do instrumento legal que assegure ao
requerente 0 uso ou gozo dos iméveis que constituirdo o sitio aeroportudrio, tendo em vista que o
imével ja estd loteado e registrado sob diversas matriculas, este Departamento de Outorgas optou
por solicitar a comprovacido das matriculas dos iméveis principais do sitio aeroportudrio,
conforme certidoes devidamente encaminhadas pela requerente.

4.2. Destinacdo exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos previstos no
art.2” do Decreto

! Nota Técnica n2 018/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 25 de janeiro de 2013. 2
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ntinuacdo da Nota Técenica n® 188/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 05 de dezembro de 2013.
No formuldrio de solicitacao de Outorga para Exploracdo de Aer6dromo Civil Piblico

“exclusivamente a atender ao processamento de operagoes de servicos aéreos privados, de
servicos aéreos especializados e de tixi aéreo, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n°
7.871, de 2012.

4.3. Consulta da SAC-PR ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da
Aeronautica - DECEA

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n® 257/SE/SAC-PR, de 24 de setembro de 2013, as fls. 27 e 28, ao
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, consultando aquele 6rgio sobre a
viabilidade da autorizagao do respectivo aerédroma civil piblico.

Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n® 14/ PLN2/22796, de 14 de
novembro de 2013, as fls. 46 e 47, o DECEA informou a esta Secretaria que ndo se opde quanto
a autorizacdo do futuro aerédromo civil piblico denominado “Aerovale — Centro Empresarial
Aerospacial”, ressaltando, entretanto, “(...) que, havera conflito entre o circuito de trafego do
novo aerodromo e os circuitos de trafego dos aerédromos de Sao José dos Campos e Taubaté,
indicando a necessidade de haver restrigoes ao volume de trafego na nova localidade e de
implanta¢ao de uma Esta¢ao Aeronautica (EPTA) para coordenagao com os aerddromos
circunvizinhos ",

Neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 11 do Decreto n° 7.871, de 2012, in
verbis:

Art. 11. Em caso de restricdo da capacidade de trafego aéreo, os aerdédromos
explorados diretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por
empresas da administragao indireta ou suas subsidiarias, ou por concessionarias
terao prioridade de Irdfego sobre os aerédromos explorados por meio de
aulorizagao.

Diante disso, este DEOUT encaminhard as observacées do COMAER ao requerente,
mediante Oficio, mas nao hd impedimento para que se dé continuidade ao processo, afinal, a
questao devera ser sanada na ocasiao de obtencdo do Termo de Autorizacao junto 8 ANAC e a
homologacao para abertura do trafego aéreo.

4.4. Consulta a Agéncia Nacional de Avia¢do Civil - ANAC

Por ocasido da andlise de pleito semelhante ao presente e em atendimento ao disposto no
inciso IV, do art. 24-D, da Lei n° 10.683, de 2003, esta Secretaria encaminhou 4 ANAC o Oficio
n® 58/SE/SAC-PR, de 05 de margo de 2013, com o propésito de consultd-la sobre o requerimento
da empresa JHSF Incorporacoes S.A. de outorga de autorizacao para exploragio do futuro
aerodromo civil publico denominado “Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano
de Sao Paulo — NAESP™, localizado no Municipio de Sdo Roque/SP.

Naquela ocasiao, por meio do Oficio n® 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013, a
ANAC destacou que, apesar da previsao legal, ndo hd, de pronto, aspectos passiveis de anélise
por aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a exploracio de
aerodromos civis pablicos mediante a utilizacdo da modalidade da autorizagdo, como € o caso do
aerodromo em analise, em razao do citado documento expressar especialmente uma opcao de
politica publica de competéncia exclusiva desta SAC-PR, a saber:

Ly

Pagina 8 de 10



Continuagdo da Nota Técnica n? 188/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, ae 05 de dezembro de 2013.

(...) apesar da previsao legal, ndo ha, de pronto, aspectos passiveis de an
por esta Agéncia do Plano de Outorga in casu e dos demais planos de outo
para a exploracdo da infraestrutura aeroportudria que poderdo _ser
encaminhados a esta Secretaria de Aviacdo Civil — SAC. em razao do citado
documento expressar especialmente uma opgdo de politica publica de
competéncia desse Orgao. (grifo nosso)

4.5. Considerag¢des sobre o atendimento aos requisitos do Decreto n° 7.871/2012

Face o exposto, conclui-se que o requerimento apresentado pelo Centro Empresarial
Aeroespacial Incorporadora SPE Ltda. — CEA atende aos requisitos necessérios ao procedimento
de autorizagdo, quais sejam: encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o
uso ou gozo dos imdéveis que constituirdao o sitio aeroportudrio e destinacio exclusiva ao
processamento de operagoes dos servicos aéreos previstos no art. 2° do Decreto.

Ademais, conforme citado anteriormente, o DECEA nao apresentou 6bice a aprovacio do
Plano de Outorga Especifico — POE do futuro aerédromo civil piblico em comento, impondo
apenas algumas condicionantes operacionais que deverdo estar plenamente atendidas pelo
requerente de modo a viabilizar a homologagao do aer6dromo. Por outro lado, a ANAC, em
resposta a SAC-PR, destacou que ndao hd aspectos a serem analisados pela agéncia reguladora
por ocasiao da aprovacido do plano de outorga e que, em momento oportuno, na emissio do
Termo de Autorizagéo, definird requisitos proprios de sua competéncia.

5. Conclusio

Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento do
Centro Empresarial Aeroespacial Incorporadora SPE Ltda. — CEA de delegacdo, mediante
autorizagao, nos termos do Decreto n® 7.871/2012, para a construgdo e exploragio do futuro
aer6dromo civil publico denominado “Aerovale — Centro Empresarial Aeroespacial”, situado no
Municipio de Cagapava/SP (localizado as coordenadas geogréficas 23°07°36” S / 45°39°46™ W),
este Departamento de Outorgas nada tem a opor com relagao ao atendimento do pleito da
requerente.

Cabe ainda registrar que o procedimento ora em andlise ja guarda o devido alinhamento
com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado
recentemente pela Portaria SAC-PR n° 110/2013, especialmente no tocante ao disposto no art. 8°
e no inciso II do art. 14 do Anexo da referida Portaria.

Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria em elaborar e aprovar os planos
de outorgas para exploragdo da infraestrutura aeroportudria, nos termos da Lei n° 10.683, de
2003 e do Decreto n” 7.871, de 2012, sugere-se a aprovagdo do requerimento ora em anilise,
mediante publicagdo da minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico
para exploracao, sob a modalidade de autorizacao, do aerédromo em comento.

Nao obstante, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagdo para exploracio de
aer6dromo nao substitui nem dispensa a exigéncia de obtengdo, pelo autorizatirio, de alvaris,
licencas e autorizagdes necessarias a sua implantagao, construgao e operagao. Além disso, nos
termos do §1° Art. 4° do Decreto n® 7.871, de 2012, apés a publicacio da referida portaria, a
delegagdo por meio de autorizagdo somente serd formalizada com a emissio do Termo de
Autorizagdo pela ANAC, que atuard como poder concedente, nos termos do art. 82, XXIV, da
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.




DEOUT/SPR

De acordo. Encaminhe-se p presente\processo a apreciacdo do Senhor Secretario de
Politica Regulatéria de Aviagao Civjl. :

Brasilia/DF, 05 de dezembro de 2013.

RONEI SAGSIORO GLANZMANN
Diretordg Outorgas

SPR/ASJUR
De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Juridica — ASJUR para apreciagio e

manifestacdo, com o propésito de analisar se hd algum 6bice para a publicagio da minuta de
portaria em anexo, retornando-se 0s autos a esta Secretaria para posterior deliberacio.

: Brasilia/DF, 22 de dezembro de 2013.

ROGE%O TEIXEIRA COIMBRA
Secretdrio de Politica Regulatéria de Aviacao Civil
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Advocacia-Geral da Uniao
Assessoria Juridica junto a Secretaria de Aviacao Civil

PARECER NoJQ & [2013/ASJUR/SAC-PR/AGU

PROCESSO N2 00055.002459/2013-35.

INTERESSADO: Secretaria .de Politica Regulatéria da. Secretana de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica ~

ASSUNTO: Reguerimento de outorga de autorlzagao para construcao e exploracao do

Centro Empresarial Aeroespacial formulade pelo Centro Empresaruai Aeroespacial .

Incorporadora SPE LTDA. .

Ementa: Requerimento de outorga de autorizagao
para construcdo e exploracdo do Centro
Empresarial Aeroespacial formulado pelo Centro
Empresarial Aeroespacial Incorporadora SPE LTDA.
Portaria do ‘Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagdo da Presidéncia da Republica.
Inteligéncia do Decreto n? 7.871, de 21 de
dezembro de 2012. Regularidade juridico- format
Inexisténcia de dbices juridicos.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
| - RELATORIO

1. - Trata-se da andlise de minuta de Portaria (fl'. 54) que aprova a
construgdo e exploragao do Centro Empresarial Aeroespacial sob a modalidade
autorizagao.

2. O processo teve inicio a partir do’ pIelto formulado pelo Centro
Empresarial Aeroespacial Incorporadora SPE LTDA de outorga de autorizacio para
construcdo e exploracdo do aerédromo acima mencionado, encaminhado por meio da
Carta s/n2, de 30 de agosto de 2013 (fl. 01/04), dirigida ac Ministro de Estado Chefe

.

(



Continuagdo do Parécer n93_§lg /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU

da Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica (SAC-PR), acompanhada
dos documentos acostados as fls. 05 a 20.

3. . Procedeu-se, entdo, & oitiva do Departamento de Controle do Espago
Aéreo (DECEA), nos termos do Oficio n2 257/SE/SAC-PR, de 24 de setembro de 2013
(fls. 27/28), cuja resposta foi apresentada por meio do Oficio n® 14/PLN2/22796, de
14 de novembro de 2013 (fls. 46/47).

4. Atendendo a solicitacdo- da Secretaria de Politica Regulatéria (SPR)
desta Pasta, o requerente trouxe aos autos os documentos de fls. 32/43v.

5. Nesse passo, foi lavrada a Nota Tecnlca n? 188/DECUT/SPR/SAC-PR, de
05 de dezembro de 2013 (fls. 49/53v), na qual é proposta a edicdo de minuta de
portaria aprovando a outorga da autorizagao pleiteada pelo Centro Empresarial
Aeroespacial Incorporadora SPE LTDA (fl. 54).

6, Apresentédo o relato necessério, passo ao exame do assunto.
Il - ANALISE
7. De inicio, registro que a presente manifestacdo esta adstrita aos

aspectos juridicos da minuta de Portaria submetida a apreciacdo desta Assessoria
Juridica (fl. 54} e & verificacdo da sua conformidade com o previsto na Lei
Complementar n? 95/98!, conforme determinag¢do do art. 12 deste diplomaZ.

8 Iniciando-se a andlise pelos aspectos formais, verifico que a
estruturacdo da Portaria estd em consonancia com o previsto no art. 32 da Lei
Complementar n? 95/98° e no art. 52 do Decreto n? 4.176/02%, uma vez que contém
parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislacao.

9. A ementa e o predmbulo se encontram em harmonia com o disposto
nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n? 95/98%, notadamente pela concisao do seu

“
! Regulamentada pelo Decreto n2 4.176/02,
2 “Art. 12 A elaboracdo, 3 redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei
Complementar
Pardgrafo tnico. As disposicées desta Lei Camplementar aplicam-se, ainda, 35 medidas provisdrias e
demais atos normativos referidos no art, d nstitticdo Federal, bem comg, ne que couber, 305 retos

a mais atas de requiamentacdo expedidos por orgdos do Poder Executive.” (grifamos)
3 wArt. 3% A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:
! - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objete e a
indicagdo do dmbito de aplicacdo das disposi¢des normativas;
Il - parte normativa, compreendendo ¢ texto das normas de conteddo substantive relaclonadas com a
matéria regulada, 7
it - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes 4s medidas necessdrias 3 implementagao das
normas de conteddo substantivo, as dfspos:gaes transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a
cléusula de revogacdd, quandp couber.”

"Art. 592 O projeto de ato normative serd estruturado em trés partes bdsicas:
! - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o predmbulo, 0 enunciado do objeto e a indicacdo do dmbito
de aplicacdo das disposicées normativas;
I - parte normativa, com as normas que regulam o objete definido na parte preliminar; e
1 - parte final, com as disposicées sobre medidas necessdrias & implementacdo das normas constantes da
parte normativa, as disposicées transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigénecia e a cldusula de
revogacdo, quando couber”.
5 “Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, ge modo concisa e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.
Art. 62 O predmbule indicard o 6rgéo ou instituicdo competente para a prética do ato e sua base legal.”
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texto e por indicar a’autoridade competente para a pratica do.ato e sua base legal."
Parece-me conveniente, no entanto, que a portaria citada no preédmbule seja
identificada nos seguintes termos: "Portaria SAC-PR n? 110, de 8 de jutho de 2013".

10. ' No que diz respeito ao texto da portaria, n&c vislumbro aspectos

passiveis de censura. .

11. . Passo, doravante, a analise dos aspectos juridicos da minuta de
Portaria em evidéncia. Esclarego, por oportuno, que ndo serao tratados, aqui, os
aspectos gerais relativos da autorizacdo em. tela, como, por exemplo, a
caracterizacdo, cabimento, desnecessidade de licitagdo entre outros, porquanto se
tratem de temas que ja foram devidamente apreciados no Parecer ng
132/2012/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 10 de agosto de 2012. '

12. : A competéncia da SAC-PR para editar o ato em referéncia deflui, com
efeito, do art. 24-D da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redagao que lhe
fot dada pela Lei n2? 12.462, de 05 de agosto de 2011, e dos arts. 32 e 42 do Decreto
n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, in verbis: '

“Art.24-D. A Secretaria de Aviacdo Civil compete:
{..) ,

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracdo da
infraestrutura aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
-ANAC” !

“Art. 3¢ Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de
aerddromao civil publico a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Reptiiblica.

f...)
Art. 42 O requerimento da autorizagcdo para exploracdo de aerddromo

serd deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.”

13. ~ Dito. isso, cabe reconhecer gue o pedido formulado pelo Centro

" Empfesarial Aeroespacial Incorporadora SPE LTDA preenche os requisitos normativos

exigidos para o seu deferimento (i} e que o procedimento adotado pela drea técnica
estd em consonancia com as disposicées do Decreto n? 7.871, de 2012 {ii). E 0 que
passo a demonstrar. ' ‘

14. A empresa regquerente encaminhou cépia autenticada das certiddes:
expedidas pelo Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Cagapava — SP (fls.
05/09), nos termos das quais se pode constatar que os imdveis no quais sera
construido o aerédromo em tela é de sua propriedade, restando comprovado,
portanto, o cumprimento da exigéncia do art. 39, §1¢, do Decreto n® 7.871, de 20125,

¢ “Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacdo. para exploracdo de aerddromo civil publico a
Secretaria de Aviacdo Civil da Prasidéncia da Repiblica.

§ 12 Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie. enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro dircito real
compativel com o objeto da autorizacdo e que /he assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de déminio, edificacfes e terrenos relacionados 3
exploracdo do aerddromo.” -
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15. " Verifico também a observéncia do art. 22 do aludido diploma’, uma vez
gue, conforme documento acostado a fl. 01, o requerente declara que o aerdédromo &
destinado exclusivamente ao processamento de operagbes de servicos aéreos
privados, de servigos aéreos especializados e de téxi aéreo, nos termos do dispositivo
acima mencionado. ' '

16. , Importante destacar, ainda, que, de acordo com a area técnica (fl. 53),
o plano de outorga proposto’ para o aerédromo em gquestdo guarda o devido
alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no PGO, aprovado pela
Portaria SAC-PR n? 110, de 8 de julho de 2013, notadamente nos seus arts. 82 e 14,
inciso Il '

17. No gque tange ae procedimento, observo que o DECEA foi ouvido,
conforme determinacao do art. 32, §29, do Decreto n?7.871, de 2012, e do art. 24-D
da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei n®
12.462, de 05 de agosto de 2011, e ndo manifestou oposi¢do ao deferimento do
pleito (fls. 46/47). Conforme esclarece a area técnica, a ANAC foi consultada em
pleito analogo ao presente e se posicionou no sentido de que nao havia aspectos
passiveis de analise no caso que lhe foi apresentado e nem em relagdo aos demais
planos de outorga, razdo pela qual ndo se realizou nova consulta a citada agéncia._

18. H& que se atentar, no entanto, as ponderacgées feitas pelo DECEA, no
documento de fis. 46/47, quanto & existéncia de conflito entre o circuito de trafego do
novo aerédromo e os circuitos de trafego dos Aeroportos de Sao José dos Campos €
de Taubaté. Vale lembrar, no entanto, que tal circunstancia ndo impede a concessao
da autorizacdo pleiteada, nos termos do art. 5¢, 11 e 12 do Decreto n® 7.871, de
2012,

19, Cumpre reconhecer, ainda, a adequagéo da via eléita uma vez que; a
uma, o art. 42 do Decreto n? 7.871, de 2012°%, assevera expressamente gue o
requerimento de autorizacdo para exploracéo de aerédromo sera deferido por meio
de ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, e, a duas, porque o art. 14, inciso U,
do PGO estabelece que a aprovacdo dos planos de outorga especificos sera
formalizada “mediante publicacdo de Portaria SAC-PR, declarando que o aerddromo
deverd ser explorado mediante concessdo ou autorizacao”.

20. Por fim, chamo atencdo apenas para a necessidade de se dar
cumprimento ao comando contido no art. 32, §42 do Decreto n% 7.871, de 2012, que
impde ampla publicidade em relagdo aos processos de autorizagdo para exploragéo
de aer6dromos. o

1 hrt, 22 £ passivel de delegacdo por meio de autorizacdo a exploracdo de aerddromos civis publicos .
destinados exclusivamente ao processamento de operacdes de sérvicos adreos privados, de servifos
aéreos especializados e de téxi-adreo, conforme defini¢des constantes da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro
de 1986." ’

8 Art. 42 O requerimento da autorizagdo para exploragdo de aerddromo serd deferido por meio de ato
do Ministro-de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.” . ’
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Jil = CONCLUSAO

21. A qu das c0n5|derag0es acima expendidas, entendo que, do ponto de
vista ;undlco a minuta de Portaria analisada (fl. 54) estd em condi¢do de ser levada a
apreciacao do titular desta Pasta, para, a seu juizo, flrma ia. Vale atentar, apenas
para a sugestao felta no item 09 deste opinativo.

A consideragéo superior.
! ' iy

Lo _Brasilia, 12 de dezembro de 2013.

{~

Fabricio Torr
Procurador do Banco Central
Assessor Técnico da Assessoria Juridica - SAC/PR -~

Despacho n2:264 /2013 do Chefe da Assessoria Juridica:
1. Aprovo os termos do Parecer ne 328 /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Politica Regulatdria, para
conhecimento da presente orientacao e ado¢ao das providencias cabiveis.

s

Brasilia, ’f{de dezembro de 2013.

Ny

Gabriel de Mello Galvao
Procurador Federal
Chefe da Assessoria Juridica - SAC/PR



