PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatéria de Aviacio Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n? 185/DEOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatdria de Aviagio Civil.

Assunto: Exploragdo de aerédromo civil pablico por meio de autorizacio
Processo n® 000355.001039/2011-70.

Data: 28 de novembro de 2013,

1. Introducio

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar a solicitagio do Aeroclube da Paraiba,
Associagao Civil, sem fins lucrativos e de utilidade pidblica, de outorga, mediante aulorizacao,
nos termos do Decreto n 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a exploragio do aerddromo
civil publico denominado “Aeroclube de Jodo Pessoa” (SNJO), situado no Municipio de Jodo
Pessoa/PB, encaminhado por meio da Carta s/n° de 16 de maio de 2013, 4 f1. 10, destinada a esta
Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Repiiblica — SAC-PR.

Face &s competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudancas na legislagio que diz
respeito & exploragéo da infraestrutura aeroportudria do Pais, a tramitaciio referente i elaboracio
dos planos de outorgas para exploragio de aerédromos civis piblicos, inclusive por meio de
autorizagdo, se encontra aos cuidados deste Departamento de Outorgas — DEOUT, nos termos do
art. 9, |, do Anexo |, do Decreto n® 7.476, de 10 de maio de 2011.

Cumpre informar inicialmente que ndo foi encontrado por este Departamento de Outorgas
instrumento juridico vigente relativo 4 outorga por parte da Unifo para a exploracio da
infraestrutura acroportudria em andlise, situagio esta que reclama providéncias por parte deste
Departamento.

Diante disso, cumpre esclarecer que, desde a criagio desta Secretaria de Aviagio Civil da
Presidéncia da Repiiblica — SAC/PR, considerando a competéncia a ela atribuida em razio do
disposto no art. 24-D, inciso IV, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, este DEQOUT vem
envidando os esforgos necessdrios no sentido de regularizar, o mais rapidamente possivel, as
situacOes dessa natureza, por meio de trabalho permanente de gestio das delegaces existentes,

No caso da situagio da outorga do SNJO, em agiio de regularizagio deste Departamento,
por meio do Oficio n” 027/2012/SPR/SAC-PR, de 16 de julho de 2012, 4 f1.05, reiterado pelo
Oficio n” 073/2012/SPR/SAC-PR, 17 de outubro de 2012, i fl. 08, foi encaminhada consulta ao
Governo de Estado da Paraiba a respeito de eventual interesse na celebracio de convénio de
delegacio para exploracio dos aerédromos civis pablicos localizados naquele Estado, incluindo,

Piagina 1 de 10

W



tinuagio da Nota Téenica n? 185/DEOUT/SPR/SAC-PR, 28 de novembro de 2013.

Apesar das consultas encaminhadas, cabe ressallar que até o presente momento nio
/¢ resposta por parte do Estado da Paraiba e do Municipio de Joao Pessoa/PB.

Em todo caso, conforme o disposto no Oficio n® 2580/201 1/GENG/SIA-ANAC, de 10 de
outubro de 2011, a fl. 01, a Anac informou que o Aerddromo possui ficha cadastral datada de
1964, constando ainda na lista de aerddromos Puhlle daquela Agéncia, 0 que pode ser
verificado mediante consulta ao seu sitio eletronico .

2. Das caracteristicas do aerddromo

O aerddromo em andlise, conforme mencionado anteriormente, estd localizado no
Municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, proximo do centro da cidade ¢ do
Aeroporto Internacional de Jodo Pessoa - Presidente Castro Pinto (SBIP), a uma distancia
:mmximudu de, ru%;:tr:-:lin.f;:u'ncnle~ 6 km e 22 km, sob as seguintes coordenadas geogrificas; 07°
05" 317 5 e 034" 507 33" W,

Imagem 1: Localizacdo do Aerdodromo em relacio ao
Centro de Jodio Pessoa/PB e ao Aerupurtu Laﬂtm Pmtn (SB.JP)

internacional Casiro
Pinte |SBIF)

Fonte: Aplicativo gratuito Google Maps, uc!,szuln em 3,“1'}‘};{#13.

A infraestrutura existente conta com uma pista de pouso e decolagem de 1.050 m x 30 m,
asfaltada®, No Aerédromo se encontra também instalado o proprio Aeroclube da Paraiba, o qual
informa em seu silio eletronico’ possuir (04 hangares, sala de instrugao, sala de briefing e 03
alojamentos com capacidade para receber aproximadamente 20 pessoas, contando ainda com
servigos de abastecimento préprio para acronaves (AV-GAS).

' Fonte: hitpe/fwww.anac. gov.br, acessado em 0500972013,
' Fonte: ROTAER, hitp:/fwww.aisweb.aer. mil. br/farquivos/publicacoes/ROTAER/0-C62099EB-1A10-47C3-
99240A8D564B2C06.pdl, scessado em 05092013,

" Fonte: hitp:/fwww.aeroclubedaparaiba.com.brfindex. php?id=estrutura, acessado em 23/09/2013,
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Fonte: hitp.//arqpb.blogspot.com.br/201 (/12/acidente-no-aeroclube-da-paraiba.himl,

acessado em 23/092013

Imagem 3: Areas do Aeroclube da Paraiba
instaladas no Aerédromo SNJO
T i - ,_- =—4'—

A descrigio do projeto encaminhada pela requerente, por meio do Oficio n® 0022/2013,
de 18 de setembro de 2013, as fls. 52 e 53, confirma que 0 mesmo serd destinado exclusivamente
a atender ao processamento de operacoes de servicos aéreos privados, de servicos aéreos

especializados e de téxi aéreo, nos termos do disposto no art, 2° do Decreto n® 7.871, de 2012,
tendo o requerente especificado ainda que:

O "projeto mercadoligico” do Aeroclube da Paraiba, intimamente ligado ao uso
do aerddromo, se refere a formagdo e capacitagio de profissionais para o
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Sistema de Aviagdo Civil, principalmente pilotos e. num segundo momento,
formagdo de profissionais mecanicos de manutengdo aeronantica e, ainda, na
terceiva fuse formar comissdarios de voo para abastecer as empresas nacionais
gite wtilizam o Aeroporta Iaternacional -de Jodo Pessoa em suas operaciies,
Paralelo as atividades de instrugdo o aerddromo ora pleiteado (SNJO), também
serd objeto de reforma e ampliagdo, de acordo com ay orientagoes € requisitos
nriundos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, no estreito cumprimenta
ta legivlagdo em vigor, a fim de adequar e dotar este aerédromo ¢ seu sitio
aeroportudrio de todas as "facilidades” em termos de infraestrutura, incluindo:
hangares, terminais, tamanho e comprimento das pistas (de decolagem, pouso e
taxiamenta das aeromaves), em afencdn a segurancd de voo em todos o3 seus
aspectos ligados a ANAC, DECEA ¢ demais drgdos federals, estaduwais e
municipais dentre oy quais destacamos agueles voltados para a legislagdo
ambiental

3. Da Legislacio

A Constituicao Federal (Ar.21, X1I, ¢) dispoe que compete a Uniao explorar, diretamente
ou mediante autorizacao, concessan ou permissio a infraestrutura aeroportudria,

Art. 21. Compete a Unigo:
X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagds, concessdo ou permissdan:
€) a navegagdo aérea, aervespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

Conforme disposto no art. 29 da Lei n® 7.565; de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aerondutica — CBA), os aerddromos civis publicos classificam-se como privados e
publicos. Sendo que € vedada a exploragdo comercial nos aerddromos privados segundo o § 2°
art.30) do CBA, transcrito abaixo.

Art. 30. Nenhum aerddromo civil poderd ser wtilizado sem estar devidamente
cadastradn,

4 17 Os aerddromos puiblicos e privados serdo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologagdo e regisir.

4 27 Ox aerddromos privados so poderdo ser wtilizadoes com permissdo de seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial,

Ji os aerddromos civis pablicos sao destinados, salvo restricoes operacionais, ao uso
piblico, independentemente da sua propriedade. Neste ponto, cumpre destacar o disposto nos
artigos 36, §3%; 37 e 38 do CBA:

Arr 361¢.)

&3 Oy aeradromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela
[inidn, constituem universidades ¢ patriminios awténomos, independentes do
titular do dominio dos imoveis onde estdo situados.

Art. 37. O aeradromos piiblicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves,
sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o dnus da wtilizagan,
salve se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restrigdo de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

Art. 38, Os aeroportos constituem universalidades. equiparadas a bens piblicos
federais, enguanto mantida a sua destinagdo especifica, embora ndo tenha a
Unido a propriedade de todos os imdveis em gue se situam.

A partir de tal classificacao, no que se refere a exploragio dos aerddromos civis piiblicos,
0 artigo 36 do CBA especifica que, in verbis:
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I - diretamente, pela Unido;

il - por empresas especializadas da Administragago Federal |
suhsididrias, vineuladas ao Ministério da Aerondutica;

{11 - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdn ou autorizagdo.

Considerando a classificacio acima, convém esclarecer que a exploragio pela iniciativa
privada de aerddromo civil piblico pode ser realizada mediante concessio ou autorizagao. Como
o pleito ora em andlise trata de requerimento para exploracio de aerédromo civil publico por
meio de autorizagio, abordar-se-d a seguir os principais aspectos da legislagio em vigor relativos
ao procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, IV, da Lei n” 7.565, de 1986,
no art.8°, XXIV, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6%, 11, da Lei n® 12.739, de
6 de janeiro de 2011 e no Decreto n” 7.871, de 20 de dezembro de 2012,

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n® 12,462, de (05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdo e aprovagio dos Planos de
Outorgas, in verbis:

Art. 24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

F%)

1V = elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdoe da infraestrutura
aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil = ANAC,

Ademais, nos termos dos artigos 3" e 4" do Decreto n” 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
os interessados requererio a autorizacdo para a exploracio de aerddromo civil piblico junto i
SAC-PR ¢ o citado pleito seri deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviacio Civil, in verbis:

Art. 3° Os interessados requererdo a awtorizagdo para exploragao de aerddromo
civil piihlico & Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

o)

Art. 4" O requerimento da autorizagdo para exploragdao de aerddromo sera
deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao
Civil da Presidéncia da Republica, .

& 1° Apos publicagdo do ato de que trata o caput no Diarie Oficial da Unido, a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizard a delegagdo por meio de
termo de autorizagdo, nos termos do inciso XXTV do caput do art. 87 da Lei n®
11.182, de 27 de setemhbro de 20003,

3.2. Do Plano Geral de Outorgas — PGO

O Plano Geral de Outorgas — PGO, conforme o disposto no art. 1” da Portaria SAC-PR n®
110, de 08 de julho de 2013, tem por objetivo estabelecer “direfrizes e modelos para a
exploragao de aerodromos civis publicos em conformidade com a Politica Nacional de Aviagdao
Civil - PNAC". Cabe ainda destacar que, de acordo com o pardgrafo dnico do mencionado artigo
1° do PGO estabelece ainda que a “exploracdo de aerddromos engloba a construgao,
implantagéo, ampliagdo, reforma, administragdo, operagao, manulengdo e exploracao
econdmica do aerodromo’.

O PGO estabelece a exploragao pela Unido de aerédromos passiveis de exploragio por
pessoas juridicas pablicas ou privadas mediante autorizagao, nos termos de seu art. 4%, inciso IV,
destacando ainda (art. 8°) que os requerimentos de exploragio mediante autorizagio deverio ser

recebidos e processados por esta SAC-PR nos termos do Decreto n® 7.871, de 2012,
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r fim, o PGO estabelece ainda, nos termos de seu art. 14, que a indicagdo do madelo a
adotagddo para a exploragio, mediante autorizagao, serd realizada por meio da elaboracio de
'g £ Outorga Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicagiao Portaria da SAC-PR,
fcfafando que o aerddromo deverd ser explorado mediante autorizacdo, a ser conduzida pela
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, em procedimento proprio.

3.3, Do procedimento de autorizacio

O art. 3" do Decreto n" 7.871, de 2012, dispbe sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizagiao e determina que:

¢ o requerente deverd comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usulruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto
da autonizacao e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que
constituirao o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificacbes e terrenos
relacionados a exploragiao do aerddromo;

* 4 SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeronautica — DECEA; e

e a SAC-PR dari ampla publicidade, inclusive por meio da interner, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres.,

3.4. Da exploracio de servigos aéreos

Conforme disposto no art. 2 do Decreto n® 7.871, de 2012, a exploracio de aerédromo
civil publico por meio de autorizagio destina-se exclusivamente ao processamento de operagdes
de servigos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de tixi-aéreo, conforme
definicoes constantes no CBA.

Os servigos acreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n®
7.565, de 1986 (CBA), in verhis:

Art. 177, Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remuneragdo, em
beneficio do praprio operador fartigo 123, 1) compreendendo as atividades
aereas!

1 - de recreio ou desportivas,

1l - de transporte reservado ao proprietario ou eperador da aeronave;

I - de servigos aérens especializados. realizados em beneficio exclusive do
praprietario ou operador da aeronave.

Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispoe sobre 0§ servicos aéreos
especializados e servicos de taxi aéreo:

Are. 201 Oy servigos aeéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

! - aerofotografia, aerofotogramelria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospecgdn. exploragdo ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do

mar. da plataforma submarina, da superficie duas aguas ou de suas profundezas;

11 - publicidade aérea de qualguer natureza;

IV - famento ou protegdo da agricultura em geral;

V- saneamento, investigagdo ou experimentacao técnica ou cientifica;

VI - ensing e adestramento de pessaal de via;

VIl - provocagde artificial de chuvas ou modificagan de clima;

Q/ VI - qualguer modalidade renunerada, distinta do transporte piblico,
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aéreo  ndo regular de passageiro ou  carga,
‘convencionada enfré o usudrio e o transportador, sob a fiscelize
Ministério da Aerondutica, ¢ visandu a proporcionar rr.*endmreﬁiu‘ e

independente de horario, percurso ou escala. '”T’\r"\{‘—"?‘

3.5, Da consulta 4 ANAC

Em aditamento & competéncia da SAC-PR definida no Decreto n° 7.871, de 2012,
ressalte-se que o supracitado art. 24-D da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde que
compete a SAC-PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual
define 0 modelo de expl-::-ra:;an a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do
aerédromo civil piblico’, impende ouvir a Anac sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n®
10.683, de 2003.

4. Anailise

Esta secdo objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagio em vigor em
relagio ao procedimento de autorizagio, Dessa forma, a andlise terd como enfoque os seguintes
aspectos: 1) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imGveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; ii) destinaciio exclusiva ao processamento de
operacoes dos servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto; iii) consulta ao DECEA; e iv)
consulta 8 ANAC.

4.1, Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
iméveis que constituiriio o sitio aeroportusdrio

A’ requerente encaminhou cipia autenticada, a fl. 36, de Escritura Piblica de Compra e
Venda, lavrada pelo Servico Notarial do 1° Oficio ¢ Registral Imobilidrio da Zona Sul e datada
de 03 de maio de 1963, de “area de terras proprias com 30 ha, ou seja, 1.000 metros de
profundidade, por 300m de largura, situadas em terras da propriedade Ribamar ou Boi-s6, do
municipio desta Capital, das quais foi desmembrada em menor porcdo, limitada dos lados,
frente e fundos com futuras avenidas projetadas e constantes da Planta de Loteamento em
Projeto, daquela Propriedade Ribamar ou Bpi-si”, conforme o documento apresentado, tendo
como parte comprador o Aeroclube da Paraiba.

Ainda a esse respeito, o Aeroclube encaminhou posteriormente, por meio da Carta s/n de

27 de junho de 2013, a fl. 47, copia autenticada de certidao de registro de imdvel da matricula

10.739, conforme Registro Geral do 2° Oficio do Registro de Imdveis (Zona Norte), na qual

consta maior descrigio sobre o terreno além de mencionar a propriedade deste por parte do
Aeroclube da Paraiba.

4.2. Destinagdo exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos previstos no
art.2" do Decreto

Segundo a descri¢ao do projeto, encaminhada por meio do Oficio n® 0022/2013, de 18 de
setembro de 2013, as fls. 52 e 53, o requerente afirma que o mesmo serd destinado
exclusivamente a atender ao processamento de operagoes de servigos aéreos privados, de

¥ Nota Técnica n? 018/DEQUT/SPR/SAC-PR, de 25 de janeiro de 2013,
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yptinuacio da Nota Técnica n® 1HS/DEOUT/SPR/SAC-PR, 28 de novembro de 2013

e 2012.

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n” 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n” 168/SE/SAC-PR, de 05 de julho de 2013, & fl. 44, ao Departamento de
Controle do Espago Aéreo — DECEA, consultando aquele orgdo sobre a viabilidade da
autorizacao do respectivo aerédromo civil ptiblico,

Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n” 4/D-PLN5/16899, de 29 de
agosto de 2013, a fl. 49, o DECEA informou a esta Secretaria que ndo se opbe quanto i
autorizacio do aerddromo SNJO, ressallando, entretanto, a ndo existéncia de instrumento de
outorga de exploragao para o referido Aerddromo, e que este ndo cumpriu as exigéncias
estabelecidas pelo COMAER, “de mado que serd fechado temporariamente por NOTAM devido
g FISCOS as operacoes aereas’

Neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 87 do Decreto n” 7.871, de 2012, in
verbis:

Art. 87 O autorizatario devera observar a legislagdo ¢ a resulamentagéo fécnica
¢ de seguranga aplicavels aos aerddromas e as operagdes de trdafego aéren da
ANAC e do Comando da Aeronautica - COMAER, e as disposigoes constantes do
rermo de autarizagdo.

Pardgrafo unico. O descumprimento dessas normas ensejara aplicagao de
sangies legais, regulamentares ou outras previstas no termo de anforizagdn, sem
prefuizo do disposto nos arts. 17, 18 ¢ 19,

Cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatirio de observar a legislacio e
regulamentacio estabelecida, caso seja delegada a autorizacio, sob pena de extingao do Termo
de Autorizacio, nos termos do arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto.

Diante disso, para fins de continuidade da devida andlise do requerimento do Acroclube °
da Paraiba, por meio do Oficio n® 565/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 08 de outubro de 2013,
as fl, 59 e 60, este DEOUT solicitou ao referido Acroclube que fossem encaminhadas as medidas
para o cumprimento de todas as exigéncias do COMAER.

O Aeroclube da Paraiba, por meio do Oficio n® 024/2013, 13 de novembro de 2013, a fl.
64, em resposta ao mencionado Oficio deste DEOUT, comunicou ter encaminhado
documentagdo ao DECEA para fins de cumprimento das exigéncias cabiveis, informando,
ademais, que o mesmo Aeroclube se dispoe a sanar demais exigéncias do DECEA e de outros
orgaos no que se refere a seguranca e organizagao do Aerddromo SNJO,

4.4. Consulta a4 Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC

Por ocasido da andlise de pleito semelhante ao presente e em atendimento ao disposto no
inciso IV, do art. 24-D, da Lei n” 10.683, de 2003, esta Secretaria encaminhou @ ANAC o Oficio
n” S8/SE/SAC-PR, de 05 de marco de 2013, com o proposito de consulti-la sobre o requerimento
da empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga de autoriza¢do para exploracdo do futuro

6
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aerodromo civil piblico denominado “Novo Aeroporto Internacional Executivo
de Sao Paulo — NAESP”, localizado no Municipio de Sio Roque/SP.

Naquela ocasido, por meio do Oficio n° 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril e8¢ -
ANAC destacou que, apesar da previsdo legal, nio hé, de pronto, aspectos passiveis de aniliSe
por aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a exploragio de
aerodromos civis piblicos mediante a utilizacio da modalidade da autorizagao, como € o caso do
aerddromo em anilise, em razio do citado documento expressar especialmente uma opgio de
politica pablica de competéncia exclusiva desta SAC-PR, a saber:

(...) apesar da previsdo legal, ndo hd, de pronto, aspectos passiveis de andlise
por esta Agéncia do Plano de Outorga in casu e dos demais planos de outorga

ara__a_exploracdo da _infraestrutura _aeroportudria  gue derdo _ser
encaminhados a esta Secretaria de Aviacdo Civil — SAC. em razio do citade
documento expressar especialmente uma opgdo de politica piblica de
competéncia desse Orgéo. (grifo nosso)

4.5. Consideragdes sobre o atendimento aos requisitos do Decreto n® 7.871/2012

Face o exposto, conclui-se que o requerimento apresentado pelo Aeroclube da Paraiba
atende aos requisitos necessirios ao procedimento de autorizagao, quais sejam: encaminhamento
de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que constituirdo o
sitio aeroportudrio ¢ destinagio exclusiva ao processamento de operagoes dos servigos aéreos
previstos no arl. 2° do Decreto.

Ademais, conforme citado anteriormente, o DECEA ndo apresentou 6bice i aprovacio do
plano de outorga do aer6dromo piblico em questdo. Por outro lado, a ANAC, em resposta a
SAC-PR, destacou que ndo ha aspectos a serem analisados pela agéncia reguladora por ocasido
da aprovagao do plano de outorga e que, em momento oportuno, na emissio do Termo de
Autorizagio, definird requisitos proprios de sua competéncia.

5. Conclusio

Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento do
Aeroclube da Paraiba de delegacio, mediante autorizacio, nos termos do Decreto n® 7.871/2012,
para 4 construgao e exploragio do aerédromo civil piiblico denominado “Aeroclube de Jodo
Pessoa™ (SNJO), situado no Municipio de Jodo Pessoa/PB (localizado as coordenadas
geograficas 07° 05" 31'* S 034° 50" 337), este Departamento de Outorgas nada tem a opor com
relagdo ao atendimento do pleito da requerente.

Cabe ainda registrar que o procedimento ora em andlise ji guarda o devido alinhamento
com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado
recentemente pela Portaria SAC-PR n® 110/2013, especialmente no tocante ao disposto no art, 8°
e no inciso I do art. 14.

Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria em elaborar e aprovar os planos
de outorgas para exploragio da infraestrutura aeroportudria, nos termos da Lei n® 10.683, de
2003 e do Decreto n® 7.871, de 2012, sugere-se o deferimento do requerimento da autorizagio
para exploracio de aerédromo em questdo, por meio da publicagio da minuta de portaria em
anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploracio do aerédromo em comento.

Nio obstante, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagio para exploracio de
aerédromo nao substitui nem dispensa a exigéncia de obtengio, pelo autorizatirio, de alvaris,
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qcin da Nota Téonica n? 185/DEOUT/SPR/SAC-PR, 28 de novembro.de 2013,

S b autorizacoes necessdrias a sua implantagao, construcio e operagao. Além disso, nos
db §1°, Art. 4° do Decreto n® 7.871, de 2012, ap6s a publicacio da referida portaria, a

Ao por meio de autorizagio somente serd formalizada com a emissio do Termo de

. acao pela ANAC, que atuard como poder concedente, nos termos do art. 8% XXIV, da
Ehn” 11,182, de 27 de setembro de 20035.

Sendo o que compele para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica & Senhora
Coordenadora-Geral de Outorgas do Departamento de Outorgas da Secretaria de Politica
Regulatdria para apreciacio e demais idéncias julgadas cabiveis.

LEONARDG RAFAEL M. DE F. MACIEL
Coordenador

CGOUT/DEOUT/SPR

De acordo. Encaminhe-s¢ o presente processo @ apreciacio do Senhor Secretdrio de
Politica Regulatdria de Aviacao Civil, substituto.

Brasilia/DF. 28 de novembro de 20J13.
/f}[w&f

CHRISTIANE M. DE OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Outorgas

SPR/ASJUR
uritica — ASJUR para apreciacdo e manifestacio, com o

Gbice para a publicagdo da minuta de portaria em anexo,
terior deliberacao.

Encaminhe-se # Assessori:
proposito de analisar se hd algu
retornando-se 0s autos a esta Secrelaria para

Brasilia/DF, 29 de novembro de 2013,

RONEI SAGGRQRO GLANZMANN
Secretirio de Politica Regulatong de Aviacio Civil, substituto

=
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- PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Advocacia-Geral da Uniao
Assessoria Juridica junto a Secretaria de Aviacao Civil

PARECER N234S ™ /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU

PROCESSO N 00055.001039/2011-70.

INTERESSADO: Secretaria de Politica Regulatdria da Secretaria de Awacan Civil da
Presidéncia da Republica

ASSUNTO: Requerimento de outorga de autnr!za-;ao para exploracao do Aerddromo
Gavernador José Targino Maranhao (SNJO} formulado pelo Aeroclube da Paraiba

Ementa: Requerimento de outorga de autorizagdo
para exploracdo de aerddromo. Portaria do Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo da
Presidéncia da Republica. Inteligéncia do Decreto n®
7.871, de 21 de dezembro de 2012. Regularidade
juridico-formal. Inexisténcia de ébices juridicos.

Séhhnr Chefe da Assessoria Juridica,
| - RELATORIO

1. " Trata-se da analise de minuta de Portaria (fl. 70) que aprova a
exploracao do aerédromo civil pablico denominado Aerédromo Governador |osé
Targino Maranhao {SN)O) sob a modalidade autorizacdo.-

2. O processo teve inicio a partir do plmto do Aeroclube da Paraiba
{associacao civil sem fins lucrativos) de outorga de autorizacdo para exploragdo do
aerddromo acima mencionado, encaminhado por meio da Carta s/n?, de 16 de maio
de 2013 (fl. 10}, dirigida ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacao Civil
da Presidéncia da Republica (SAC-PR), acompanhada dos documentos acostados as
fls. 11 a 38,



-5? *
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K—/ Procedeu-se, entao, a oitiva do Departamento de Controle do Espaco

.ﬁterem (DECEA), nos termos do Oficio n? 168/SE/SAC-PR, de 5 de julho de 2013 (fl. 44),
cuja resposta foi apresentada por meio do Oficio n® 4/D-PLN5/16899, de 29 de agosto
de 2013 (fl. 49).

4, Cabe destacar tarnbem 0s 5egu1ntes documentos constantes dos autos:
a) certidao expedida pelo 22 Oficio do Registro de Iméveis de Jodo Pessoa (fls. 47/48),
Oficio n® 0022/2013, de 18 de setembro de 2013 (fis. 55/56), e Oficio n® 024/2013, de
13 de novembro de 2013 (fl. 64), todos apresentados pelo Aeroclube da Paraiba; b)
Oficio n? 528/2013/GTCA/GENG/SAI-ANAC, de 13 de setembro de 2013 (fl. 58); c)
Oficio n® 565/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 08 de outubro de 2013, enviado pela SAC-PR ao
Aeroclube da Paraiba (fls. 59/60).

5, Nesse passo, foi lavrada a Nota-Técnica n® 185!DEDUT}’5PR!5AC -PR, de
28 de novembro de 2013 (fls. 65/69v), na qual € proposta a edicao de minuta de
portaria aprovando a outorga da autorizacdo pleiteada pelo Aeroclube da Paraiba (fl.
70).

6. Apresentado o relato necessario, passo ao exame do assunto.
Il - ANALISE
7. De inicio, registro que a presente manifestacdo estd adstrita aos’

aspectos juridicos da minuta de Portaria submetida & apreciacao desta Assessoria
Juridica (fl. 70) e & verificagdo da-sua conformidade com o previsto na LE!I
Complementar n® 95/98%, conforme determinagao do art. 12 deste t:lu::lt.':rﬂua2

8. Iniciando-se a andélise pelos aspectos formais, verificn .gque a

estruturacdo da Portaria estd em consondncia com o previsto no art- 39 da Lei
Complementar n? 95/98° e no art. 52 do Decreto n® 4,176/02%, uma vez que contém

parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislacéo.

Regu!amentada pelo Decreto n? 4. 176/02. ’
T vt 19 4 elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis abea'eceraa a0 disposto nesta Lef
E‘amp!emenrar
Pardgrafo unico. As disgosicdes desta Lef C‘Dmp.l’ementar aplicam-se, ainda, as medidas prr:-'wsdnas e
demais atos normatives referidas no art. 59 da Constituicdo Federal, bem coma. ne gue couber, sos decrelos
E' aos demals atos de requiamentacdo expedidos por drgdos do Poder Executive.” (grifamaos)

“Arf, 374 lej serd estruturada em frés partes bdsicas:

{ - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a,ementa, o predmbulo, o enuntiado do objero e a
indicacdo do dmbito de aplicacdo das disposicdes nanﬂanvas
il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteddo substantive relacionadas com a
matéria regulada;
i - parte final, compreendendo as disposigdes pemnenres as medidas ncr.‘essanas a fmp.f::'menta{:aa das
narmas de conteddo substantivo, as d.-sposrgaes transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigéncia ea
clauswia de revogacdo, guando couber”
1w At 590 projeto de ato normative serd estruturado em trés partes bdsicas:
I - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o predmbule, o enunciado do objeto e a indicagao do dmbito
de aplicacdo das disposicdes normativas;
If - parte normativa, com as normas gue regulam o obfeto definido na parte preliminar; e
Ml - parte final, com as disposigdes sobre medidas necessdrias 4 implementagdo das normas constantes da’
parte normativa, as disposigdes transitdrias, se for o case, a cldusula de vigéncia e clduswla de
revogacao, guando couber”.
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#

g, A ementa e o preambulﬂ se encontram em harmonia com o dlspustu i o
nos arts. 5% e 62 da Lei Complementar n? 95/98°, notadamente pela concisao do seu
texto e por indicar a autoridade competente para a pratica do ato e sua base legal.
10, MNo que diz respeito ao texto da portaria, ndo vislumbro aspectos
passiveis de censura. Chamo a atengao, apenas, para a necessidade de se verificar
qual o nome correto do aerédromo: “Aerdédromo Governador José Targino Maranhao”,
conforme consta no formulario de fl. 11, ou “Aeroclube de jodo Pessoa”, como é
chamado pela drea técnica. ' . : '
11. ' Passo, doravante, a analise dos as.pectcg juridicos da minuta de
Portaria em evidéncia. Esclarego, por oportuno, que ndo serdo tratados, aqui, os
‘aspectos gerais relativos da autorizagdo em tela, como, por exemplo, a
caracterizacao, cabimento, desnecessidade de licitacdo entre outros, porquanto se
tratem de temas que }j& foram devidamente apreciados no Parecer n?®
132/2012/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 10 de agosto de 2012. _ : -
12, A cumpeté‘ﬁcia da SAC-PR para editar o ato em referéncia deflui,; com
efeito, do art. 24-D da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacao que |lhe
foi dada pela Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011, e dos arts. 3“ 4% do Decreto
n27.871, de 21 de dezembrn de 2012, in verbrs'

“Art.24-D. A Secretaria de Aviacdo C;w.n’ campete

fond

v - ea’abérar e dprovar os planos de outorgas para exploracdo da

- infraestrutura aemparruérxa ouvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

- ANAC ™

“Art. 39 Os interessados requererdo a autorizacdo para exploragdo de

aerodromo civil publico & Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da _

Republica. .

{.t _
Art. 42 0 requerimento da autorizacdo para exploracdo de aerddromo

serd deferido por meio de ato do Ministro de Fstado Chefe da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.”

13. . Dito isso, cabe reconhecer que o pedido formulado pelo Aeroclube da
Paraiba preenche os requisitos normativos exigidos para o seu deferimento (i) e que
o procedimento adotado pela area técnica estd em consonancia com as disposicdes
do Decreto n? 7.871, de 2012 {(ii). E o0 que passo a demonstrar.

14, A associagao encaminhou cdpia autenticada de certiddo expedida pelo
22 Oficio do Registro de Imdveis de Jodo Pessoa —- PB (fis. 47/48), na qual consta que o
imével no gual se localiza o aerddromo em tela é de sua propriedade, restando
comprovado, portanto, o cumprlmento da exigéncia do art. 32, §19, do Decreto n®
7.871, de 2012°%,

* “Art. 57 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei,

Art. 8¢ O predmbulo indicard o drgdo ou instituicdo competente para a pritica do ato e sua base legal”

B orArt, ¥ 05 interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de aerddromo civil pdblico 8
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ I* Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente ‘deverd COmprovar ser titular da
,E'rmgnedade de direito de superficie, enfiteuse, usuffuto, direito real de uso, ou de outro diraito real

!
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15. Verifico também a observancia do art. 2¢ do aludido diploma’, uma vez
y __rﬂ,.ﬁqﬁe. conforme documentos acostados as fl. 11 e 55/56, o requerente declara que o
~ aerédromo é destinado exclusivamente ao processamento de operacdes de servigos
aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, nos termos do
dispositivo acima mencionado. '

16. Importante destacar, ainda, que, de acordo com a area técnica (fl. 69),
o plano de outorga proposto para o aerédromo em questdo guarda o devido
alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no PGO, aprovado pefa
Portaria SAC-PR n? 110, de 8 de julho de 2013, notadamente nos seus arts. 82 e 14,
inciso Il

17. No que tange ao procedimento, observo que o DECEA foi ouvido,
conforme determinacao do art. 32, §29, do Decreto n? 7.871, de 2012, e do art. 24-D
da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacgao que |he foi dada pela Lei n?
12.462, de 05 de agosto de 2011 (fl. 44), e ndo manifestou oposicao ao deferimento
do pleito. Conforme esclarece a area técnica, a ANAC foi consultada em pleito
analogo ao presente e se posicionou no sentido de que ndo havia aspectos passiveis
de andlise no caso que lhe foi apresentado e nem em relagdo aos demais planos de
outorga, razdo pela qual nao se realizou nova consulta & citada agéncia.

18. Ha& que se .atentar, no entanto, as ponderagdes feitas pelo DECEA, no
documento de fl. 44, quanto a necessidade de cumprir as exigéncias do Comando da
Aeronautica com relacdo a apresentagao de Plano Basico de Zona de Protecao de
Aerddromo. Vale lembrar, no entanto, que a outorga de autorizagdo nao dispensa o

. autorizatario de obter as autorizagbes e licencas necessarias a operacdo do
aerddromo nos termos do art. 5% e 12 do Decreto n? 7.871, de 2012.

19. Cumpre reconhecer, ainda, a adequacao da via eleita uma vez que, a
uma, o art. 42 do Decreto n? 7.871, de 2012%, assevera expressamente que o
requerimento de autorizacdo para exploracdo de aerédromo serd deferido por meio
de ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, e, a duas, porque o art. 14, inciso |,
do PGO estabelece que a aprovacdo dos planos de outorga especificos sera
formalizada “mediante publicacdo de Portaria SAC-PR, declarando que o aerddromo
deveré ser explorado mediante concessdo ou autorizacado”.

20. Por fim, chamo atencgao apenas para a necessidade de se dar
cumprlmentu ao comando contido no art. 32, §42 do Decreto n2 7. 871, de 2012, que °
impde ampla publicidade em relacdo aos processos de autorizacdo para exploracao
de aerddromos., .

. e
compativel com o objeto da autorizacio e gue lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdvais que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluides faixas de dominio, edificagées e terrenos relacionados &
exploracdo do aerddromo.”
T rArt. X E passivel de delegacdo por meio de autorizacio a exploracdo de  aerddromos civis publicos
destinados exclusivamente so processamento de operagdes de servigos adreos privados, de senigos -
adreps especializados e de tdxi-aéreo, conforme definicdes constantes da Lei nf 7.565, de 19 de dezembro
de 1986."
P4, 42 O requerimento da autorizacdo para exploracdo de aerddrome serd deferido por meio de ato
do Ministro de Fstade Chefie da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica,”



Continuacio do Parecer niﬁj‘ﬂﬂ:_lﬂﬂ-SJUHa’SAC-PHMGU

= Il - CONCLUSAO _ :

21! A luz das consideragdes acima expendidas, entendo que, do ponto de
vista juridico, a minuta de Portaria analisada (fl. 70) esta em condlgaa de ser levada a -~
apreciacao do titular desta Pasta, para, a seu ;u|zo flrma la.

A consideracao superior.

%qgmw? a4
Fabricio Tarres

Procurador do Banco Central
Assessor Técnico da Assessoria Juridica - SAC/PR

Brasilia, 10 de dezembro de 2013,

DESpEChﬂ nﬂljﬁj /2013 do Chefe da Assessoria Juridica:
1. Aproun 0s termns do Parecer n23 .75 /2013/AS)UR/SAC-PR/AGU.

2. _ Encaminhem-se os autos a Secretaria de Politica Regulatéria, para
conhecimento da presente orientacdo e adocdo das providencias cabiveis.

Brasilia, {! de dezembro de 2013.

Guétam m Pereira

Procurador Federal
Chefe Substituto da Assessoria Juridica/SAC-PR



