MINISTERIO DOS TRANSPORTES

OFICINA INTERNACIONAL
GOVERNANCA NO SETOR DE TRANSPORTES

SINTESE DOS RELATOS E DEBATES (PRINCIPAIS TOPICOS)

Dia 08/05/2012 — Terga-feira
Aspectos Institucionais da Gestao do Setor de Transportes

ESPANHA

Palestra: Regulagdo no Setor de Transportes
Adolfo Menéndez
Ex-Vice Secretario do Ministério dos Transportes e Infraestrutura da Espanha,
atualmente Membro da Confederacdo Espanhola das Organizacdes de Negdcios
(CEOE) e da Comissdo para Infraestrutura e Planejamento Urbano

e Importancia de investir na qualificacdo de profissionais;

e Importancia de o Estado dispor de arcabouco legal previsivel;

e Empreendimentos devem ser examinados com visao global e multimodal;

e Recomendavel formalizar contratos de longo prazo, porém flexiveis;

e Tratamento dos riscos: compartilhados nos servicos, com os investimentos de grande
vulto sendo de responsabilidade do Governo;

e Administracdo descentralizada (UE, Estado Federal, Comunidades Auténomas e
Provincias);

e Importancia de dispor de planejamento de longo prazo (plano estratégico de
infraestrutura de transportes);

Desafios:

e Adequacdo ao sistema Unico de transporte europeu;

e Criteriosa verificagdo/controle nas iniciativas de financiamento publico;

e Equilibrio das necessidades financeiras (modelo autossustentavel);

e Conflito na percepcdo do usuario: autovias com servico gratuito versus autopistas com
cobranca pelos servigos;

e Excesso de rigidez dos contratos atuais dificulta investimentos ndo previstos.

Principais topicos debatidos: Riscos nas concessSes e nas PPPs — E importante discutir e
negociar entre as partes os riscos eventuais, que devem
merecer solugdo que atenda aos interesses comuns. Exemplo:
constatada a necessidade de desapropriacdo (ndo prevista) na
rodovia radial de Madri, a solucdo encontrada foi estender o
prazo da concessdo.



ESTADOS UNIDOS
Palestra: Aspectos Institucionais de Gestdao no Setor de Transportes nos Estados Unidos
King W. Gee

Administrador Associado da Administracdo Federal Rodovidria (Federal Highway

Administration — FHWA) dos Estados Unidos da América

e Importancia do modal rodoviario: 80% das viagens de passageiros e 60% das viagens

de carga sao feitas por rodovias;

e Estrutura federal centralizada no Department of Transportation (DOT), agregando

entidades vinculadas (financiamento, regulamentacdo, pesquisa e inovacgdo etc.);
e Hidrovias sdao administradas pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos;

e Manutencdo/Recuperacdo de pontes é responsabilidade dos Estados e das

administragGes locais;
e Planejamento das rodovias nacionais: mapa/itinerario aprovado pelo Congresso;
e Financiamento (caso geral): 90% federal e 10% estadual;

e Em nivel federal: administra¢do de fundos e reembolso dos investimentos estaduais;

e Administracdo federal financia e define critérios de sele¢do. Administracdo estadual

realiza licitacdo, fiscalizacdo, manutencao e gerencia operagao;
e Riscos ambientais: compartilhados nos niveis federal e estadual.

Desafios:

e Pensar nacionalmente versus agir localmente;

e Promover o aprimoramento profissional;

e Assegurar transparéncia nas agoes;

e Equacionar os objetivos conflitantes com os Estados;

e Atualizar/recuperar os valores dos fundos de investimentos (taxacdo do diesel);

e Necessidade de recuperacdo da malha atual (caréncia de recursos no montante

exigido);

e Divisdo inadequada dos impostos entre os Estados (nem sempre o que arrecada mais

recebe mais);

e Recuperacdo do passivo do meio ambiente: expectativa de mais 10 ou 12 anos para

conclusdo (necessidade de novos recursos financeiros).

Principais tépicos debatidos: Fatores para o sucesso do sistema rodovidrio americano —
Parceria entre o Governo Federal (DOT) e os Estados para
delegacdo de servigos; respeito as peculiaridades de cada
Estado; continua promog¢do da capacitacdo profissional nos
niveis federal e estadual (DOT dispde de instituto de
capacitacdo de profissionais em transportes, para o setor

publico).



NOVA ZELANDIA
Palestra: Reestruturando o Setor de Transportes na Nova Zeldndia

Robin Dunlop
Secretario de Transportes do Ministério de Transportes da Nova Zelandia

Pontos Fortes

Modelo de contratacdo por desempenho;

Impostos sobre combustiveis para financiar o sistema de transporte;

Veiculos mais pesados pagam mais tributos;

Governo Federal e governos locais respondem financeiramente por manter a malha;
Decisdo de so construir novas rodovias quando os recursos para manutencdo da malha
existente estiverem assegurados.

Dificuldades

Governo privatizou o sistema ferrovidrio e depois teve que reestatizar;

Ministério dos Transportes tinha estrutura verticalizada (complexa) em infraestrutura,
meio ambiente e seguranca. Atualmente voltou a estrutura tradicional (por modal);
Grande migracdo de técnicos para a iniciativa privada (no processo de privatizacdo)
reduziu a capacidade de atuacdo do Governo.

Sugestoes

Focar especialmente no que controlar;

Melhorar a capacidade de gestdo operacional dos Estados;

Definicdo da estrutura organizacional do Ministério deve ser formatada somente apds
serem definidas as estratégias e objetivos do setor;

Promover continuamente a capacitacao e valorizacdo dos técnicos.

Principais topicos debatidos: Processo de recompra do sistema ferrovidrio pelo Estado, apds

privatizagdo — O retorno do controle do sistema ferroviario
pelo Estado foi uma decisdo necessdria e muito custosa,
exigindo inclusive reestruturacdo organizacional do Estado (no
setor de Transportes), além de nova incorporag¢do de pessoal,
com treinamento e capacitacdo. Alguma recomendagdo, a
partir dessa experiéncia da Nova Zeldndia? — A venda
(privatiza¢do) de componentes estratégicos do Estado deve ser
examinada com muito cuidado, sob todos os aspectos, pois o
custo de uma decisdo equivocada geralmente é muito alto.



ESPANHA
Palestra: Politica de Sequran¢a Rodovidria na Espanha
Pedro Navarro
Diretor Geral de Trafego do Ministério do Interior da Espanha

e Acidentes de transito ganharam importancia politica, passando a ser tema inclusive de
campanha presidencial. Agora constituem politica de Estado;

e Responsabilidade (acdo direta) pela reducdo de acidentes deve ser de apenas um
6rgao (centralizador);

e Criacdo da Agéncia Nacional de Seguranca Viaria;

e Assegurar respeito e prestigio para a policia de transito;

e Amplo controle dos requisitos dos veiculos: formulario com 90 campos para
preencher;

e Observatério de Seguranca Viaria: cadastro nacional de acidentes, banco de dados,
estatisticas do setor;

e Criacdo de Comissao Interministerial para discutir seguranca vidaria (prioridade);

e Fortalecimento de Associacdo de Vitimas de Acidentes: instituicdo do Monumento aos
Acidentados e do Dia de Meméria;

e Malha sé é ampliada com recursos assegurados para a manutencdo da existente;

e Governo Federal financia Comunidades Autébnomas e Provincias, dando mais recursos
de forma proporcional a pobreza de cada comunidade ou provincia;

e Instituicdo de campanhas periddicas de conscientizacdo e sistema de pontuacdo para
motoristas;

e Rigor na aplicagao da lei (isto é MUITO importante!);

e Controle de velocidade por trechos rodoviarios.

Principais tépicos debatidos: Importdncia de o tema “seguranca vidria” entrar na agenda
politica da Espanha. — Com a chegada ao poder dos candidatos
gue defendiam este tema, ele passou a ser politica de Estado,
ganhando importancia e prioridade. Foi criada Comissdo
Interministerial para tratar de seguranca viaria, resultando na
criacdo de drgdo Unico para o assunto, a Agéncia Nacional de
Seguranca Vidria. A¢Bes de transito foram definidas e metas
estabelecidas para seu efetivo cumprimento. Sugestées bdsicas
para atacar o problema de redugdo de acidentes: Prestigiar as
acOes e agentes de transito (recursos financeiros e apoio
politico); realizar sistematicas campanhas (midia impressa e
televisiva) de conscientizacdo de motoristas, motociclistas e
pedestres; informar/alertar sobre locais com maiores indices
de acidentes — corrigir imediatamente problemas das vias
(defeitos no pavimento, auséncia de sinalizacdo etc.); e muito
rigor na aplicacdo da lei para os delitos de trafego.




Dia 09/05/2012 — Quarta-feira
Planejamento e Projeto de Obras Publicas de Transportes

ESTADOS UNIDOS
Palestra: USDOT’s Federal Highway Administration: Supervisdo do Frete Rodovidrio nos

Estados Unidos

Tom Kearney

Gerente do Programa de Operagdes de Frete da Administracdo Federal Rodoviaria
(Federal Highway Administration — FHWA) dos Estados Unidos da América

Department of Transportation (DOT) foi criado em 1966 e tem estrutura vertical, com
divisdo modal;

Federal Highway Administration (FHWA) é uma das agéncias modais do DOT e aporta
USS 42 bilhdes/ano aos Estados para investimentos na malha rodovidria;

Taxacdo de USS 0,33/galdo de diesel para financiar a infraestrutura rodoviaria (mas
esse valor ja ndo cobre mais os custos atuais);

Aspectos ambientais, atualmente, sdo mais problematicos (demandam mais tempo)
do que questdes referentes a financiamento;

Modernizacdo de equipamentos e procedimentos para pesagem de veiculos de carga;
Limites de peso por eixo dos veiculos foi estabelecido em 1956, mas os Estados tém
legislacGes especificas.

Desafios:

Melhorar o transporte hidroviario (ainda pouco utilizado);

Aprimorar a fiscalizagdo estadual, supervisionada pelo Governo Federal (Estados

podem ser penalizados com menores repasses em caso de ma gestao);

Grande foco no monitoramento do excesso de carga nas estradas:

0 Enfase no mapeamento do fluxo (contagens);

0 Modelagem especifica para definicdo da localizagdo de balancas;

0 Investimentos em tecnologia e intercambio de informacgdes: estacdes de pesagem
virtual (balangas dindmicas e uso de transponders);

O Manual 44 (FHWA) estabelece parametros para pesagem em movimento.

Parceria com o DNIT/MT para desenvolver estudos de contagem e pesagem de

veiculos de carga.

Principais tépicos debatidos: Uso da tecnologia (inclusive embarcada) no modal rodovidrio —

Os veiculos mais recentes estdo incorporando novas
tecnologias que devem ser devidamente utilizadas para
assegurar melhor gestdo e maior seguranga a circulagdo viaria.
Deve-se também usar essas novas tecnologias disponibilizadas
para o controle e pesagem de veiculos de carga, essencial para
a preservagdo do pavimento. O controle de peso por eixo se
faz pelos Estados (existem pequenas diferencas de padrdo) e a
tolerancia é de 2%.



FRANCA

Palestra: Planejamento e Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte na Franga
Philippe Maler
Inspetor Geral do Ministério de Ecologia, Desenvolvimento Sustentavel, Transporte e
Moradia da Franga

e Modelo centralizado, onde o Estado Central elabora as leis. A infraestrutura é nacional
e os Estados financiam uma pequena parte;

e A cada ano as ferrovias estdo transportando menos cargas e mais passageiros (Franca
tem a 22 maior rede de trens de alta velocidade do mundo);

e Uso cada vez mais intensivo de Parcerias Publico-Privadas;

e Parte dos projetos estruturantes é inserida em planos da Unido Européia;

e Reducdo dos investimentos em rodovias:

0 Dos 30 atuais projetos principais, apenas 4 sdo rodoviarios;

O Maior prioridade para ferrovia e hidrovia;

O Plano estratégico contempla, até 2050, a ampliagdo da malha rodovidria (auto-
estradas) em apenas 400 km e a construcdo de um aeroporto;

0 Plano prevé implantagdo de 2 mil km de linhas ferroviarias de alta velocidade.

e Prazo para discussdo, planejamento, estudo e implantacdo de projetos estruturantes
dura até 20 anos;

e Vidrios projetos de rodovias foram descartados, priorizando trens e canais;

e Enfase no planejamento continuo permite trabalhar com maior seguranca e, em
conseqliéncia, ndo sofrer aumento considerdvel de custos nos projetos e
empreendimentos;

e 5 anos apods a infraestrutura se tornar operacional sempre é realizada avaliacdo
socioeconOmica e ambiental;

e Concessbes sao analisadas também pelo Ministério da Fazenda, que examina as PPPs
nos diversos setores (escolas, hospitais, penitenciarias etc.).

e Discutir previamente os projetos. Na Franga, o prazo minimo é de 5 a 6 anos entre a
concepgao e o inicio das obras em empreendimentos de maior porte;

e Dispor de planejamento nacional de longo prazo: no caso da Franga, até 2050.

Principais tépicos debatidos: Tratamento para situagdes em que a infraestrutura é do século
XX e os veiculos sGo do século XXI. Como agir? — Priorizar as
areas mais demandadas da infraestrutura existente, de modo a
superar os entraves. Construir novas infraestruturas,
especialmente para o modal ferroviario (exigéncias atuais de
maior modernidade). Realizar andlises técnicas para orientar a
decisao final (enfatize-se que na Franca a Ultima decisdo é de
natureza politica). Aspectos ambientais e uso de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) — Na Franga, um mesmo
ministério responde pelas areas de transportes, habitacdo e
meio ambiente, o que facilita bastante as relagbes e
negociagdes entre as partes (implantacdo de infraestrutura e
necessario licenciamento ambiental, por exemplo). E
recomendavel que essas dreas mantenham didlogo e negociem
desde as etapas iniciais de formulacdo de proposta e
planejamento. No caso especifico dos estudos de AAE, a Franga



também utiliza essas avaliagbes nas etapas iniciais de
planejamento/projeto.

ALEMANHA

Palestra: Planejamento e Projetos de Obras Publicas no Transporte da Alemanha
Wolfgang Franz Pelousek
Executivo responsavel por projetos especiais no setor ferrovidrio da Alemanha

e Deutsche Bahn (DB) evoluiu de empresa ferrovidria para empresa de mobilidade e
logistica;

e Deutsche Bahn (DB) é empresa que gera lucro em todos os segmentos;

e DB faz uso compartilhado da malha (passageiros e carga), exceto em duas linhas de
alta velocidade;

e Sistema intermodal integrado (porta a porta);

e 340 empresas cadastradas para transporte de carga;

e 50 empresas cadastradas para transporte de passageiros;

e Necessidades de investimento: DB financia cerca de 30% das necessidades (operacao,
manutencdo e investimentos);

e Uso comercial do espaco em estagdes (espago aéreo e arredores);

e Previsdo futura de 20 bilhées de euros em investimentos em 11 projetos (apenas 1,3
bilhGes de euros do Governo);

e DB tem gerenciamento e controle centralizado a partir do Centro de Controle
Operacional (CCO);

e Planejamento otimizado (logistica multimodal).

Principais tépicos debatidos: Viabilizagdo de financiamento privado — Sendo a DB rentdvel, ela
consegue sensibilizar mais parceiros para os seus novos
projetos. E importante negociar com os parceiros desde a etapa
de planejamento, sempre caso a caso. Movimentagdo de carga x
movimentacdo de passageiros na rede ferrovidria — Tal
movimentagdao compartilhada é usual na Alemanha, sendo
planejada e negociada entre as partes para que a interferéncia
nos usos seja a menor possivel. Na Alemanha, ambas as
circulacOes sdo igualmente importantes.



AUSTRALIA

Palestra: Planejamento e projetos de obras publicas: Experiéncias no Transporte Rodovidrio
Australiano
Chris Koniditsiotis
Diretor Executivo da empresa publica de Certificacdo de Transportes da Australia
(Transportation Certification Australia Limited — TCA)

e Australia: 15% da populagdo brasileira e 40% do PIB do Brasil;

e Investimento também na gestdo do transporte de carga (e ndo s6 na expansdo da
malha);

e Principais caracteristicas das concessdes australianas:
0 Compram o direito de operar (e os riscos);

Estabelecem aliangca com o Governo (reconhecimento de itens ndo mensuraveis);

PPPs como prestacao de servico;

PPPs mais recentes incorporam infraestrutura e gestao;

O O O O

Desmembramento de PPPs (infraestrutura + gestdo + manutencgao).

Uso de tecnologia (programa inteligente de acesso) para controlar e otimizar o modal
rodoviario;

Pesagem em postos de combustivel.

Principais tépicos debatidos: Tratamento das PPPs no caso de demanda superestimada pelo
concedente — Neste caso, ocorrido nas ultimas concessdes, o
Governo reviu e negociou o assunto, mas também exigiu
inovacdo e criatividade por parte do setor privado. Alguma
flexibilidade no contrato deve ser prevista para atender casos
semelhantes. Construir novas rodovias ou dar manutengdo as
existentes? — Sempre havera caréncia de recursos para atender
a todas as necessidades. Ambas as alternativas devem ser
consideradas. Priorizar as mais urgentes e, sempre que
possivel, viabilizar as parcerias privadas de modo a reduzir os
investimentos publicos.



PORTUGAL
Palestra: Telecomunicag¢des Ferrovidrias
Mario Alves
Diretor Coordenador de Sistemas Ferrovidrios da Rede Ferrovidria Nacional de
Portugal
(REFER Telecom)

e REFER Telecom, empresa subsididria do grupo REFER, é a gestora das
telecomunicac¢Ges ferrovidrias em Portugal;

e REFER é a responsavel pelo controle operacional, circulacdo e manutencao ferrovidria;

e REFER opera rede ferrovidria de trafego misto, com maior peso para o trafego de
passageiros. As primeiras redes ferrovidrias em Portugal foram constituidas nas
décadas de 50 e 60. No inicio dos anos 90 deu-se o processo de modernizacdo e
implantacdo das comunica¢des no sistema ferrovidrio;

e Uso da interoperacionalidade ferroviaria: caracterizada pela separacdo entre a
operacdo e a infraestrutura envolvendo um arranjo de corredores que atravessam
varios paises — esses corredores sdo estabelecidos e financiados pela Unido Europeia;

e Uso deindicadores de disponibilidade da infraestrutura ferroviaria;

e Supervisdo centralizada da operag¢do (CCO) e manutencdo da infraestrutura (Gestdo de
trafego; Comando da circulacdo; Seguranca e emergéncia; Apoio ao passageiro; Gestao
de energia; e Monitoramento da infraestrutura);

e Nova tecnologia de comunicacdo adaptavel aos sistemas em operagdo. A tecnologia
ERTMS vem sendo implantada em toda a Europa, com uso do sistema de
comunicacdes GSM-R, baseado na telefonia mével e com frequéncias especificas para
uso das estradas de ferro. Com esse sistema, ao mudar de um pais para outro o
comboio continua em contato com sua rede de comunicagao de origem, mantendo o
seu funcionamento logistico.

Principais topicos debatidos: SugestGo dada ao caso brasileiro (fazer uso de dois corredores
estruturantes: Norte-Sul e Leste-Oeste) — O modelo europeu se
baseou em um conjunto de corredores estruturantes que
podem servir a diferentes operadores. O Governo brasileiro
poderia adotar modelo semelhante ao europeu. Destacou-se a
importancia de se dispor de boa regulamentacdo, pois assim os
corredores poderiam ser operados pela iniciativa privada.



DIA 10/05/2012 — Quinta-feira

Contratagdo, Controle e Gestdo de Obras Publicas de Transportes

CHILE

Palestra: Experiéncia Chilena em Concessées de Projetos de Transportes

José Hidalgo

Especialista da Unidade de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) do Ministério de Obras

Publicas do Chile

e Experiéncia chilena em concessdes: 65 projetos concedidos e investimentos de USS$S

11,5 bilhodes;

e Riscos: de demanda e ambiental compartilhados, de desapropriacao pelo Estado, e de

construcdo pelo concessionario;

e Formatagdo basica: 30% equity e 70% financiamento;
e Modelo de negdcio: rentabilidade atrativa, adequada alocacgdo de riscos, facilidade de
financiamento, geracdo de competéncia e marco legal flexivel.

Principais tépicos debatidos:

Como se verifica a distribuicdo de riscos na experiéncia
Chilena? — O risco deve ser atribuido a quem tem melhores
condicbes de assumi-lo. Por exemplo: o Risco de Demanda é
compartilhado, o Risco de Desapropria¢do é do Estado, o Risco
Ambiental é compartilhado, e os Riscos de Construgdo sdo do
concessiondrio. Os Riscos de Demanda possuem mecanismos
de mitigacdo: caso a previsdao de demanda ndo atinja um valor
minimo previsto ocorre reajustamento dos termos de
concessdo, assim como ocorre no caso da demanda superar
valor pré-estabelecido.
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AFRICA DO SUL

Palestra: Processos de Aquisicdo, Monitoramento e Gerenciamento de obras publicas de
Transporte
Nazir Alli
Diretor Executivo da empresa responsavel pela rede rodoviaria nacional da Africa do
Sul
(South African National Roads Agency)

e Regras de licitacdo, em teoria, parecidas com as do Brasil: uso de licitacdo “técnica e
preco” e uso de contratacdo emergencial sem licitacdo;

e Andlise minuciosa do sitio eletronico da empresa concorrente e obrigacdo de
apresentar o histdrico de litigios;

e Incorporacdo de fase de discussdo oral dos projetos com todos os participantes da
licitagao;

e Instituicdo de critérios de pontuacdo na licitacdo para empresas que utilizem joint-
ventures com pequenas e médias empresas;

e Instituicdo de critérios de pontuacdo na licitacdo para questdes de género e inclusao
de minorias;

e A licitacdo é seguida de uma etapa de negociacdo com a empresa vencedora para
“ajuste fino” no contrato;

e Utilizacdo de sistema referencial de precos dinamico, que varia conforme o mercado;

e Custos com desapropriacdo sdo arcados pelo Governo, com risco ambiental sendo
compartilhado;

e Enfase da transparéncia no processo licitatério;

e Maior cuidado com a questdo das garantias.

Principais topicos debatidos: Questionamento sobre os sistemas de garantias exigidas pelo
Governo — Segundo o palestrante, ndo ha relacdo direta entre
aumento do valor da garantia e aumento da seguranca do
negoécio. Acredita-se que o self ensurance seja o melhor
caminho em virtude da possibilidade de rapida restituicdo.
Propor¢cdo entre o peso dado para cada componente das
licitagbes do tipo técnica-preco — A proporgcdo “80% preco” e
“20% técnica” é aplicada somente apds a pré-qualificacdo de
capacidade técnica das empresas. Questionamento quanto a
haver uma negociacéo final apds o estabelecimento de um
vencedor no certame licitatorio — A justificativa apresentada
recaiu sobre a importancia de se realizar um ajuste fino, além
de garantir que o staff da empresa selecionada sera mantido
apos a contratagdo dos servicos.
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CHILE
Palestra: PPPs em projetos de infraestrutura de transporte: licbes da experiéncia chilena
Eduardo Bitran

Ex-Ministro de Obras Publicas do Chile, atualmente Diretor de Desenvolvimento de

Engenharia e Ciéncias na Universidade Adolfo Ibafiez

e Chile tem 19 anos de experiéncia em PPPs no setor de Transportes, com mais de 50

projetos e USS 11 bilhdes investidos;

e Licitagcdo: Pedagio minimo (ou subsidio) versus valor presente da receita com prazo

variavel;

o Definida uma entidade publica em cada Estado para estabelecer as prioridades de

concessao;
e Novo uso de contratos baseados em performance;

e Renegociacdo de contratos limitada: apenas quando da necessidade de grandes

reinvestimentos;

e Licitagdo para novas obras com separagao do negécio da concessdo e da construgao;

e Riscos de alocacdo de incentivos afeta o custo global do financiamento (risco de

demanda, de conclusao, financeiro e politico).

Dificuldade:
e Pressdo politica para rapida implanta¢do de investimentos.

Principais tépicos debatidos: Uso da metodologia de MVP (Menor Valor Presente) nos
modelos de concessbes chilenos — O Chile realizou mudancga de
metodologia que permitiu o uso do MVP. Porém, conforme
destacado pelo palestrante, tal metodologia ndo é adequada a
qualquer tipo de concessao, sendo mais aplicavel (caso do Chile)
a portos e aeroportos. Para rodovias, talvez em alguns casos
bem especificos. Uso da TIR (Taxa Interna de Retorno) — O
cuidado a se ter é que poderdo ser encarecidos os custos de

pedagio, com maiores ganhos para a concessionaria.
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HOLANDA

Palestra: Contratagdo de Infraestrutura de Transportes: a Experiéncia Holandesa
Wim Holleman
Diretor da Agéncia de Estradas e Hidrovias da Holanda

e Informagbes gerais sobre a Holanda, com destaque para os investimentos em
infraestrutura de transporte e logistica (cerca de 8 bilhdes de euros por ano);

e Periodo que vai das acbes de planejamento até a implementacdo dos projetos dura de
7 a 10 anos;

e Governo utiliza plano de infraestrutura de 5 anos, com atualiza¢do anual;

e Hidrovias sdo totalmente financiadas pelo Governo. N3do existe peddgio e, em alguns
casos, ha incentivos ao uso dos canais e hidrovias internas, que movimentam 30% das
cargas;

e Os grandes hubs (portos e aeroportos) sdo de capital privado;

e As compras publicas adotam como critério seletivo o uso de produtos com menor
emissdo de CO,. Inclusive também é verificado o processo produtivo da Empresa. A
questdo ambiental é preocupacgdo desde sempre, pois 40% do territério holandés esta
abaixo do nivel do mar;

e Processo de contratacdo tradicional: habilitacdo, capacidade técnica, propostas etc.;

e Instituicdo do Didlogo Competitivo: reuniao com licitantes para discussao do projeto;

e Instituicdo da Gestdo Flexivel: incentivo do Governo para que as empresas contratadas
possam inovar;

e Governo estuda abolir especificacdes rigidas nas estradas e implantar exigéncias de
padrdes de operacdo. O sistema de contrato para rodovias é o DBFM — projeto
(design), construgao, financiamento e manutenc¢do, com uso de PPP;

e Utilizacdo de contratos por desempenho: a dragagem por resultados é um exemplo
(procedimento necessita de investimento constante em coleta de dados);

e Contratos por desempenho podem ser ampliados por 1 a 2 anos se o servigo prestado
for satisfatorio;

e Necessidade de investimento em capacitacdo para formar técnicos para atuar como
auditores do contrato.

Principais tépicos debatidos: Ao adotar o modelo DBFM, como o Governo Holandés estima os
custos a serem pagos? Existem séries histdricas? — Na Holanda
ha muito conhecimento sobre os custos, com uso de dados
histéricos para sua determinacdo. Os casos de manutencdo
(contratos mais curtos) sdo mais problematicos por diversas
razoes, inclusive as decorrentes de variagdes climaticas.
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