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1. PALESTRANTES CONVIDADOS:

AFRICA DO SUL: Nazir Alli

ALEMANHA: Wofgang Pelousek

AUSTRALIA: Chris Konidtsiotis

CHILE: Eduardo Bitran e José Hidalgo
ESPANHA: Adolfo Menendez e Pedro Navarro
EUA: King Gee e Tom Kearney

FRANCA: Philppe Maler

HOLANDA: Wim Holleman

NOVA ZELANDIA: Robin Dunlop

PORTUGAL: Mdrio Alves

2. ENTIDADES E ORGAOS PARTICIPANTES DA OFICINA INTERNACIONAL, REPRESENTANDO OS
DIVERSOS SEGMENTOS QUE ATUAM NO SETOR DE TRANSPORTES E REFLETINDO A PARCERIA
DESEJADA PELO MINISTERIO DOS TRANSPORTES:

e Ministérios com os quais o MT trabalha em estreita cooperacdo como:

- Casa Civil da Presidéncia da Republica — CC/PR;

- Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG;

- Ministério da Fazenda — MF;

- Ministério do Meio Ambiente — MMA;

- Ministério da Defesa — MD;

- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC;
- Secretaria Especial de Portos — SEP;

- Secretaria de Aviagao Civil — SAC;

- Advocacia Geral da Unido — AGU.

e Orgdos dos sistemas de acompanhamento e controle como:



Controladoria Geral da Unido — CGU;
Tribunal de Contas da Unido — TCU;
Ministério Publico da Unido — MPU;
Policia Rodovidria Federal — PRF.

Confederacdo Nacional da Industria — CNI;

Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA,;
Confederacdo Nacional do Transporte — CNT;

Associagdo Brasileira de Consultores de Engenharia — ABCE;

AssociacOes privadas de usuarios, operadores, projetistas e construtores do sistema de
transportes, como:

Associagdo Brasileira dos Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagem — ABDER,;
Associacdo Brasileira de Empresas de Consultoria de Infraestrutura de Transportes —

ABCTrans;

Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios — ANTF;
Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR;
Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base — ABDIB;
Associacdo Nacional das Empresas de Obras Rodoviarias — ANEOR;
Sindicato Nacional da IndUstria da Construcdo Pesada — SINICON;
Sindicato da Arquitetura e da Engenharia — SINAENCO.

Universidades:

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC;
Universidade de Brasilia— UnB.

Orgidos do Ministério dos Transportes:

Gabinete do Ministro - GM;

Secretaria Executiva - SE;

Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT;
Secretaria de Fomento para A¢des de Transportes — SFAT;
Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes — SEGES;
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD.

Entidades vinculadas ao MT:

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ;

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,;
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

Senado Federal.

Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, copatrocinador
evento.

do



3. CONSIDERAGOES INICIAIS

O evento constituiu rara oportunidade de conversar, trocar ideias, discutir diferentes pontos de
vista, aprender com erros e acertos de entidades de transportes de outros paises, descobrir
diferencas, mas também semelhancas, entre problemas e situa¢des que acontecem e desafiam os
responsaveis pelo setor de Transportes, no dia a dia.

As palestras cobriram diversos aspectos da governanca no setor de Transportes, seguidos de
debates concorridos e esclarecedores, posteriormente consolidados nas mesas de trabalho, nas trés
grandes areas tematicas abordadas.

De fato a Oficina Internacional foi apenas o inicio de um processo de discussao interna ao Ministério
dos Transportes quanto aos aspectos institucionais do setor no Brasil, o processo de planejamento e
de projeto, bem como as praticas de contratacao, controle e gestdo de obras e servicos.

O sentido primordial do evento foi buscar maior eficiéncia do gasto publico, de forma sustentavel,
colaborando de forma presente e permanente com o processo de desenvolvimento nacional.

4. PRINCIPAIS TEMAS DISCUTIDOS

e Constatou-se a predominancia de arranjos institucionais baseados em Ministérios de
Transportes abrangentes, responsdveis por todos os modos de transportes e, em certos
casos, também por transporte urbano e transito.

e Evidenciou-se a importancia do planejamento de médio e longo prazos, na maioria das
vezes com enfoque multimodal, a excecdo dos Estados Unidos, mais baseado no mercado.

e Na maioria dos paises ha um descompasso entre a disponibilidade de recursos e as
necessidades do setor. A prioridade costuma ser dada a conservagao e manutencdo da rede
existente, ficando a ampliacdao dessa rede a disponibilidade de recursos para tanto, com
destaque para a participa¢do cada vez maior da iniciativa privada no processo de expansao,
por meio de concessées e PPPs.

e Foram abordadas sob diferentes perspectivas as peculiaridades dessas modalidades de
parceria, em especial a alocacdo de riscos e os mecanismos de renegociacao e solucao de
conflitos em processos de longa duragao.

e Constatou-se, também, que a realizacdo de obras rodoviarias é geralmente descentralizada,
com o Governo Central assumindo papel de gestor, mais do que construtor.

e Tal como foi apresentada, a gestdo ferrovidria costuma seguir dois modelos bastante
distintos:

- Nos Estados Unidos, grandes ferrovias privadas (Classe 1), complementadas por
ferrovias “short-lines” (Classe 2). Enfase no transporte de cargas.

- Na Europa, a separacdo vertical entre infraestrutura e servico de transportes, com o
“open access” predominando. Enfase no transporte de passageiros.



e Também ficou evidente a necessidade de se dispor de fundo vinculado a Transportes para
assegurar os investimentos necessarios ao setor.

e Algumas questGes mais especificas também abordadas:

- A importancia do controle de peso dos caminhdes para preservar o pavimento das
rodovias, bem como o avanco tecnoldgico nesse campo observado nos Estados Unidos
e em outros paises.

- O problema crescente de seguranca de transito e a bem sucedida experiéncia da
Espanha na mudanca de comportamento dos motoristas.

- O potencial de utilizacdo da infraestrutura ferrovidria, no modelo “open access”, como
suporte para macicas redes de comunicagdo, servindo para a seguranga e controle
operacional dos trens, mas também como importante fonte de receita adicional para o
orgdo responsavel pela infraestrutura, como constatado em Portugal (padrdo
Comunidade Europeia).

- A metodologia de planejamento, discussdo com a sociedade e opg¢bes de “funding”
publico e privado para rede de trens de alta velocidade empregada na Franga.

e Decorrentes da experiéncia e/ou da adocdo de procedimentos bem sucedidos nos paises
representados na Oficina Internacional, vale destacar outras consideracdes e sugestdes
(explicitas ou inferidas) deixadas pelos Palestrantes, a saber:

- Entre outros requisitos, para assegurar o desempenho — cada vez mais exigente — as
acGes do setor, somente formatar a estrutura organizacional da entidade gestora dos
Transportes apoés criteriosa definicdo e estabelecimento de suas estratégias e
objetivos.

- Importancia de se dispor de planejamento estratégico de longo prazo para o setor de
Transportes, de abrangéncia nacional e articulagio multimodal, atualizado
periodicamente (Exemplo: na Franga o atual plano estratégico nacional alcanga o ano-
horizonte de 2050).

- Quanto mais completos e detalhados forem os projetos, maiores condi¢cdes de
seguranca havera no processo licitatorio de contratacdo de obras e, igualmente, na
gestdo e controle do empreendimento. Assumir pequeno incremento de custo na fase
de projetos representa, geralmente, significativa economia na fase de obras
(orcamento e prazo de execucdo mais realista).

- A transparéncia das acbGes de Governo constitui exigéncia da sociedade em geral.
Portanto os empreendimentos — em especial aqueles estruturantes ou de maiores
impactos — devem ser, desde a sua concepc¢ao, apresentados e debatidos com todos os
segmentos envolvidos, considerando, inclusive, a realizacdo de audiéncias publicas em
suas diversas etapas.

- Para buscar relagdao mais produtiva entre setor de obras de infraestrutura e setores
responsaveis pelas questdes relacionadas a meio ambiente, manter um continuo e
aberto processo de negociagdo entre as partes, assegurar o acesso a documentagdo
técnica disponivel e, de acordo com a legislagdo pertinente, realizar os estudos
ambientais requeridos em todas as fases do projeto, desde o planejamento inicial



(conforme verificado na maioria das apresentacées, o tempo despendido no
atendimento das questdes ambientais ja se constitui em um dos mais significativos na
composicdo do prazo total — especialmente no caso dos empreendimentos
estruturantes).

Da mesma forma, no que diz respeito as relagées com dérgdos de controle externo, a
disponibilidade de informag¢Oes atualizadas, completas e detalhadas nos projetos a
serem implementados e a ado¢do de competicOes licitatorias abertas e transparentes
— além de um saudavel didlogo entre as partes — constituem o melhor caminho a ser
perseguido.



