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DISCURSO DA PRESIDENTA

DILMA ROUSSEFF

“Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

ja fizemos muito nos ultimos oito anos,

mas ainda ha muito por fazer.

E foi por acreditar que nés podemos fazer mais e melhor

que o povo brasileiro nos trouxe até este momento.

Agora é hora de trabalho.

Agora é hora de uniao.

Unidao de todos nos pela educacao das criancas e dos jovens.

Unido pela saude de qualidade para todos.

Unido pela seguranca de nossas comunidades.

Uniao para o Brasil continuar crescendo, gerando empregos.

Unido para o Brasil continuar crescendo, gerando empregos para as
atuais e para as futuras geracoes.

Unido, enfim, para criar mais e melhores oportunidades para todos nos.
O meu sonho é o mesmo sonho de qualquer cidadao ou cidada:

0 sonho de que uma mae e um pai possam oferecer aos seus filhos
oportunidades melhores do que a que eles tiveram em suas vidas.

Esse é o sonho que constréi um pais, uma familia, uma nacao.

Esse é o desafio que ergue um pais.

Apresentei ha pouco uma mensagem, COm meus principios e
compromissos, no Congresso.

Ali existem metas e objetivos, mas também existem sonhos.

Acho bom que seja assim.

Para governar um pais,

um palis continental do tamanho do Brasil,

é também preciso ter sonhos.

E preciso ter grandes sonhos e persequi-los.”

Discurso da Presidenta Dilma Rousseff no Parlatério,
no dia da posse
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APRESENTACAO

recente ciclo de desenvolvimento brasileiro vem sendo impulsionado por
politicas publicas inovadoras que combinam crescimento econémico com
reducao das desigualdades sociais e regionais. Essas politicas tém um
elemento comum: a recuperacao da capacidade do Estado de planejar e
agir visando, sobretudo, garantir os direitos dos que mais precisam.

A estratégia de aprofundamento desse cenario de modernizacao requer um Estado indutor
e promotor das mudancas, a partir de politicas publicas construidas por meio do diadlogo
social e do pacto federativo. Em outras palavras, o Brasil se transformou e, portanto, os

desafios de se buscar novas formas de atuacdo do Estado também se renovaram.

Neste contexto, as escolhas e os arranjos construidos para retomar o desenvolvimento
e orientd-lo para reducdo das desigualdades determinaram um aperfeicoamento nos
instrumentos de planejamento. Com isso, a estrutura e a linguagem do Plano Plurianual
(PPA) foram alteradas para que o Plano expresse, de fato, as politicas publicas para os

proximos quatro anos.

A construcao de um pais moderno, igualitario, diverso e soberano exige um planejamento
gue viabilize a acao publica por meio da reconstrucao dos canais que favorecam a acao
do Estado. Assim, esperamos consolidar as conquistas dos Ultimos anos, construindo
caminhos que democratizam as oportunidades e solidificam a confianca que,

recentemente, aprendemos a depositar em nossas vidas e no futuro do nosso pais.

E sob esse contexto que nasceu o PPA 2012-2015, o Plano Mais Brasil, estruturado a
partir da dimensao estratégica que deu origem a Programas nos quais estdo contidos

os desafios e os compromissos de governo para o futuro imediato: os préximos 4 anos.
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INTRODUCAO

O Brasil que se vislumbra para as proximas décadas ja vem sendo construido, sobretudo
nos Ultimos 8 anos: um pais que elegeu um projeto de desenvolvimento inclusivo com
politicas publicas de transferéncia de renda, intensificacdo da extensao e do alcance dos

programas sociais e constantes aumentos reais do salario minimo.

Utilizaram-se, ainda, instrumentos de geracao de emprego e renda com vistas a ampliacao
de um mercado de consumo de massa, trazendo maior autonomia ao Nosso processo de
desenvolvimento com a expansao do mercado interno. Como outro fator de incentivo ao
crescimento econémico e a expansao do mercado de trabalho, os investimentos publicos
foram retomados, sobretudo em infraestrutura, a exemplo do verificado no Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC). Estes investimentos publicos reduziram os entraves para
o desenvolvimento sustentavel ao induzir o investimento produtivo privado e contribuir
para a geracao de empregos para os mais variados niveis de qualificacdo da forca de

trabalho, reforcando o dinamismo de nossa economia.

No campo internacional esta em curso uma estratégia de insercao soberana do pais como
uma Nacao democratica, ciente de sua importancia como poténcia emergente, de seu
papel de protagonista na economia da América Latina e de pais que implementa um novo
paradigma de relacionamento com paises menos desenvolvidos.

Tais politicas nortearam a orientacdo estratégica para a elaboracéao do Plano Mais Brasil e
permearam a definicao da Visao de Futuro e dos Valores que orientam a acao governamental

para os préximos 4 anos, apresentados a seguir.
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VISAO DE FUTURO

A crise do modelo neoliberal, do “pensamento Unico”, que vigorou nas economias
ocidentais durante a década de 1990, explicitou a importancia decisiva do Estado como
orientador de escolhas e caminhos das Nacdes. As forcas de mercado impulsionam e

Ill

dinamizam o desenvolvimento, mas o papel orientador da “mao visivel” do Estado é
fundamental, apontando o futuro desejado e a conjugacdo dos diversos meios e recursos

de governo, setor privado e sociedade.

Nesse sentido, a Visao de Futuro é o ponto de partida orientador do planejamento do
destino da Nacao, no geral, e da acdo governamental em particular. A Visdo de Futuro
aponta para o objetivo maior do pais, estabelecendo o que se espera como um retrato
nacional, assim reconhecido pelo povo brasileiro e por toda a comunidade internacional.
Assim, a Visdo é um ideal possivel de ser alcancado, que demanda a soma dos esforcos
de todos.

Partindo do principio de que o futuro é construido de maneira conjunta e participativa pelo
governo, pelas empresas e pela populacao brasileira, que se estabeleceu a Visao de Futuro
para o Brasil. Tal Visao é embasada na atual condicao do Pais, a partir de pontos de vista
externos e internos, com o reconhecimento de seus potenciais, a consciéncia dos respectivos
riscos e, sobretudo, das decisdes soberanas que hoje podemos tomar a partir da eleicao de
um governo que indicou a necessidade e revelou a possibilidade de nosso desenvolvimento
econdmico e social ser orientado, antes de tudo, pela inclusao social, elegendo o combate as

formas mais extremas da pobreza em nosso pais como acao prioritaria.
Nesses termos, trabalharemos para que o Brasil seja um pais reconhecido:

e Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido
regionalmente, que busca a igualdade social com educacao de
qualidade, producdo de conhecimento, inovacao tecnolégica e
sustentabilidade ambiental.

e Por ser uma Nacdo democratica, soberana, que defende os direitos

humanos e a liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

E por meio da observacdo do Brasil que temos hoje, utilizando-se diversos indicadores
sociais, econdmicos, ambientais e institucionais, confrontados em escalas sub-regional,
regional, nacional e internacional, em comparacao com o Brasil de 2015, que sera
avaliado o quanto desse caminho a ser percorrido teremos trilhado. A Visao de Futuro,
no entanto, aponta estrategicamente para um desafio muito maior que os quatro anos
de um mandato, dando foco ao conjunto da Administracao Federal e partilhando com a
sociedade brasileira esse desejo.
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A Visdo de Futuro do Brasil esta alicercada em valores que irdo orientar constantemente
as acoes do Governo Federal. Eles serdo fundamentais nos momentos criticos, quando
as decisdes mais dificeis forem necessarias, visto que fornecerdo a seguranca para a
decisdo mais adequada com vistas a materializar os nossos sonhos expressos na Visao. Os
valores devem guiar as atitudes de todos os que fazem parte do governo. Nesses termos,

a Visao esta alicercada em sete valores, quais sejam:

e Soberania

e Democracia

e Justica Social

e Sustentabilidade

e Diversidade Cultural e Identidade Nacional
e Participacao Social

e Exceléncia na Gestao

Tais valores perpassam toda a acdo governamental, e sua incorporacao se fara presente
nas politicas publicas constantes do Plano Mais Brasil.

CENARIO MACROECONOMICO

Trajetoria Recente

O Brasil vem passando por profundas transformacoes, sobretudo na Ultima década, com a
inauguracao de um modelo de desenvolvimento que busca conciliar crescimento econémico
com geracao de emprego, estabilidade macroeconémica e reducdo da desigualdade e
pobreza. No campo econdmico, o ciclo de crescimento iniciado pela economia brasileira
em 2004 é o maior em mais de duas décadas. Com efeito, entre 2004 e 2010 o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu em termos reais 4,4% ao ano, mais do que o dobro do
crescimento médio verificado entre 1981 e 2003.

O crescimento dos ultimos anos ainda se deu de forma sustentada e sem que ocorressem
graves desequilibrios macroecondmicos. Neste sentido, preservou-se a estabilidade monetaria
a despeito das pressoes inflacionarias verificadas nos mercados externos nos Ultimos anos.
Assim, desde 2005, a inflacdo se situa dentro das metas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). Por outro lado, verificou-se uma trajetéria declinante da divida
liquida do setor publico, que passou de 55% do PIB em 2003 para 40% do PIB em 2010.

As contas externas do pals, por sua vez, permaneceram relativamente equilibradas durante
todo o periodo em questao, com o déficit em conta corrente flutuando em torno de 2% do
PIB no periodo 2008-2010, apds superavits significativos entre 2004 e 2007. Ademais, o nivel
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de reservas alcancou o patamar de US$ 335,7 bilhdes em junho de 2011, o que reduziu a
vulnerabilidade externa do pais. Neste contexto, o pais deixou de ser devedor e passa a ser

credor do Fundo Monetério Internacional (FMI).

O Brasil conseguiu manter firme a continuidade da trajetéria de crescimento, mesmo apos
0s impactos negativos da maior crise financeira mundial desde os anos 1930, que atingiu
particularmente as economias centrais entre 2008 e 2009. Em grande medida, a rapida
recuperacao da economia brasileira — crescimento de 7,5% em 2010 — pode ser atribuida
as medidas anticiclicas adotadas pelo governo, como o corte da taxa de juros, desoneracoes
fiscais para incentivar as vendas e o papel dos bancos publicos na expansao do crédito.

A caracteristica marcante do atual ciclo de expansdo, entretanto, refere-se a conjugacéo
de crescimento econdmico com melhoria na distribuicdo de renda e inclusdo social. Assim,
diferentemente de outros periodos de crescimento, em que a melhora nos indicadores sociais
era vista apenas como resultado do ciclo de expansao econdmica, desta vez a aceleracao e
a sustentabilidade do ciclo estdo baseadas na melhoria das condicoes de vida da populacao.
Neste sentido, observa-se que, entre 2004 e 2010, a renda per capita cresceu mais de 25%
em termos reais, a taxa de desemprego metropolitano se reduziu mais que a metade entre
2003 (10,9%) e 2010 (5,3%) e ocorreu uma reducao relativa de 37,3% da pobreza nos
ultimos sete anos'. Além disso, entre 2003 e 2009 verificou-se uma queda de 10% da
desigualdade da renda pessoal.

A estratégia de crescimento dos Ultimos anos foi, portanto, orientada pela ampliacdo do
mercado de consumo de massa, que possibilitou o surgimento de uma nova classe média,
com a inclusao de cerca de 36 milhdes de pessoas no mercado consumidor. Desta forma,
operou-se, nos Ultimos anos, um circulo virtuoso em que a expansao de rendimentos das
familias levou a ampliacdo do consumo por bens e servicos. Tais fatores estimularam a
elevacao dos investimentos e geraram ganhos de produtividade que, ao serem repassados
aos salarios, realimentam todo o processo.

A expansao econémica nos Ultimos anos foi possivel devido as politicas governamentais de
transferéncia de renda, valorizacdo do salario minimo e estimulo a criacdo de novos postos
formais de emprego. Ademais, verificou-se uma forte expansao do crédito que, entre 2003-
2010, elevou-se de 24,6% a 46,4% do PIB. Neste sentido, destaca-se a expansao do crédito
ao consumidor, especialmente voltado para aquisicdo de bens duraveis e habitacao.

O ciclo recente de crescimento econémico também se caracterizou pela retomada dos
investimentos publicos e privados. Neste novo contexto, a participacao dos investimentos
em relacdo ao PIB passou de 15,3% em 2003 para 18,4% em 2010. Esta expansao do
investimento foi impulsionada pelo PAC, que representou a retomada dos investimentos
publicos na recuperacdo e expansao da infraestrutura necessdria para sustentacdo do

crescimento econdmico dos Ultimos anos.

1 Linha de pobreza referenciada em %2 salario minimo per capita, a precos de 2009 (PNAD).
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A trajetdria recente da economia brasileira revelou que estd em curso uma série de
transformacdes importantes que delinearam uma nova realidade econémica e social do
pais. Desta forma, o grande desafio que se coloca no horizonte do PPA 2012-2015 é a
continuidade ao padrdo de desenvolvimento vigente e aprofundar os processos de melhoria

da distribuicdo de renda e da riqueza, bem como da reducdo da pobreza.

Contexto Internacional

A segunda década do século XXI se inicia com profundas alteracbes no contexto
econdmico internacional, que apresenta duas tendéncias significativas: a presenca da
China com uma posicao de protagonismo na economia global e a crise financeira mundial

gue provocou desaceleracao das atividades econémicas nas economias desenvolvidas.

O deslocamento do dinamismo da economia mundial para o continente asiatico sob lideranca
da China explica-se, em boa parte, aos ganhos de competitividade alicercados em ampliacao
da produtividade, baixa remuneracao da forca de trabalho e taxas de cambio desvalorizadas.
Por sua vez, a manutencdo das elevadas taxas de crescimento chinesas resultou na elevacao
dos precos das commodities internacionais, com reflexos sobre o rapido crescimento das
exportacoes brasileiras e a forte elevacdo dos investimentos nos setores de mineracao,
siderurgia e papel e celulose. Desta forma, o ciclo de crescimento recente da economia
brasileira teve na expansao chinesa um impulso importante, sendo em seguida determinado

por fatores endégenos associados a dinamizacao do mercado interno.

A crise financeira internacional, por outro lado, interrompeu o ciclo de crescimento
das economias centrais, o qual estava associado a expansao do consumo das familias
estadunidenses decorrentes da valorizacao de ativos e da expansao de seu endividamento.
Assim, com o estouro da bolha imobilidria nos Estados Unidos, ocorreu uma queda do
valor dos ativos das familias e um estimulo a reducdo do endividamento e dos gastos
em consumo, O que provocou a retracdo das atividades econdmicas nas economias

desenvolvidas no geral e da estadunidense em particular.

As medidas anticiclicas adotadas pelas economias centrais em funcao da crise, como
a reducao de juros e o aumento da liquidez, tiveram reflexos diretos sobre a economia
brasileira, com o afluxo de capitais e valorizacdo cambial, o que repercutiu negativamente

sobre a competitividade da industria nacional.

O contexto internacional de preservacdo do crescimento econémico chinés frente ao
baixo dinamismo nos Estados Unidos, na Europa e no Japao acaba por ter reflexos
diretos sobre a economia brasileira. Nestas circunstancias, a retracdo dos mercados dos
paises desenvolvidos leva a um acirramento da concorréncia por mercados externos
com a consequente reorientacdo das exportacdes chinesas de manufaturas para paises

emergentes como o Brasil.
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O novo ambiente internacional de acirramento da concorréncia por mercados com maiores
perspectivas de expansao se apresenta, portanto, como um desafio importante para a
economia brasileira manter sua trajetéria de crescimento ao longo do periodo do PPA
2012-2015. Assim, o novo cenario internacional requer a adocdo de politicas que elevem
a competitividade da economia brasileira e possibilitem uma insercdo ativa do pais na
economia mundial. Neste contexto, destaca-se a importancia da politica industrial - Plano
Brasil Maior - para fortalecer as cadeias produtivas e fomentar a inovacdo tecnoldgica
como forma de agregar valor aos produtos exportados e elevar a participacdo do pais
nos mercados mundiais mais dinamicos. Ademais, diante da perspectiva de um contexto
econdmico internacional de restricbes ao comércio e acirramento da concorréncia, cresce a

importancia do mercado doméstico como fonte de preservacdo do dinamismo econdmico.

O eventual agravamento do cenario internacional com perspectiva de recuperacao lenta
dos Estados Unidos e da Unidao Européia podera ter repercussdes sobre a economia
brasileira. Contudo, o Brasil ¢ um dos paises em melhores condicdes de enfrentar uma
deterioracdo do quadro internacional, ja que possui uma situacao fiscal sélida com baixo

endividamento, reservas internacionais expressivas, instituicbes publicas atuantes e
instrumentos econémicos ativos, ja utilizados, inclusive, na crise de 2008. Por sua vez, o

pais possui um mercado interno dinamico que pode fazer frente a retracdo dos mercados
externos. Desta forma, numa eventual deterioracdo das condicdes da economia
mundial, o Brasil possui uma margem de adaptacao e possibilidade de tomar medidas
para estimular a atividade produtiva e a geracao de empregos.

As turbuléncias e incertezas resultantes das transformacdes ocorridas na economia
mundial também provocaram um rearranjo nas relacoes de poder e governanca global
gue elevou a importancia dos paises emergentes como o Brasil. Ao mesmo tempo, as
transformacoes no cenario internacional possibilitaram o fortalecimento de espacos de
concertacdo, como o G-20, o qual se consolidou como um férum multilateral para
discussao e coordenacdo de politicas de superacdo dos efeitos negativos da crise
econdmica global.

A opcdo da politica externa brasileira em meio a essas turbuléncias internacionais
continuara sendo a busca pelo multilateralismo nos niveis de governanca regional e
global ao longo do periodo do PPA 2012-2015. Ademais, o Brasil buscara aprofundar
as relacbes com os polos emergentes, paises africanos e asiaticos, bem como buscara
aprofundar a integracao latino-americana. No caso da integracao com os paises vizinhos,
ganha importancia a busca do desenvolvimento equilibrado da regiao com acdes de
ampliacao de mecanismos de financiamento do bloco, integracdo das infraestruturas e

busca pelo fortalecimento de uma identidade comum.
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Desafios a serem enfrentados pelo PPA 2012-2015
para o alcance do cenario desejado

O Brasil retine condicoes especiais que o diferenciam da grande maioria dos paises do
mundo. Assim, o pais possui uma base industrial diversificada, uma producdo agropecuaria
extremamente competitiva e ainda pode contar com a disponibilidade de recursos naturais
(terra e 4gua) e energéticos (petréleo e fontes renovaveis como hidroeletricidade e etanol).
Ademais, ainda possui um expressivo contingente populacional a ser incorporado ao
mercado de consumo.

A estratégia que se coloca no horizonte do PPA 2012-2015, portanto, consiste em utilizar
todas estas potencialidades como base para alcancar um patamar de desenvolvimento
centrado no progresso técnico e na reducao das desigualdades.

A preservacao do padrao de desenvolvimento baseado no crescimento sustentado com
inclusdo social requer que, ao longo do periodo do PPA 2012-2015, sejam enfrentados novos
desafios que emergem de um novo contexto internacional e das profundas transformacoes
em andamento na sociedade e na economia brasileira. Dentre estes desafios, estdo: a
compatibilizacdo das taxas de juros e cambio com os objetivos de crescimento e estabilidade
macroeconémica, ampliacao das fontes de financiamento de longo prazo, aperfeicoamento
do sistema tributario, reducao das desigualdades, erradicacdo da pobreza extrema e
dinamizacao do mercado interno, elevacao do investimento, ampliacdo da oferta e eficiéncia
darede de infraestrutura, aproveitamento das oportunidades do pré-sal e fomento a inovacao.

A consolidacdo do padrao de desenvolvimento baseado no crescimento e na manutencao
do ambiente macroeconémico estavel pressupde que se evolua para uma taxa de juros
basica e margens bancarias semelhantes as praticadas nos demais paises, o que, sem
prejuizo da estabilidade de precos, propiciara um menor custo de acesso ao crédito para
consumo e investimento. Por sua vez, a taxa de cambio deve evoluir no periodo para
um patamar que possibilite harmonizar os objetivos de controle da inflacdo, melhoria
distributiva, elevacdo da competitividade e reducao da vulnerabilidade externa.

O outro desafio que se coloca para a economia brasileira consiste em elevar as fontes
privadas de financiamento para os projetos de longo prazo com destaque para o
aprofundamento do mercado de capitais e de crédito. Cabe ressaltar que a atuacao do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do Banco do Brasil (BB)
e da Caixa Econdmica Federal (CEF) nesse financiamento de longo prazo continuara sendo
fundamental, mas se reduzird com o fortalecimento de fontes privadas de financiamento.

Asimplificacdo do regime tributario capaz de estimular a producao e o investimento também
se coloca como outro desafio. Por outro lado, deve-se buscar uma maior progressividade
do sistema como forma de acentuar a dinamica em curso de distribuicdo da renda.

O aprofundamento do modelo de consumo e producdao de massa também sera
perseguido durante o periodo de 2012 a 2015. Desta forma, pelo lado da demanda,
buscar-se-a o aprofundamento do processo de reducao das desigualdades por meio das
politicas de transferéncia de renda, valorizacdo do salario minimo, expansao dos postos
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de trabalho formais e inclusdo produtiva. Neste contexto, ganha importancia o desafio
da erradicacdo da pobreza extrema com o Plano Brasil Sem Miséria que possibilitara a
incorporacao de um contingente ainda maior de brasileiros ao mercado interno. Cabe
apontar que a estratégia de dinamizacdo do mercado interno deve ainda ser ancorada

em uma forma de producao e consumo ambientalmente sustentaveis.

A expansao das taxas de investimentos no horizonte do PPA 2012-2015 se apresenta
como outro desafio para sustentacdo do ciclo de crescimento econdmico e consolidacao
do modelo de consumo e producao de massa. Neste contexto, no periodo de 2012-2015,
a elevacao das taxas de investimento viabilizara a expansao da producao com geracao de
emprego e elevacao da produtividade e competitividade sistémicas da economia.

A dinamizacao, sobretudo dos investimentos em infraestrutura durante o periodo do
PPA 2012-2015, possibilitara superar os gargalos para o setor produtivo que poderiam
inviabilizar a sustentacdo do crescimento - especialmente nos setores de energia,

transporte rodoviario, ferroviario, portos, aeroportos e nas condicées de armazenagem.

A constituicdo de uma adequada e eficiente rede de infraestrutura promovera uma
reducao dos custos e melhoria da competitividade das empresas nacionais no mercado
internacional. Ademais, os investimentos em infraestrutura terdo um rebatimento direto
sobre as condicoes sociais de vida da populacdo como, por exemplo, no caso da melhora
da mobilidade urbana e da universalizacdo do acesso a energia - Luz para Todos - e aos

servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A ampliacdo dos investimentos em infraestrutura seré perseguida durante o periodo do
plano por meio da continuidade do PAC. Ha significativas oportunidades de inversoes
para reforcar nossa infraestrutura, como destacado no lancamento da segunda fase do
PAC, em que foi reafirmado o compromisso com o desenvolvimento econémico e com o

combate as desigualdades, enfatizado o eixo de infraestrutura social-urbana.

A possibilidade de exploracao das novas reservas de petréleo e gas nos campos do pré-
sal também provocara uma significativa expansao dos investimentos. Além do mais,
permitird reduzir a vulnerabilidade externa do pais com afluxo, no primeiro momento,
dos investimentos diretos para a cadeia produtiva do setor e, no segundo momento, pelo

acumulo de divisas oriundas da exploracdo dos recursos naturais.

A exploracao e utilizacdo dos recursos do pré-sal despontam como outro desafio
referente ao aproveitamento desta possibilidade para consolidar uma cadeia produtiva
de conteudo nacional. Por sua vez, outro desafio estd associado a destinacao de parte
dos recursos oriundos da exploracao do pré-sal para a educacao, ciéncia e tecnologia,
saude, meio ambiente e combate a pobreza. Cabe ressaltar ainda que as possibilidades
abertas pelo pré-sal nao impedirdao que o pais amplie esforcos na direcdo da utilizacao

crescente das fontes de energia limpa e renovavel.
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O progresso cientifico e tecnolégico se apresenta como outro importante desafio a ser
enfrentado pelo PPA 2012-2015 devido ao contexto internacional de aceleracao das
transformacoes tecnoldgicas — especialmente nas areas de tecnologia da informacao,
nanotecnologia e biotecnologia.  Neste sentido, observa-se uma transformacao
continua de processos e produtos e o acirramento da concorréncia internacional por
mercados, o que amplia a necessidade de intensificar os esforcos nacionais em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) como forma de reduzir o hiato econdmico em relacdo

as economias desenvolvidas.

O pais conseguiu estruturar um sistema de ciéncia e tecnologia amplo e logrou avancos
expressivos em algumas areas como no caso do setor agricola e energético. Contudo,
apesar dos avancos, observa-se que a emergéncia de novos paradigmas tecnolégicos
tende a ampliar o hiato tecnolégico em relacao as economias avancadas. Neste contexto,
colocam-se importantes desafios para o pais como: a elevacdo do investimento do setor
privado em PD&I, a criacdo de um Sistema Nacional de Inovacdo com capacidade de
articular empresas, universidades e agentes financiadores e a promocdo de uma forte
desconcentracdo regional das atividades cientifica e tecnolégica. Ademais, todo esforco
de ampliacdo dos investimentos em PD&I deve ser orientado para as especificidades da
realidade brasileira em termos de estrutura demografica e de renda, bem como condicées
climaticas e epidemioloégicas.

O enfrentamento adequado dos desafios ao longo do Plano Mais Brasil possibilitard ao
pais atingir o cenario desejado de dinamismo econémico, a melhor distribuicao de renda e
riqueza, a erradicacao da pobreza e a confirmar a insercao econémica internacional ativa.

Figura 1 - Cenario de Referéncia (PPA 2012-2015)
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Projecoes econémicas para o PPA 2012-2015

Demanda Agregada (2012-2015)

O Brasil tem condicbes de sustentar o crescimento econdmico em taxas acima das
verificadas nos anos passados a despeito das incertezas que cercam o desempenho do
cenario internacional nos préximos anos. Estima-se que o crescimento do PIB acelere
de 4,5% em 2011 para 5% em 2012, atingindo o patamar de 5,5% a partir de 2013,
sendo que, do lado da demanda agregada, essa aceleracao sera liderada pela trajetoria
da formacao bruta de capital fixo (FBCF).

Tabela 1. PPA 2012-2015 - Projecbes dos componentes da demanda agregada
Taxas Anuais de Crescimento

PIB 5,0 5,5 5,5 5,5
Consumo das Familias 51 53 5,6 5,6
Consumo do Governo 1,2 2,4 2,8 3,0
FBCF 10,1 10,5 10,2 9,5
Exportagcao de bens e servigos 9,2 5,0 4,1 3,7
Importacao de bens e servigos 10,0 6,3 7,8 7,0

Estimativas da MF/SPE
Fonte: IBGE
Elaboracao: MF/SPE

Desde o lancamento do PAC, em janeiro de 2007, a busca pela ampliacao dos investimentos
foi colocada com uma das prioridades da politica econémica. Desta forma, a taxa de
investimentos elevou-se de maneira significativa e, apesar dos fortes efeitos da crise

financeira mundial, foi um dos principais determinantes do crescimento do PIB em 2010.

As perspectivas para a ampliacao dos investimentos nos proximos anos sao ainda mais
favoraveis, seja pelo lancamento da segunda fase do PAC ou pela exploracao das novas
reservas de petréleo e gas na camada do pré-sal. Ademais, a realizacdo da Copa do Mundo
em 2014 e das Olimpiadas em 2016, bem como a manutencao da forca do nosso mercado
doméstico de consumo, sao outros fatores determinantes para a continuidade da expansao

dos investimentos ao longo dos préximos anos.

Todas essas oportunidades de inversdes devem elevar a taxa de investimento da economia
brasileira, medida como a proporcdo entre a formacao bruta de capital fixo e o PIB,
para valores superiores a 20% ao longo dos préximos anos, mantendo trajetéria de alta
persistente. O Governo Federal estima que a taxa de investimento se desloque de 19,5%
do PIB, previsto para 2011, para 23,2% do PIB, em 2015.
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Em virtude dessas oportunidades de investimentos, e também considerando o novo
ambiente internacional, em que os paises mais desenvolvidos demorardo mais tempo para
se ajustar aos efeitos negativos da crise, continuara a entrada de capitais, em especial de
investimentos diretos, para a economia brasileira. Entretanto, o financiamento da expansao
dos investimentos ao longo dos préximos anos também deve contar com uma elevacao

das fontes domésticas privadas de financiamento.

As grandes transformacdes observadas no Brasil, nos Ultimos anos, com a inclusao de
milhdes de pessoas ao mercado, e 0 compromisso assumido pelo Governo de superar a
miséria Nos proximos anos provocarao expansao das despesas de consumo das familias
brasileiras. Apés o sucesso do Programa Bolsa Familia, o Governo Federal lancou, em 2011,
o Plano Brasil Sem Miséria, com o objetivo de erradicar a extrema pobreza em todo o

territério nacional.

A taxa média estimada para a expansao do consumo das familias nos proximos anos deve
ficarem torno de 5% aa, liderada, em grande medida, pela expansao da renda gerada pelos
investimentos. Essas estimativas estao baseadas nas respostas das despesas de consumo
a manutencao do ciclo virtuoso do crescimento, que provoca expansao quantitativa e
qualitativa no mercado de trabalho, com queda na taxa de desemprego e elevacao na
formalizacao dos postos de trabalho e nos rendimentos auferidos pelos trabalhadores.

Essas estimativas também refletem as politicas sociais adotadas pelo Governo, com destaque
para a continuidade da politica de valorizacao do salario minimo e para o aprofundamento

e o aperfeicoamento das politicas de transferéncias de renda as familias carentes.

Outro fator relevante para a manutencao do crescimento das despesas de consumo das
familias brasileiras reside na expansao do crédito para pessoas fisicas. Nesse sentido, vale
ressaltar a solidez do crescimento dos empréstimos verificado nos Ultimos anos, pois esteve
associado a forca do mercado de trabalho e as inovacdes que ampliaram as garantias das
operacdes. Com isso, o crédito para pessoas fisicas continuara contribuindo para a expansao
das despesas de consumo das familias brasileiras, porém com taxas de crescimento menos
elevadas em virtude da adocao de medidas macroprudenciais.

Por outro lado, as despesas de custeio da administracdo publica devem continuar se
expandindo abaixo do crescimento do PIB visto que o Governo vai seguir elevando o
investimento publico, mantendo o compromisso de perseguir uma trajetéria de reducao
do endividamento publico.

Oferta Agregada (2012-2015)

A forca do mercado domeéstico, seja para consumo em massa, Seja para investimento
produtivo, incentiva o crescimento em todos os setores produtivos. Com isso, estima-se

uma significativa expansao do valor adicionado na economia brasileira nos proximos anos.
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Tabela 2. PPA 2012-2015 - Proje¢des dos componentes da oferta agregada
— Taxas Anuais de Crescimento.

PIB 5,0 5,5 5,5 5,5
Agropecuaria 6,2 6,7 6,2 6
Industria 4,9 5,4 5,6 5,2
Servigos 4,7 5,2 5,1 5,4

Valor adicionado 4,8 5,3 53 54

Impostos sobre produtos 5,8 6,3 6,4 6,2

Estimativas da MF/SPE.
Fonte: IBGE.
Elaboracao: MF/SPE

No caso da agropecuaria, 0 novo ambiente internacional, com recuperacao assimétrica
entre os paises desenvolvidos e emergentes, é fator adicional de estimulo a producao, haja
vista que a demanda por produtos basicos deve persistir elevada nos préximos anos. Como
0 Brasil possui vantagens comparativas nitidas nesse setor, a producdo agropecuaria deve

acelerar o seu ritmo de crescimento frente as taxas verificadas nos anos anteriores.

Na producao industrial, 0 novo ambiente internacional, com a manutencao dos precos de
commodities em patamar elevado nos mercados internacionais, associada a exploracdo
de petréleo e gas na camada do pré-sal, contribuirdo para a expansao da producao da

indUstria extrativa mineral acima da verificada nos anos anteriores.

A industria da construcao civil e de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana
se beneficiarao das amplas transformacdes em andamento na economia e na sociedade
brasileira, com expansao do mercado doméstico de consumo e necessidade de reforco nas

condicoes de infraestrutura.

A producao da industria de transformacao, por sua vez, terd que se adaptar ao desafio do
acirramento da competicao nesse novo ambiente internacional do periodo pés-crise. Nesse
sentido, é essencial reforcar as medidas ja em andamento pelo Governo para a melhoria da
competitividade da producao doméstica associadas com medidas de estimulos a inovacao

tecnoldgica e a qualificacdo da mao de obra.

O setor de servicos, principal componente do PIB brasileiro, sequird mantendo uma menor
volatilidade e também acelerara seu desempenho nos préoximos anos, beneficiando-se da

forca do nosso mercado doméstico de consumo.
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Inflacao sob controle ao longo do periodo do PPA 2012-2015

O regime de metas de inflacdo é uma estratégia de politica monetaria com importantes
vantagens, entreelas, asuaflexibilidade em ambiente de choques de oferta, asuatransparéncia,
sua facilidade de compreensao por parte da sociedade, e também sua capacidade de ancorar
expectativas inflacionarias para um horizonte de tempo de médio prazo.

No caso da economia brasileira, o regime de metas de inflacdo tem sido muito bem
sucedido, sendo que, desde 2005, a inflacdo tem estado dentro da banda de tolerancia.

A atual aceleracdo da inflacao, especialmente a partir do final de 2010, é um fendmeno
mundial. No Brasil, a elevacao nas taxas de inflacdo decorreu da forte alta de precos de
commoadlities nos mercados internacionais, que provocaram aumento nos precos dos
alimentos. Também foi verificada elevacao sazonal de precos de etanol e gasolina, além
de alteracoes climaticas que afetaram diversos precos agricolas internamente.

Entretanto, j& a partir de maio do ano corrente, a inflacdio comecou a desacelerar,
chegando a apresentar variacbes negativas em alguns importantes indices de precos
divulgados em junho, como o IPC-S da FGV.

Nessa conjuntura internacional desfavoravel, cercada de incertezas, que provocam
impactos nos precos das commodities e na inflacdo doméstica, o CMN decidiu manter a
meta de inflacdo em 4,5% para 2013. Também manteve o intervalo de tolerancia de 2,0
pontos percentuais para cima e para baixo da meta estabelecida.

A decisao do CMN objetivou garantir o controle da inflacao e dar a flexibilidade necessaria
a politica monetaria, de forma compativel tanto com o potencial produtivo da economia,
guanto com as incertezas originarias do cenario internacional.

Cabe ressaltar que, nos ultimos anos, a manutencao da meta de inflacdéo em 4,5% tem
se mostrado compativel com a tendéncia de queda gradual do patamar da taxa real de
juros da economia.

Como destacado anteriormente, o principal determinante para o crescimento econémico
aolongodo periodo do PPA2012-2015 reside na trajetéria de expansao dos investimentos.
Neste sentido, a ampliacdo resultante da capacidade instalada, associada a expansao do
emprego e, principalmente, a exploracdo dos elevados ganhos de produtividade ainda
presentes, fard com que ocorra uma elevacao do potencial de crescimento da economia
brasileira para taxas superiores a 5% aa. Essa ampliacdo do investimento permitira a
combinacado da aceleracdo do crescimento com a manutencdo das taxas de inflacdo
dentro das metas definidas pelo CMN.

A coordenacdo entre as politicas fiscal e monetéria, associadas a adocdo de medidas
macroprudenciais, bem como a expansao da oferta agropecudria esperada para os

proximos anos, também contribuirdo para a manutencao da inflacdo sob controle ao
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longo do periodo do PPA 2012-2015.

Outro fator essencial para a estabilizacdo monetaria nos préximos anos é adotar medidas
para reduzir a importancia da indexacao na formacéao dos precos na economia brasileira.
Com isso, havera menor inércia inflaciondria e os precos reagirao de forma mais adequada
ao balanco entre a oferta e a demanda agregada, elevando a eficacia dos canais de

transmissao da politica monetaria.

Setor Externo (2012-2015)

A perspectiva de manutencao do crescimento econémico do Brasil acima da média
mundial e da média dos paises avancados deve provocar, como possivel resultado, a
manutencao das taxas de crescimento das importacoes de bens e servicos acima das
taxas das exportacoes, persistindo o vazamento de parte do nosso mercado para a

sustentacdo da retomada da demanda mundial.

De qualquer forma, o comércio mundial podera iniciar, a partir do 2° semestre de 2012,
uma recuperacao mais forte do que o crescimento das economias centrais, liderado, em

parte, pelo aumento das importacoes chinesas.

Nesse sentido, o novo ambiente requer a adocao de politicas com vistas a elevar a
competitividade da economia brasileira nos proximos anos. O Governo ja esta atuando
nessa direcdo, com destaque para as acoes relativas a reducao dos custos tributarios
— conforme agenda tributéria do Governo Federal; a melhoria nas condicdes de
infraestrutura — como o PAC; ao reforco do capital humano, com o lancamento do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e com medidas
para a expansao da qualificacdo profissional; além de incentivos para ampliacdo da

inovacao produtiva — conforme agenda da politica industrial, dentre outras acoes.

O sucesso dessas medidas de aumento da competitividade, associado a continuidade dos
solidos fundamentos macroeconémicos relativos ao setor externo, sob regime de taxa de
cambio flutuante e com elevados niveis de reservas internacionais, garante a solidez do

setor externo da economia brasileira.

Nesse sentido, é necessario persistir com os esforcos para o aprofundamento da nossa
insercao internacional, seja na busca da diversificacdo ainda maior da nossa pauta
de produtos exportados e dos destinos das nossas vendas externas, seja também na
concretizacdo de oportunidades de internacionalizacao da atuacao de nossas empresas.
Também é essencial persistir na melhora da composicao do passivo externo verificada
nos ultimos anos, evitando que o aumento da divida externa supere o financiamento

pela entrada de investimentos estrangeiros.
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Setor Publico

A manutencdo das contas publicas sélidas constitui um dos elementos fundamentais
para sustentacdo do crescimento econémico verificado nos Gltimos anos, assim como
para o enfrentamento da maior crise financeira verificada na economia mundial desde a
Grande Depressao dos anos 30 do século passado, que permitiu ao governo adotar uma
politica anticiclica, evitando o que a crise aqui se instalasse.

Nesse sentido, as despesas que financiam os programas que integram o Plano Mais
Brasil estdo compativeis com um cenario de sustentabilidade fiscal, conforme expresso
na tabela 3, cujos agregados de receita e despesa foram projetados levando-se em conta
0s parametros macroecondmicos constantes da tabela 4, dentre outros estimados pela

Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF).

Tabela 3. Resultado Primario do Governo Central (em % do PIB)

Discriminagao 2012 2013 2014 2015

|. RECEITATOTAL 24,18 24,28 24,26 24,20
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 15,60 15,73 15,72 15,69

1.2. Arrecadagao Liquida para o RGPS 5,87 5,90 5,88 5,86

1.3. Outras Receitas 2,72 2,65 2,65 2,65

Il. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 4,09 412 412 4,11
Ill. RECEITA LIQUIDA (-1 20,09 20,16 20,14 20,09
IV. DESPESAS 18,51 18,59 18,54 18,49
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 4,13 4,01 3,91 3,80

1V.2. Beneficios da Previdéncia 6,92 6,85 6,79 6,76

IV.3. Outras Desp. Obrigatérias 2,24 2,29 2,34 2,40

IV.4. Despesas Discricionarias 5,08 5,30 5,35 5,38
IV.4.1. Poder Executivo 4,88 5,10 5,12 5,18

IV.4.2. Legislativo/Judiciario/MPU 0,20 0,20 0,23 0,20

IV.5. Reserva de Contingéncia 0,14 0,14 0,15 0,15

V. RESULTADO PRIMARIO (1 —=1v) 1,57 1,58 1,60 1,60
VI. META DE RES. PRIMARIO 2,14 2,14 2,15 2,15
VII. Recursos para o PAC - dedugdo da meta 0,56 0,56 0,56 0,56
VIIl. META DE RES. PRIMARIO (LDO 2012) 1,57 1,58 1,59 1,59

Fonte:Ministério do Planejamento

Tabela 4. Parametros Macroecondmicos para a elaboracdo do PPA 2012-2015

Massa

PIB PIB Var. % IPCA IGP - DI salarial Taxa Over Cambio

Ano (RS milhdes) Real. Acumulado Acumulado Crescimento SELIC % a.a. R$/US$

(Var. %) (Var. %) real (Dezembro) (Média)
2012 | 4.537.477 5,0 4,80 5,00 4,71 12,50 1,64
2013 | 5.008.698 5,5 4,50 4,50 4,58 11,00 1,72
2014 | 5.521.965 5,5 4,50 4,50 4,44 9,50 1,74
2015 | 6.087.828 5,5 4,50 4,50 4,33 8,00 1,77

Fonte: SPE / MF.
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A reducao do endividamento do setor publico, em termos do PIB, associada a mudanca na
composicao do passivo, com reducao dos riscos inerentes a mudancas nas taxas de juros
e, principalmente, nas taxas de cambio, abriu espaco para novos desafios a conducao da
politica fiscal. Do ponto de vista da gestao da divida publica, esforcos devem continuar a

melhorar o perfil do endividamento, como observado nos ultimos anos.

Desde o periodo anterior, além da solidez dos indicadores, o foco do Governo passou
a incluir a contribuicdo da politica fiscal ao crescimento econémico, com expansao
das despesas de transferéncias de renda para fortalecer o mercado doméstico e de

investimentos para melhorar as condi¢des de infraestrutura.

Outra prioridade da politica fiscal reside na simplificacao do regime tributario, reduzindo
a complexidade e distribuindo melhor a carga com vistas a elevar a competitividade da

producao doméstica.

Todas essas transformacdes e os novos desafios atuam para que a politica fiscal seja
conduzida dentro de uma visao mais ampla. Passa-se, entdo, a uma atuacdo com foco
em prazos mais longos, com necessidade de ajustes a mudancas no ciclo e a adaptacoes
a novas realidades da economia brasileira, como o envelhecimento populacional e a

necessidade de ampliar os investimentos em capital humano.

Nesse sentido, é essencial destacar a criacdo do Fundo Social do Petrdleo (Lei n° 12.351,
de 22 de dezembro de 2010), que pretende transformar os recursos finitos advindos
da exploracao e da producdo de petréleo e gas nas camadas do pré-sal em mudancas
estruturais na sociedade brasileira a partir do investimento dos recursos obtidos em areas

prioritarias, como educacao, meio ambiente e inovacao tecnolégica, dentre outras.

CENARIO SOCIAL

Demografia

A populacao do Brasil alcancou em 2010 a marca de 190 milhées de habitantes, seqgundo
o Censo Demografico. Em comparacao com o Censo 2000, apresentou um crescimento
relativo de 12,3%, o que resultou em um crescimento médio geométrico anual de 1,17 %,
menor que o da década anterior, de 1,64%. O crescimento absoluto da populacao do
Brasil nestes Ultimos dez anos se deu principalmente em funcdo do aumento da populacao
adulta, com destaque também para a ampliacdo da participacao da populacao idosa.

A reducdo da taxa média de crescimento se deve a queda simultanea das taxas de
natalidade e de mortalidade, consequéncias das profundas transformacdes na estrutura
socioecondmica, institucionais e politicas vividas pelo Brasil, como maior urbanizacao,
dinamizacdo da economia, maior insercao da mulher no mercado de trabalho, mudancas
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nas relacoes de género, universalizacdo do ensino fundamental e politicas na area de

saude e previdéncia.

Esse declinio da taxa de crescimento populacional também gera efeitos positivos nos
indicadores de pobreza, uma vez que a reducao no nimero de componentes por familia
se da ao mesmo tempo em que a renda familiar é elevada, refletindo na elevacao da

renda per capita familiar.

A transicao demografica em curso age no sentido de reduzir o peso relativo de criancas
e jovens e aumentar o de adultos e idosos na estrutura etaria. A proporcao de menores
de 15 anos de idade na populacao brasileira caiu de 34,7% do total para 24,1% nos
ultimos 20 anos, e estima-se que ela deve chegar a menos de 22% em 2015, conforme
as projecoes da Divisao de Populacdo da ONU. Além da reducao relativa, os grupos
etarios de menores de 15 anos ja apresentam também uma diminuicao absoluta no seu

contingente, de 50,3 milhdes, em 2000, para 45,9 milhdes, em 2010.

Por outro lado, a participacdo dos maiores de 64 anos de idade passou de 4,8% da
populacao em 1991 para 7,4% em 2010, com estimativas de chegar a mais de 8% em
2015. A populacao de idosos teve um aumento absoluto de mais de 4 milhdes na ultima
década. Ja a populacao de 15 a 64 anos de idade chegou a 68,5% da populacdo, em
2010, sendo que, em 2000, era de 64,5%, com estimativa de que esteja proxima de
70% em 2015.

Um importante indicador demografico utilizado para medir a participacao relativa
do contingente populacional potencialmente inativo é a razao de dependéncia, que
considera como populacao adulta as pessoas de 15 a 64 anos de idade. Esse indicador
sinaliza que a mudanca de estrutura etaria levara o Brasil, durante algumas décadas, a
uma substancial reducao das razdes de dependéncia dos estratos mais jovens e mais
idosas em relacdo a populacdo em idade ativa. Um reflexo disso seria a ampliacao da
populacao em idade ativa, caracterizada como “bdnus demogréafico”, repercutindo sobre
a populacdo economicamente ativa (PEA) e, em Ultima instancia, sobre a capacidade de
geracao de riqueza.

Segundo os dados dos Censos, o numero de pessoas em idade potencialmente inativa
para cada grupo de 100 pessoas potencialmente ativas, que em 2000 era de 54,9, caiu
a 45,9 em 2010. As projecoes populacionais estimam que a razao de dependéncia atinja
o valor mais baixo por volta de 2025, quando deve chegar proximo a 38.
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Grafico1. Taxas de dependéncia e bonus demogréafico no Brasil
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Fonte: Censos 2000 e 2010 e projecdes populacionais da divisdo de populacdo da ONU de 2015 a 2050.
Elaboracao SPI/MP.

O boénus demografico encerra-se quando a populacdo avanca para idades mais altas.
Estima-se que esse ponto sera alcancado por volta de 2030, quando a proporcdo de
criancas na populacao total for menor que a de idosos, 13,8% e 14,6% da populacao,
respectivamente. Nesse contexto, observa-se uma grande oportunidade para o
desenvolvimento da economia brasileira nos préximos anos, cujo aproveitamento é
fortemente condicionado pela conducao das politicas publicas, como a educacional e
a de inclusao produtiva, voltadas a populacao mais jovem, que, além de promotoras da
cidadania, exercem grande influéncia na dinamica do mercado de trabalho, nas taxas de

ocupacao e na produtividade do trabalho.

Apesar dos avancos recentes na educacao e no mercado de trabalho, ainda ha muitos
desafios pela frente nas acdes que promovem a cidadania da juventude, relacionados ao
aumento da permanéncia na escola, a elevacao do nivel de escolaridade, a ampliacao
do numero de matriculas no ensino superior e na educacao técnica e profissional, a

contencao da insercao precoce no mercado de trabalho, entre outros.

Para que a juventude se beneficie da ampliacao das oportunidades econémicas em curso
no Brasil, varias politicas vém sendo empreendidas desde 2003, como a ampliacdo das
redes federais de educacdo superior e profissionalizante e a instituicdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni), do Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem)
e do beneficio variavel jovem do Bolsa Familia. Politicas que vém contribuindo para a
ampliacdo da escolaridade e formacdo dos jovens e as quais se integrardo outras, no
governo da Presidenta Dilma, como o PRONATEC, novas expansdes das redes federais
de educacao profissional e superior e o Plano Brasil Sem Miséria, que combina ampliacao
dos servicos, inclusao produtiva e garantia de renda.
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Desigualdade e Pobreza

Para o periodo2012-2015, o Brasil devera consolidar o cenario de crescimento econémico
com reducao das desigualdades, iniciado em 2004, deslocando parcela crescente de sua

populacao para a classe média.

A combinacao de crescimento econémico e reducao das desigualdades foi determinante
para a queda da pobreza e da extrema pobreza verificada nos ultimos anos. Segundo o
Ipea, entre 2003 e 2009, a proporcao de pobres caiu mais de 17 pontos percentuais?,
fruto, em boa medida, de politicas publicas adotadas no governo Lula, que impulsionaram
a expansao da renda, sobretudo a dos mais pobres.

A reducao das desigualdades é um dos determinantes da queda da pobreza no Brasil,
ao fazer com que a renda dos mais pobres cresca a taxas superiores a dos mais ricos. O
grafico 2 abaixo mostra a reducdo continua do Indice de Gini no Brasil a partir de 2001 e
intensificada a partir de 2004, estendendo o ritmo da queda até o ano de 20153, quando
o Brasil atingiria indice inferior a 0,5. A reta tracejada do grafico indica a média do Gini
entre 1977 e 2009, mostrando a importancia da queda da desigualdade de rendimentos
no Brasil em perspectiva historica.

Graéfico 2. Trajetoria e Projecao do Coeficiente de Gini no Brasil: 1995 a 2015
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Fonte: Ipea; Elaboracao: SPI/MP.

A continuidade do processo de inclusao social requer a expansao e a melhor distribuicao
de rendimentos oriundos do trabalho (que tém grande participacao na renda total)
e das transferéncias focalizadas (que vém aumentando seu peso na renda total). Em
relacao ao ultimo ponto, a perspectiva de evolucao dos gastos sociais dos programas de

2 Considerado o corte de renda de 2 salario minimo de renda domiciliar per capita, a precos de 2009.

3 Supondo queda média anual similar a do periodo 2003-2008 (-0,7 ponto de Gini).
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transferéncia de renda — como o Bolsa Familia e os Beneficios de Prestacao Continuada
— e da previdéncia social sequirao constituindo importante fonte de desconcentracao de

rendimentos.

Arendaoriunda do trabalho serdimportante nao apenas por meio de sua desconcentracao,
mas também de seu crescimento, derivados de fatores como a valorizacdo do salario
minimo, a expansao do nivel de formacdo e escolaridade dos trabalhadores, a
desconcentracao regional e o aumento das oportunidades de trabalho.

Sobre este Ultimo ponto, a expectativa é de continuidade da absorcdo de pessoas
economicamente ativas ao mercado de trabalho. O grafico 3 mostra a expansao das
ocupacoes desde 2004, com forte movimento de formalizacdo dos vinculos trabalhistas.
Conforme observado, entre 2004 e 2008, a desocupacdo caiu de 9,2% para 7,4%?%,
produto da expansao da ocupacao a taxas superiores a do crescimento da PEA. O grafico
ainda projeta a continuidade da queda da taxa de desocupacdo, num cenario em que
chegaria a cerca de 5%, em 2015, com geracao de ocupacoes e ampliacao da renda.

Grafico 3. Desemprego e Formalidade
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Fonte: Microdados da PNAD
Elaboracao: SPI/MP

Um ponto relevante é que, entre as ocupacbes geradas entre 2004 e 2009, parte
significativa é formal. Novamente, a projecao da performance de geracao de ocupacoes
formais até 2015 mostra a perspectiva de expansao da taxa de formalizacdo da economia,
passando de quase 50% em 2004 para mais de 60% em 2015. Este movimento indica
absorcdo da PEA pelo mercado de trabalho formal, com remuneracoées mais elevadas e

empregos protegidos, sendo decisivo para a continuidade da reducao da pobreza.

4 Com elevacao em 2009, em funcao dos efeitos da crise internacional, embora o Brasil tenha sido o pais que mais
rapido recuperou sua capacidade de crescimento, expressa na forte evolucao do PIB ja em 2010. Os dados sao para a
populacao de 16 a 59 anos de idade nas PNAD's.
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O gréafico 4 mostra um cenario positivo para o mercado de trabalho no periodo até
2015° em que a PEA deve passar de 100 milhdes, contando com aproximadamente

60 milhdes de empregos formais, criados a partir de novos vinculos e formalizacao de

existentes
Grafico 4. Projecoes para o Mercado de Trabalho
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Fonte: Ministério do Planejamento e Microdados da PNAD. Elaboracdo: SPI/MP

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2009) mostram que o
rendimento médio do trabalho dos ocupados formais era de R$ 1.370, enquanto o dos
informais era de R$ 531. Logo, a tendéncia a maior formalizacdo do mercado de trabalho
devera contribuir para o cenario de aumento da renda do trabalho.

Para a concretizacdo do cendrio de formalizacdo, variaveis como a formacao e a escolaridade
do trabalhador serdo centrais. Em média, cada trabalhador formal tinha 9,8 anos de estudo,
trés a mais do que os informais®, indicando que a insercao no mercado de trabalho formal
deve passar por estratégias de ampliacao da formacao dos trabalhadores, a exemplo do
PRONATEC.

Por fim, vale lembrar que a inclusao social para o periodo 2012-2015 dependera de
politicas que levem em conta o perfil socioeconémico da pobreza e da extrema pobreza
no Brasil. Ha especificidades, em termos de situacdo do domicilio, faixa etaria, raca/cor,
regiao, género, entre outras, que precisam ser levadas em conta para o aprofundamento
da inclusdo social e reducdo das desigualdades. Do ponto de vista regional, mais de 70%
das pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de 1/4 de salario minimo estdo nas
regides Nordeste e Norte.

5 Supondo-se evolucao da PEA e das ocupacoes formais e informais similares ao periodo passado.

6 Os dados sobre escolaridade e rendimento médios tém como base os microdados da PNAD 2009.
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Considerados os 4,4 milhdes de domicilios cujos habitantes estdo abaixo desta faixa de
renda, 37% sao rurais, significando 1,6 milhdo de domicilios, a maioria dos quais no

Nordeste. Entre o total de domicilios rurais, quase 19% estao na faixa de renda considerada’.

Outro ponto é que, considerando os domicilios urbanos com menor renda, em 31%
viviam familias com filho, monoparentais e chefiadas por mulheres, o que demanda
politicas de protecado especificas voltadas a esse publico e expressa a dimensao de género
da pobreza brasileira. No sudeste urbano, esta relacdo chegava a 37%. Ha também de
se destacar a relacao entre cor/raca e pobreza, ja que, para as pessoas da classe de renda
domiciliar per capita até 1/4 de salario minimo, 73% eram negras.

Enfim, os dados expostos mostram que o aprofundamento da inclusao social com reducdo
das desigualdades esperado no periodo do PPA 2012-2015 requer que o Estado execute
politicas publicas para chegar as diferentes facetas da pobreza. Razdo pela qual o Plano
Brasil Sem Miséria se estrutura com acdes diferenciadas sob varios aspectos, como o
regional, a exemplo da universalizacao da dgua para consumo humano no semiarido, e o
urbano/rural, pela adocao de iniciativas especificas e diferenciadas de inclusao produtiva
para cada area.

A intensificacdo de politicas publicas voltadas a reduzir as desigualdades, combinadas
com o crescimento econémico sustentado, deverdo garantir a continuidade do processo,
observado desde 2004, que vem retirando da pobreza milhdes de pessoas e gerando as
condices para a erradicacdo da miséria. Com isso, o pais vem avancando na construgao
de uma sociedade mais inclusiva, caracterizada por uma nova classe média que ja

representa maior parte da populacdo no Brasil.

CENARIO AMBIENTAL

Com uma drea de 8,5 milhdes de km? e ocupando quase a metade do Continente Sul-
americano, o Brasil exerce a lideranca entre os paises denominados “Megadiversos”: estima-
se gue se encontra em nosso territério mais de 13% do total de espécies do planeta, o que
confere ao pais um diferencial em termos de capital natural, que pode ser utilizado para o seu
desenvolvimento de forma sustentavel. O Brasil é detentor da maior floresta tropical Umida
do planeta e, também, de uma imensa planicie inundavel — o Pantanal. Conta, também,
com a maior reserva hidrica de agua doce do planeta, com destaque para a Bacia Amazonica,
bem como &guas subterraneas, cabendo aqui exemplificar o Aquifero Guarani.

O pais possui uma costa marinha de 3,5 milhdes de km? com uma variedade de ecossistemas

gue incluem recifes de corais, dunas, manguezais, lagoas, estuarios e pantanos. A variedade

7 Microdados da PNAD 2009.
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de biomas reflete a riqueza da flora e fauna brasileira, sendo muitas das espécies exclusivas
do pais. Diversos exemplares de cultivares de importancia econémica mundial sao originarios
do Brasil, a exemplo do abacaxi, do amendoim, da castanha do Para, da mandioca, do caju,
da carnautiba e de outras. Uma em cada onze espécies de mamiferos existentes no mundo é

encontrada no Brasil.

Estamos entre os maiores produtores mundiais de alimentos. A rapidez com que ocorreu
0 aumento da producdo nos ultimos anos levou a uma grande demanda por recursos
naturais e requer maior infraestrutura e logistica, grandes investimentos em tecnologia,
maior produtividade e eficiéncia dos sistemas produtivos, agregacao de valor, equidade na
distribuicao de beneficios e renda, organizacao dos agentes e promogao do negocio, tendo

por finalidade o desenvolvimento desse setor de forma sustentavel.

O Brasil é referéncia na producdo de energia renovavel, notadamente hidrelétrica,
biocombustiveis. A biomassa vegetal, englobando o etanol derivado da cana-de-
aclcar, a lenha e o carvao provenientes de florestas nativas e plantadas, respondeu, em
2010, por cerca de 30% da matriz energética nacional. Na area de geracao de energia
elétrica, havera esforcos para a manutencao da matriz com base renovavel: estimulo ao
aumento do uso de energia edlica, maior utilizacao do bagaco de cana-de-acUcar para
fins energéticos e o aproveitamento sustentavel do potencial hidrelétrico do pais, com
destaque para a regido Norte.

O objetivo da carteira de investimentos incluida no PPA 2012-2015 é proporcionar uma
matriz elétrica que preserve o perfil renovavel e ambientalmente limpo da configuracdo atual,

mas que propicie maior diversidade de fontes, conforme explicitado nos graficos 5 e 6:
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Grafico 5. Matriz elétrica — Evolucdo Relativa das Fontes
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Grafico 6. Matriz elétrica — Evolucdo da capacidade
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Também estdo previstas medidas de eficiéncia energética, que contribuam para a
otimizacao da transmissao, da distribuicdo e do consumo de energia elétrica. A meta,
considerando o horizonte do PPA 2012-2015, é a conservacao 20.000 GWh do consumo
de energia elétrica, em relacao ao que ocorreria sem medidas de conservacao, e o
acréscimo de cerca de 10.000 MW de capacidade instalada a partir da fonte hidrica (UHEs,
PCHs e CGHs). O grafico 7 mostra a expansao da capacidade hidrelétrica contratada e

planejada, onde fica evidente o destaque mencionado.
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Grafico 7. — Acréscimo da capacidade hidrelétrica instalada em MW
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Cabe evidenciar a importancia da integracao da questdo ambiental no processo de
desenvolvimento do pais, a serincorporada por intermédio de instrumentos econémicos
e de conscientizacdo que induzam produtores, empresas e consumidores a considerar
os beneficios e danos ambientais relacionados as suas decisdées de producao e consumo
— dentre os quais se destacam os estudos e projetos que mitiguem ou minimizem 0s
impactos ambientais causados por grandes obras, a certificacdo ambiental, os pactos

com as cadeias produtivas e os pagamentos por servicos ambientais.

Importante elemento para essa conscientizacdo é a Educacdo Ambiental, definida pela
Lei n®9.795/1999, que trata da Politica Nacional de Educacao Ambiental, como sendo
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. Observa-se, desde entdo, uma crescente expansao da Educacao
Ambiental em todos os niveis e modalidades do processo educativo, tanto em carater
formal quanto nao formal. A tabela 5 traz os nimeros da Educacdo Ambiental relativos
a formacao de professores e de estudantes que participaram diretamente de seminarios

OU CUrsos.
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Tabela 5. Formacao continuada em Educacdo Ambiental

2008/2009* - 12 2010 * - 22

Publico/Recursos 2004/2005 2006/2007 oferta (180 hs) oferta (180 hs) 2010 * (90hs)
Professores 25.800 10.948 6.440 1.940
Alunos 21.964 - - 450
Recursos MEC

(R$ 1,00) 2.052.000 2.269.000 4.800.000 967.000

Fonte: MEC - * Semipresenciais, em parceria com a CAPES/UAB

Todavia, apesar desses esforcos na area da educacdo, permanece o desafio de tratar
essa tematica com a transversalidade que ela requer, de tal forma a produzir substanciais

mudancas nos comportamentos e habitos dos individuos.

Ressaltam-se, ainda nesse contexto da integracdo, iniciativas de grande importancia
para a harmonizacao entre as demandas por mais alimentos e a preservacdo do meio
ambiente: os incentivos concedidos pelo Governo Federal para a recuperacao de
pastagens degradadas, a expansdo da pratica do Sistema de Plantio Direto na Palha
(SPD) e da Fixacao Biolégica de Nitrogénio (FBN), bem como a ampliacao da Integracao
Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e do plantio de florestas. Tais medidas, que integram a
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC), aliadas ao fortalecimento da agricultura
organica, permitirdo o aumento da producao agropecuaria, sem a necessidade de
desmatamento de novas areas e com a diminuicao do uso de produtos agroquimicos. A

tabela 6 mostra a contribuicao do setor, que abrange o periodo 2010/2020:

Tabela 6. Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (ABC)

Compromisso Agricultura 2010/2020

Programas )
Area Reducio de Emissao de GEE
(milh6es ha) | (milhdes de toneladas de CO2 eq)
Recuperacgao de Pastagens Degradadas 15,0 83 a104
Sistema Integragao Lavoura-Pecuaria-Floresta 4,0 18 a 22
Sistema de Plantio Direto na Palha 8,0 16 a 20
Fixacao Biolégica de Nitrogénio 5,5 10,0
Plantio de Florestas 3,0
Tratamento de Dejetos de Animais * 6,9

Fonte: MAPA,2011

Considerando o horizonte projetado para 2020, esta previsto para o periodo do PPA

2012-2015, a implementacao de tecnologias na ordem de 12,3 milhdes de hectares,
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em termos de recuperacao de pastagens degradadas, FBN, florestas plantadas, ILPF e
SPD, bem como 2,48 milhdes de m? de tratamento de dejetos animais, distribuidos
conforme mostra a tabela 7:

Tabela 7. Projecdes do ABC para o periodo 2012-2015

Norte 3,0 -
Nordeste 0,9 0,23
Centro-Oeste 5,6 0,29
Sudeste 1,6 0,59
Sul 1,2 1,37
Total 12,3 2,48

Fonte: MAPA, 2011

No periodo recente, avancou-se bastante em relacdo a implantacao de politicas de
prevencao e controle do desmatamento nos biomas Amazénia, Cerrado e Caatinga.
Isso foi alcancado por meio de novas estratégias de monitoramento, fiscalizacao e
regulacdo econdmica, como a focalizacdo das acdes nos municipios com maiores
taxas de desmatamento e a restricao de crédito para atividades ndo sustentaveis. A
expectativa para os proximos anos é a de que ocorram avancos nas politicas de controle
do desmatamento, uma vez que existem processos de melhoria em andamento, entre
outros, com vistas a aumentar a acuracia do monitoramento em geral e a frequéncia

do monitoramento para os biomas extra-amazonicos.

No cenario para 2020, de acordo com o compromisso nacional voluntario assumido
pelo pais junto a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC), prevé-se a reducdo de 80% dos indices anuais de desmatamento na
Amazonia Legal, em relacdo a média de 19,5 mil km?2 verificada entre os anos de 1996
a 2005, conforme grafico 8 abaixo. Com relacdo ao Bioma Cerrado, prevé-se reducao
de 40% dos indices anuais de desmatamento em relacdo a média de 15,7 mil km?2
verificada entre os anos de 1999 a 2008.
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Gréfico 8. Metas de reducdo do desmatamento na Amazdnia até 2020.
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Fonte: PPCDAM, 2009.

Questao relevante em relacdo a biodiversidade é o fomento a exploracdo econémica
sustentavel, por meio de atividades como extrativismo controlado, bioprospeccao e
ecoturismo, alternativas sustentaveis de reducao da pobreza e de inclusao social. No que
diz respeito a0 acesso a recursos genéticos, necessario a bioprospeccao, o Brasil obteve
grande vantagem comparativa com a assinatura do Protocolo de Nagdia, no ambito da
Convencao sobre Diversidade Biolégica. Entretanto, a conexao entre marco regulatério,
processo de pesquisa e desenvolvimento e protecao intelectual precisa evoluir. Portanto,
é necessario rever a legislacdo acerca do tema, criando condicbes que incentivem a

bioprospeccao e a justa e equitativa reparticdo dos beneficios por ela gerados.

Uma estratégia importante para a conservacao da biodiversidade é o estabelecimento
de Unidades de Conservacao (UCs) em todos os biomas, visto que estas protegem nao
apenas a diversidade de espécies e seus genes, mas também os ecossistemas e seus
servicos ambientais. A Lei n° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) e definiu as UCs como espacos territoriais e seus recursos ambientais
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico com
objetivos de conservacao e sob regime especial de administracdo. Segundo dados do
SNUC apresentados no mapa 1, o Brasil conta com aproximadamente 1,5 milhdo de
km2 de areas cobertas por Unidades de Conservacao, correspondendo a 17% da area
continental nacional e 1,5% das aguas jurisdicionais brasileiras. No periodo do PPA,

espera-se ampliar essa area em 100.000 km2,
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Mapa 1. Mapa das unidades de conservacao por bioma
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Fonte: MMA, 2011. Elaboracéo SPI.

Além das Unidades de Conservacao integrantes do SNUC, as Terras Indigenas e os
Territérios Quilombolas também sao considerados areas protegidas. Aricasociodiversidade
representada por mais de 200 povos indigenas e comunidades locais (quilombolas,
caicaras, seringueiros e outros), retne inestimavel acervo de conhecimentos tradicionais

sobre a conservacao e o uso da biodiversidade.

A gestao dos recursos hidricos pode ser incluida como tema central da arena ambiental e
urbana do pais. A escassez da agua ja é uma realidade em partes do territério nacional,
como é o caso do semiarido nordestino e da metade sul do Rio Grande do Sul. Nao
apenas a quantidade de agua, mas também a qualidade, sdo problemas crescentes e
preocupantes nas regides mais densamente habitadas. Esses cenarios regionais dos

aspectos de qualidade e quantidade em bacias criticas sao apresentados no mapa 2.
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Mapa 2. Bacias criticas brasileiras segundo os aspectos de qualidade e quantidade
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Fonte: ANA, 2011.

A sustentabilidade e a seguranca hidrica sao condicionantes ao desenvolvimento

econdmico e social, sendo fundamental enfrentar os problemas de acesso a dgua tratada

gue atingem mais severamente a populacao de baixa renda dos pequenos municipios e

das periferias dos grandes centros urbanos. A continuidade na implantacao da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, cuja evolucao é apresentada no grafico 9, implica

consolidar o funcionamento dos comités de bacia criados e os instrumentos da politica,

como os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua, a outorga

e a cobranca pelos usos, e tem como objetivos promover a disponibilidade de dgua com

qualidade, o controle de poluicdo, a conservacao e a revitalizacdo de bacias hidrograficas.
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Gréfico 9. Evolucao da Gestao de Recursos Hidricos
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Fonte: ANA, 2011.

A conducao da politica de saneamento basico é estratégica para o alcance desses
objetivos, especialmente, por perseguir a universalizacdo do acesso a agua de forma
sustentavel e evitar a poluicao dos corpos hidricos pelo lancamento de esgoto sanitario
sem tratamento adequado ou pela contaminacdo por residuos sélidos dispostos em
lixdes localizados em suas margens. Nesse sentido, verifica-se uma tendéncia de evolucao
significativa da cobertura dos servicos de saneamento nos ultimos anos. Os dados da
PNAD apontam um acréscimo de 7,61 milhdes de domicilios providos de abastecimento
de agua e de 6,87 milhdes com esgotamento sanitario no periodo de 2004 a 2009. No
gue tange ao servico de coleta de lixo, verifica-se a ampliacdo da cobertura em mais de

8 milhdes de domicilios no periodo.

Graéfico 10. Total de domicilios com abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo — 2002-2009
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Fonte: PNAD. Elaboracéo: SPI.
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Os avancos na cobertura dos servicos de saneamento deverao ser acompanhados pela
ampliacao da qualidade, eficiéncia e sustentabilidade dos servicos. Por exemplo, cabe
avancar na reducao do indice médio das perdas de faturamento de agua, que mesmo
atingindo menor valor observado nos 14 anos da série histérica de coleta de dados do
Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS), chegava a 37,4% em 2009.
Para o esgotamento sanitario, a questao do tratamento merece especial atencdo, uma
vez que, segundo dados do SNIS 2008, o Brasil coletava apenas 43,2% do esgoto gerado
e tratava 66% do esgoto coletado. Quanto aos residuos solidos, os vazadouros a céu
aberto (lixées) constituiram o seu destino final em 50,8% dos municipios brasileiros,

conforme revelou a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.

Para o préximo quadriénio, os avancos recentes na cobertura dos servicos de saneamento
devem ser potencializados, considerando a forte inflexdo da destinacdo de recursos para o
setor associada ao lancamento do PAC em 2007, a partir do qual a Unido vem investindo
uma média de R$ 10 bilhdes/ano. Deve-se considerar ainda a tendéncia de maturacao dos
investimentos contratados no ambito do PAC — 1735 empreendimentos, totalizando R$
35,95 bilhdes até maio de 2011.0bserva-se que a maior parcela dos empreendimentos,
em quantidade (385) e em valor (R$ 9,58 bilhdes), apresenta execucdo acima de 60%,
devendo, portanto, ser concluida nos préximos anos (graficos 11 e 12 abaixo).

Destaca-se que o setor passou a contar com um marco regulatério (Lei 11.445/07 e
Decreto 7.217/2010), o que permitiu aos agentes (companhias estaduais, autarquias,
prestadores privados) atuar com mais seguranca, proporcionando um acréscimo nos
investimentos com recursos proprios. Outra tendéncia é o reforco dos investimentos
em medidas estruturantes visando ao fortalecimento da capacidade de planejamento,
de regulacdo e de fiscalizacdo dos entes federados e prestadores dos servicos, ao
desenvolvimento tecnolégico do setor e a efetivacdo da participacao popular na politica.
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Grafico 11. Valores comprometidos' e desembolsados? em saneamento
(Em valores atualizados pelo IGP — DI para o ano de 2010).
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Fonte: Ministério das Cidades. Elaboracao: SPI
' Empenhos e valores de empréstimos contratados
2 Valores pagos, restos a pagar pagos e valores de empréstimos desembolsados.

Grafico 12. Execucdo* dos empreendimentos contratados no PAC Saneamento — maio de 2011.
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Fonte: Ministério das Cidades. Elaboracao: SPI
*Valor de investimento (rétulos externos as colunas) e quantidade
de empreendimentos (rétulos internos das colunas)

O cenario de evolucdao também se sustenta pelas perspectivas de avanco na destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos a partir da instituicao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A Politica consagra
a nao geracao, a reducdo, a reutilizacao, a reciclagem, o tratamento e a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Nesse ciclo, o setor produtivo terd papel
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de destaque, nao sé pela reciclagem de material, mas pela minimizacdo da geracao
de residuos, o que demandara investimentos em novas tecnologias e insumos, e pela
logistica reversa, que implicara um conjunto de acoes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial. Outro pilar
da politica é a inclusao sécioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis, que devera

alcancar um novo patamar com o Programa Brasil Sem Miséria.

A conscientizacao sobre as questdes ambientais no médio e longo prazos é imprescindivel
para o desenvolvimento sustentavel. Mais recentemente, varias acoes de Estado tém sido
tomadas, o que evidencia a importancia atribuida pelo Governo a questao das mudancas
climaticas. Em 2008, houve a aprovacao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
com o objetivo de identificar, planejar e coordenar as acdes e medidas que possam ser
empreendidas para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa geradas no pais, bem
como aquelas necessarias a adaptacao da sociedade aos impactos que ocorram devido as
mudancas do clima. A resposta a esses desafios demanda uma acéo estratégica conjunta
e coordenada do Estado nos niveis nacional, regional e internacional, considerando-se as
especificidades socioeconémicas e setoriais, assim como os impactos e as vulnerabilidades
especificas no territorio.

As principais demandas para a questdao das mudancas climaticas sao a elaboracao de
modelagem regional do clima e de cenarios da mudanca do clima e a realizacdo de
pesquisas e estudos sobre vulnerabilidade e adaptacao relativos a setores estratégicos que
sao suscetiveis aos efeitos associados a mudanca do clima no Brasil. Destaca-se, nesse
aspecto, o compromisso nacional voluntario, assumido pelo pais, junto a Convencao-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), de implementar acoes
de mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1%
e 38,9% as emissoes projetadas até 2020. O grafico 13 apresenta o cendrio tendencial,
bem como a meta de reducéo de 36,1% estabelecida.

Para alcancar esse compromisso, serdo implementadas acdes para reducao das emissoes
de gases de efeito estufa por intermédio de planos de acao para a prevencao e controle do
desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigacao e de adaptacao as mudancas
climaticas. Essas serao implementadas de maneira coordenada e cooperativa pelos
6rgaos governamentais, devendo ser revisadas e ajustadas sempre que for necessario

para o alcance dos objetivos finais pretendidos.

49



50

Plano

Mais Brasil

Gréfico 13. Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, tendéncias e metas de reducdo
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Fonte: Inventario Brasileiro das Emissdes e Remocbes Antropicas de Gases de Efeito Estufa, 2010.
Outra questao relevante, e em sintonia com os compromissos ambientais assumidos pelo
Estado brasileiro, refere-se a mudanca do perfil da matriz logistica do pais. A configuracao
atual, fortemente concentrada no modal rodoviario, de maior emissao de gases de efeito
estufa e alto custo, além de provocar impactos ambientais, € estruturalmente ineficiente

para um pais de dimensdes continentais.

A opcao histérica pelo transporte rodoviario significou a consolidacdo do binémio
caminhao-petréleo, de menor eficiéncia energética para cobrir longas distancias, e relegou
aos outros modais um papel secundario. Contudo, a medida que a fronteira agricola e
mineral se desloca para regides cada vez mais distantes dos centros consumidores, e a
preservacao ambiental passa a ser uma responsabilidade de toda a sociedade, a busca
por opcoes de transporte que minimizem as emissdes passam a ser questao basilar para

a carteira de investimento da infraestrutura logistica.

Dessa forma, as obras inseridas no PAC e previstas no PPA 2012-2015 objetivam
proporcionar ao pais uma matriz de transporte de carga mais diversificada e
ambientalmente limpa até 2025, conforme refletido no Plano Nacional de Logistica de

Transportes e destacado no grafico 14.
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Gréafico 14. Matriz de Transporte de Carga
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Fonte: Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) — Sumario Executivo, 2009

Para proporcionar a inflexao almejada, destacamos a carteira de investimento dos modais
ferroviario e aquaviario. A conclusao das obras previstas para o modal ferroviario, por
exemplo, significara a ampliacdo de 50% da atual capacidade em uso e a integracao da
fronteira agricola e mineral aos mercados consumidores internos e externos.

Para os projetos aquavidrios, divididos em transporte de hidrovias interiores e transporte
maritimo, os investimentos também serdo robustos. Para as hidrovias interiores, sao
previstas desde obras de dragagens e derrocamentos para a adequacao da navegabilidade
das principais hidrovias do pais até a construcao de dezenas de terminais hidroviarios
nos estados do Amazonas, Para e Rondoénia. Vale lembrar a importancia desse
modal de transporte para o sucesso de qualquer estratégia de exploracao econdémica
ambientalmente sustentavel para esta regiao.

Para o transporte maritimo, além da adequacdo dos portos organizados as exigéncias
ambientais, ha a previsao de medidas de incentivo a navegacao de cabotagem realizada
entre os portos ao longo da costa, o que significa uma opgao mais limpa e econémica
aquela realizada por meio exclusivamente rodoviario para cobrir longas distancias.

Considerados no seu conjunto, esses fatos sao determinantes para destacar o papel
do Brasil acerca do debate do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, governo e a
sociedade devem buscar ampliar e internalizar a visao contemporanea de meio ambiente.

Apds 20 anos da realizacdo da Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida como “Rio-92” e considerada mundialmente como a mais
importante conferéncia em meio ambiente ja realizada, o Brasil sediard, em 2012, a
Conferéncia “Rio+20". Essa conferéncia sera a oportunidade de renovar o compromisso
e interesse dos lideres mundiais com o desenvolvimento sustentavel do planeta, e ainda
avaliar a implementacdo e o progresso dos compromissos assumidos pela comunidade
internacional a respeito do assunto. Novos temas deverao estar presentes na Conferéncia
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“Rio+20", tais como: economia verde para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo
da pobreza extrema.

Em sintonia com essa pauta, encontra-se a implementacao de recentes politicas
socioambientais, com destaque para o Programa Brasil Sem Miséria, que antecipa a
transicdo rumo a essa economia verde com eficiéncia no uso de recursos naturais e
geracao de trabalho e renda. Destaca-se, aqui, o “Bolsa Verde”, iniciativa que prevé uma
compensacao financeira as familias em situacdo de extrema pobreza que promovam a
conservacdo ambiental nas areas onde vivem e trabalham.

O projeto de Brasil que se delineia para o século XXI e que se consubstancia no Plano
Plurianual para o periodo 2012-2015 considera a superacao de gargalos para o seu pleno
desenvolvimento, como a infraestrutura, a reducao da pobreza e a inclusao de estratos
significativos da populacdo ao mercado de consumo em harmonia com a conservagao e
protecao de seus recursos naturais, paradigma de desenvolvimento sustentavel que nao
foi observado plenamente pelas economias atualmente desenvolvidas e que se configura
em necessario e desafiador modelo a ser desenvolvido por nosso pais nos proximos anos.

CENARIO REGIONAL

Estrutura Produtiva

O desenvolvimento regional até 2015 serd orientado pelo crescimento da demanda
doméstica, que devera ser o fator mais importante para a expansao do investimento nos
préoximos anos. Essa tendéncia promovera o crescimento econémico do conjunto das regides
brasileiras, com impactos relativos superiores nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
As regides menos desenvolvidas também deverdo ser mais beneficiadas pela conjuntura
do mercado internacional, que aponta tendéncia de maior dinamismo da demanda por

produtos basicos, nas quais elas tém apresentado ganhos crescentes de competitividade.

Ao mesmo tempo, os fluxos mais intensos de capital nesses territdrios apontam para
movimentos de ampliacdo de sua base produtiva com ganho de escala e aumento
de produtividade, geracao de empregos mais qualificados com aumento do nivel de
rendimentos, bem como maiores possibilidades de adensamento de suas cadeias de

producao com ampliacao de sua intensidade tecnologica.

As politicas publicas de incentivo a producao, com ampliacdo do papel indutor do
desenvolvimento pelo Estado e a melhor distribuicdo de suas intervencoes no territério,

combinadas com a tendéncia estabelecida a convergéncia de renda entre as regides,
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apontam perspectivas positivas para o crescimento do nivel de atividade e o alcance
de uma configuracao regional da economia menos desigual até 2015. Esse quadro
devera ser construido a partir de dinamicas regionais heterogéneas, impulsionadas por
vetores como 0s avancos tecnolégicos, a exploracdo sustentavel de recursos naturais,
a intensificacao das relacdes de comércio internas e externas, além dos investimentos

diretos do setor publico.

Associado a eles, outro determinante do aprofundamento da reducao das desigualdades
regionais devera ser a continuidade do fluxo populacional para o interior do pais, que
requer adensamento da rede de cidades nas regides menos desenvolvidas, abrindo
perspectivas de novos mercados de producao e consumo e favorecendo o adensamento
de suas estruturas produtivas. A apropriacao regional menos desigual da riqueza gerada
em 2015 sera fundada por estruturas produtivas mais sélidas.

No Norte, Nordeste e Centro-Oeste, havera maior participacdo dos efeitos em cadeia da
industria sobre as atividades locais agropecuarias e de servicos, fortalecendo a agregacao
de valor e reduzindo os efeitos de vazamentos intra e interregionais de seus excedentes
econdmicos para outras regides, o que permite maior apropriacao local dos seus fluxos
de renda e de capital. No campo do comércio exterior, também havera aumento da
importancia relativa das regides Norte e Centro-Oeste, que deverdao aprofundar sua
especializacao produtiva em produtos agricolas e minerais, impulsionada pela tendéncia
de ampliacdo da demanda mundial por esses bens, com consequente valorizacdo dos

seus precos internacionais.

Também sao esperados avancos no que se refere a difusdo da cultura de inovacdo no
tecido produtivo, com maior participacdo relativa dos esforcos inovativos dos segmentos
empresariais. Esse quadro devera ser combinado com o ganho de maior importancia
relativa das regides menos desenvolvidas e dos segmentos industriais que utilizam
tecnologias de média-alta intensidade. Finalmente, a produtividade das atividades
econdmicas também devera se elevar, impulsionada pelo aumento das economias de
escala observadas de forma mais equilibrada entre as regides, que também apresentarao
maior encadeamento entre atividades de pequeno, médio e grande porte. As principais
tendéncias que levaram a construcao das perspectivas regionais do setor brasileiro em

2015 sao apresentadas a seguir.

A tabela 8 abaixo aponta as variacbes de participacdes regionais na populacao e no
PIB nacional entre 2000-2008, mostrando os movimentos de desconcentracdo dessas
variaveis. Ainda que retratando grande desigualdade, observa-se uma tendéncia de
convergéncia de renda entre as regides, uma vez que, proporcionalmente, a regiao
Sudeste, que concentra a maior parcela da riqueza do pais (56,0% do PIB e 42% da
populacdo em 2008) perde participacao relativa de 2 pontos percentuais em relacdo as
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste (27,4% do PIB e 43,6% da populacdo em 2008).

53



54

Plano

Mais Brasil

A regiao Sul registrou aumento de 0,1 p.p no PIB e queda de 0,3 p.p na populacéo,
sendo que respondia em 2008 por 16,6% do PIB e 14,5% da populacdo do pafs.

Tabela 8. Participacao do PIB e da populacao entre as grandes regides — 2000-2008

Participagao %
Regides Populagido Populagio Diferenga PIB 2000 PIB 2008 Diferenga

2000 (a) 2008 (b) (b-a) (c) (d) (d-c)
Nordeste 28,1 28,2 0,1 12,4 13,1 0,7
Norte 7,6 8,1 0,5 4,4 5,1 0,7
Sudeste 42,6 42,0 0,6 58,3 56,0 2.3
Sul 14,8 14,5 0,3 16,5 16,6 0,1
Centro-Oeste 6,9 7,3 0,4 8,4 9,2 0,8
Brasil 100 100 100 100

Fonte: IBGE. Elaboracao SPI/MP

O aumento da participacdo das regides menos desenvolvidas no valor adicionado bruto
nacional reflete o seu maior dinamismo econémico nos Ultimos anos, conforme apontado
no grafico 15 a seguir. Entre 2004 e 2008, observam-se as maiores taxas anuais de
crescimento do valor adicionado nas regides Norte (5,4%), Nordeste (5,4%) e Centro-
Oeste (4,9%), ao passo que a taxa nacional foi de 4,6% ao ano. Essas taxas foram
impulsionadas pelo melhor desempenho dessas regides nos servicos, cuja dinamica é
fortemente associada ao aguecimento dos mercados regionais internos, e que apresentou
0 crescimento mais expressivo entre as atividades econémicas no periodo (5,7% ao
ano). No caso da industria, que cresceu no pais ao ritmo de 2,4% ao ano, as maiores
taxas regionais foram registradas no Norte (4,4%) e no Nordeste (3,3%), sequidos do
Sudeste e Centro-Oeste, ambos com ritmo de crescimento em torno de 2,7% ao ano.
O Nordeste e o Norte também apresentaram taxas positivas na agropecuaria — 3,5% e
3,3%, respectivamente — contribuindo para a relativa estabilidade do valor da producao
do setor observada no periodo em ambito nacional (0,3%).

Gréfico 15. Taxa de crescimento médio anual do valor adicionado bruto nacional
e valor adicionado das atividades econémicas entre 2004 e 2008
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Fonte: IBGE. Elaboracdo SPI/MP
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Em funcdo daevolucdo das atividades econémicas em cada regido, também sao observadas
alteracdes na sua participacao sobre o valor adicionado por atividades econdmicas entre
2004 e 2008. Os movimentos mais evidentes sao 0s aumentos nas participacoes relativas
no valor adicionado nacional da agropecuaria das regides Nordeste (passou de 17,4%
em 2004 para 19,7% em 2008) e Norte (de 7,9% para 8,9%), contrabalanceados por
uma queda de participacao relativa mais expressiva no Centro-Oeste (de 20% para
17,8%). Também vale destacar o aumento da participacao relativa das regiées Norte e
Nordeste na indUstria, em contraste com a queda mais expressiva da participacao relativa

da regido Sul.

Esse movimento é bastante positivo, considerando os efeitos dinamicos que o segmento
industrial exerce sobre a atividade econémica por conta dos seus encadeamentos para
frente e para trds com a agropecuéria e 0s servicos, pela sua importancia para difusao
de inovacdes e progresso técnico nos sistemas produtivos, pela sua oferta de postos de
trabalho mais protegidos e com maiores remuneracoes. No caso dos servicos, observam-
se movimentos mais estaveis, mantendo-se a tendéncia de aumento da participacao
relativa das regides menos desenvolvidas, nas quais 0 aquecimento do consumo interno,
fortemente impulsionado por politicas publicas distribuidoras de renda, foi mais intenso

nos ultimos anos.

Tabela 9. Participacao das Grandes Regides no valor adicionado bruto
a precos basicos, por atividades econdmicas - 2004-2008

Norte 7,9 8,9 53 5,8 4,6 4,7

Nordeste 17,4 19,7 11,2 11,6 13,4 13,7
Sudeste 27,2 26,4 59,6 60,3 55,5 55,2
Sul 27,6 271 18,9 17,2 16,1 15,7
Centro-Oeste 20,0 17,8 50 50 10,4 10,6
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Elaboracdo SPI/MP

Outro indicador das diferencas entre os tecidos produtivos regionais sao as exportacoes
brasileiras, que, no periodo de 2003 a 2010, cresceram 176% (valor em US$). A andlise
por fator agregado evidencia um aumento da participacdo dos produtos basicos na
pauta, de 29% para 45%. Em termos regionais, 0s maiores crescimentos, de 311% e
264%, ocorreram, respectivamente, no Centro-Oeste e no Norte, cujas participacdes no

valor total das exportacdes alcancaram aproximadamente 7,5% e 7,7% em 2010.
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Tal movimento reflete, principalmente, a grande expansao na exportacao de produtos
basicos nessas regides, impulsionada pelo aguecimento da demanda global por produtos
agricolas e minerais, especialmente da China, e pelo aumento dos precos. Esse contexto
tem proporcionado niveis de precos internacionais atrativos que favorecem o aumento
da industria extrativa na regidao Norte, especialmente a relacionada ao minério de ferro,
além da expansao das fronteiras agricola e da pecuaria para o centro-norte do pafs, com
destaque para cultura de soja e producao de carne, ampliando as participacdes dessas

regides na pauta de exportacoes.

Entretanto, o Sudeste continua sendo a regido com maiores exportacoes, tendo inclusive
ampliado sua participacao, de 53,2%, em 2003 para 57,2%, em 2010. Nessa regiao,
também se verificou um expressivo aumento das exportacdes de produtos basicos
(480%), que dobraram sua participacdo na pauta de 20% em 2003 para 40% em 2010.

Cabe destacar crescimentos das exportacdes de bens industrializados na regiao Centro-
Oeste (269%), em que o segmento responde por 17% da pauta de exportacoes da
regiao e nas regides Sudeste (123%) e Nordeste (141%), onde o segmento responde
por parcelas consideraveis das pautas. Tais regides foram as maiores responsaveis pelo
crescimento da ordem de 158% nas exportacdes de semimanufaturados e de mais de
100% nas exportacoes de manufaturados, bens geradores de maior valor agregado,
menos sensiveis as variacdes de precos dos mercados internacionais e para 0s quais 0s

fluxos de comércio mundial sdo mais dindmicos.

Tabela 10. Variacdo das exportacoes de 2003 a 2010 por fator agregado e regides (volume em US$)

Industrializados Semimanufaturados Manufaturados

Regides Basicos (%) (A+B) (%) (A) (%) (B)(%) Total (%)
Norte 710 64 77 57 264
Nordeste 21 141 196 114 160
Centro-Oeste 319 269 302 187 311
Sudeste 480 123 187 107 196
Sul 131 76 59 79 97
Brasil 325 113 158 101 176

Fonte: Secex/MDIC. Elaboracao SPI/MP

O crescimento dos produtos basicos a taxas superiores as dos industriais significou ganho
de participacao relativa dos primeiros na pauta de exportacoes entre 2003 e 2010, com
destaque para o Centro-Oeste e para o Norte. Sudeste e Sul ainda apresentam o maior
percentual de exportacoes de manufaturados (44% e 47 %, respectivamente), indicando
gue sao economias com maior diversificacdo produtiva, embora o Nordeste ja tenha

41% de manufaturados entre o que exporta.
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Gréfico 16. Composicao da pauta de exportagdes por grandes regides — 2003/2010
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Fonte: Secex/MDIC. Elaboracao SPI/MP

Nao ha sinalizacao de reversao da tendéncia de ampliacao da demanda internacional de
commodities, e 0 conseqiente aumento dos seus niveis de preco. Essa tendéncia deve
ser vista como uma oportunidade de garantir a manutencao de superavits comerciais,
a0 mesmo tempo em que pode ser aproveitada para gerar incentivos as atividades
gue geram maior valor agregado, sobretudo por meio de politicas de adensamento
das cadeias produtivas. Por exemplo, a expansao de investimentos para exploracdo de
petréleo pode criar as condicoes para elevar os negdcios em torno do fornecimento de

bens de capital, componentes e servicos especializados.

O desafio de avancar rumo a uma insercao cada vez mais competitiva das exportacdes
brasileiras no mercado exterior, ampliando a pauta de bens de maior valor agregado, é
indissociavel da consolidacao da capacidade de geracao de inovacao e desenvolvimento
tecnolégico no pais. Nesse sentido, a retomada das politicas industriais ativas e o ganho
de capacidade de investimento do governo tém contribuido para que as acoes voltadas
para o fomento as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo mobilizem um maior

numero de instituicoes e de recursos.

Nos ultimos anos, o Brasil tem intensificado seus esforcos publicos e privados para gerar
inovacao, ampliando seus gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), expressos
como percentagem do PIB, de 0,9% em 2004 para 1,19% em 2010. A decomposicao
do gasto aponta para uma maior contribuicdo do dispéndio publico, que representava
0,60% do PIB, ao passo que a parcela privada atingia 0,59% do PIB. A manutencao

desse ritmo de crescimento permitiria o alcance de indice superior a 1,5% do PIB
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em 2015, patamar préximo ao verificado atualmente na China (1,54% em 2008) e
superior aos observados na lItélia (1,27% em 2009) e na Espanha (1,38% em 2009),
por exemplo. Esse esforco criaria maiores possibilidades de ganhos de competitividade
nos segmentos produtivos brasileiros, com repercussées sobre os indicadores de

desenvolvimento econdmico e social do pais.

Sob esse aspecto, as perspectivas brasileiras parecem positivas, tendo em vista
a tendéncia recente de crescimento do numero de empresas industriais que
implementaram inovacoes de produto e/ou processo entre 2001 e 2008. Importante
ressaltar que a tendéncia foi generalizada em todas as regides do pais, com destaque
para o desempenho de regides menos desenvolvidas. Conforme a tabela 11 abaixo,
comparando os periodos de 2006-2008 com 2001-2003, observam-se crescimentos
mais expressivos no numero de empresas inovativas nas regides Centro-Oeste (65,4%)
e Norte (42%). O Sudeste, que respondia por mais de 50% do total das empresas
gue implementaram inovacdes de produto e/ou processo entre 2006-2008, também

obteve desempenho acima da média nacional, com crescimento de 37,5%.

Tabela 11. Numero de empresas das indUstrias extrativa e de transformacao que implementaram
inovacoes de produto e/ou processo, por grandes regioes

Norte 872 944 1.239 8,2 31,3 42,0
Nordeste 2.653 2.915 3.618 9,9 241 36,4
Sudeste 14.724 16.040 20.253 8,9 26,3 37,5
Sul 8.391 9.028 10.879 7,6 20,5 29,7
Centro-Oeste 1.396 1.451 2.310 3,9 59,2 65,4
Brasil 28.036 30.377 38.299 8,4 26,1 36,6

Fonte: Pintec/IBGE. Elaboracao: SPI

Outra constatacao significativa é que o percentual de empresas das industrias extrativas
e de transformacdo que implementaram inovacdes de produto e/ou processos em
relacdo ao total de empresas desses segmentos foi crescente entre 2001-2003 e 2006-
2008. Esse movimento foi constatado em todas as regides, sinalizando uma tendéncia
de aumento da propensao a inovacao das empresas brasileiras. Os maiores percentuais
foram observados nas regides Sul, onde 41,6% das empresas inovaram no periodo
2006-2008, e Centro-Oeste, onde a taxa foi proxima de 40%. O Centro-Oeste também
registrou o maior crescimento dos indices (de 31,7% para 39,9%), sequido do Sudeste
(de 31,4% para 37,2%).
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Tabela 12. Percentual de empresas das indUstrias extrativa e de transformacao que
implementaram inovacdes de produto e/ou processo, por grandes regides

2001-2003 2006-2008
EeliEEs Inovagéao de % Inovagéao de o
produto/processo produto/processo
Norte 2.498 872 349%  3.463 1.239 35,8%
Nordeste 8.194 2.653 32,4% 10.699 3.618 33,8%
Sudeste 46.922 14.724 31,4% 54.418 20.253 37,2%
Sul 22.245 8.391 377%  26.133 10.879 41,6%
Centro-Oeste  4.403 1.396 31,7%  5.784 2.310 39,9%
Brasil 84.262 28.036 33,3% 100.496 38.299 38,1%

Fonte: Pintec/IBGE. Elaboracao: SPI/MP

No que se refere aos esforcos publicos, o cenario no campo da inovacao tecnolégica
para 0s proximos anos é positivo. Vale destacar que o gasto publico em P&D/PIB
passou de 0,48% em 2004 para 0,60% em 2009. Ademais, estdo sendo aprofundadas
medidas de politica que consolidam e modernizam os instrumentos de apoio a
inovacao no setor produtivo brasileiro, aproximando-os daqueles adotados nos paises
desenvolvidos, tais como a criacdo e ampliacdo de fundos orcamentérios e linhas de
financiamento para inovacao, o aperfeicoamento de marcos legais que procuram
aproximar as universidades, os centros de pesquisa e setor produtivo, bem como
concedem incentivos fiscais para as atividades de C,T&l e potencializam a utilizacao
do poder de compra estatal visando ao desenvolvimento de tecnologia nacional. O
aprofundamento de tais medidas, sobretudo com o lancamento do Plano Brasil Maior,

devera contribuir para melhores resultados até 2015.

Para avancar na reducao da distancia entre a capacidade de inovacao tecnolégica do pais
em relacao a outras economias, é fundamental ampliar a participacdo de setores de alta e
média-alta tecnologia na matriz de producao do pais. Nesse sentido, serdo apresentadas

tendéncias recentes que podem ser utilizadas para apontar algumas perspectivas.

A tabela 13 abaixo apresenta a evolucdo dos vinculos formais por regido da industria
de transformacao segmentada por grau de intensidade tecnoldgica, conforme

metodologia da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Tabela 13. Variacao dos vinculos formais da industria de transformacéao entre 2004 e 2010

Intensidade tecnologica*

Média-Alta Média-Baixa
Abs. % Abs. %

Norte (1.041) -3,1 14463 52,6 21.793 53,5 1.250 1.1
Nordeste (937) 7,9 27191 391 79965 62,8 92203 152
Sudeste (1.172) -0,6 301.393 42,6 206.875 22,7 173.445 121
Sul 8.276 26,0 120.386 49,9 76.094 239 97458 93
Centro-Oeste 2589 293 32535 127,0 21.717 491 7.053 2,8
Total 7.715 2,9 495968 46,3 406.444 28,2 371.409 10,8

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracao:SPI
* Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science,
Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.

Observa-se que um dos segmentos mais dinamicos foi o de média-alta intensidade
tecnoldgica, no qual foram registrados mais de 500 mil empregos e as maiores taxas
de crescimento entre 2004 e 2010 (49,4% em ambito nacional). Os aumentos foram
expressivos em todas as regides do pals, destacando-se os maiores valores absolutos
registrados no Sudeste e no Sul, areas de maior concentracao espacial do segmento, e as

maiores taxas de crescimento observadas nas regides Centro-Oeste e Norte.

O segmento de média-baixa intensidade tecnoldgica também teve um bom desempenho,
com geracao de cerca de 400 mil vinculos e crescimento de 28,2%, apresentando
também crescimento generalizado nas regides. Neste caso, a regido mais dinamica foi o

Nordeste, com geracao de quase 80 mil vinculos e crescimento de 62,8%.

O segmento de baixa intensidade tecnolégica, mais intensivo em mao de obra, foi o que
gerou 0 maior numero de empregos (em torno de 685 mil) apesar de ter apresentado
crescimento relativamente reduzido (21,8%), quando comparado aos de intensidade
tecnologica média. Por fim, o segmento mais intensivo em tecnologia apresentou a
menor taxa de crescimento (2,9%), além de comportamento bem heterogéneo entre as
regides. Foram registradas taxas elevadas de crescimento dos vinculos no Sul (26%) e no

Centro-Oeste (29,3%), que contrastaram com quedas nas demais regioes.

Os resultados sugerem que a base produtiva industrial pode estar avancando para um
estagio mais complexo, com maior participacao de setores intensivos em tecnologia e
gue geram maior valor agregado. De modo geral, essa tendéncia parece mais acelerada
nas regides menos desenvolvidas, sinalizando um cenario de reducao das distancias entre
as estruturas produtivas das regides brasileiras. A observacao do dinamismo do segmento

de média-alta intensidade tecnolégica, composto pelas atividades de producao de
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maquinas e equipamentos elétricos, veiculos automotores, reboques e semirreboques,
produtos quimicos, equipamentos para ferrovia e material de transporte, maquinas
e equipamentos mecanicos, também sinaliza uma relacéo com o comportamento da
demanda interna, que devera permanecer como vetor fundamental do desenvolvimento

futuro da economia.

O dinamismo dessas atividades nas regides Norte e Centro-Oeste parece reforcar as
potencialidades de adensamento do tecido produtivo e melhor aproveitamento dos
efeitos multiplicadores de investimentos crescentes em sistemas de producao de produtos
basicos voltados para exportacao. Do mesmo modo, sao boas as perspectivas de criacao
de oportunidades em torno do maior dinamismo do segmento industrial de média-baixa
intensidade tecnolégica observado no Nordeste, influenciados pela instalacdo de novas
plantas produtivas em setores como a producao naval e o refino de petréleo induzidas
pela acao federal, sob a forma de investimentos diretos das empresas estatais ou uso do

poder de compra do governo.

Em sintese, a concretizacdo de um cenario de crescimento com convergéncia das
grandes regides requer o estimulo a atividades econdmicas geradoras de maior valor
agregado e encadeamentos na cadeia produtiva, gerando ocupacbes de qualidade
e maior competitividade, inclusive para que o Brasil ganhe participacdo no mercado
nas areas de maior densidade tecnoldgica, com impactos positivos sobre sua estrutura
produtiva. Vale lembrar que as préprias condicoes de financiamento serao decisivas para
induzir investimentos privados com potencial de fortalecimento de cadeias produtivas,
sobretudo para as regides menos desenvolvidas, destacando-se o papel que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social vem desempenhando, evidenciado por

sua alta participacdo na formacao bruta de capital fixo.

Educacao

Outro aspecto fundamental e que constitui condicdo para a convergéncia de condicdes
econdmicas e sociais entre as regides, acompanhada da tendéncia a interiorizacao, é a
educacdo, determinante para a inclusdo social, a efetivacdo de direitos, a inovacao, as
atividades econdmicas intensivas em conhecimento e a formacdo de mao de obra nos
varios niveis. Nesse sentido, a expectativa é que o cenario de desenvolvimento produtivo
com ampliacao das oportunidades mais bem distribuidas ao longo do territério brasileiro
se realizara a partir da associacdo entre fomento a producéo, a inovacao e a educacao,
aplicadas as bases produtivas locais, aumentando os gastos nessas areas e gerando

dinamicas econdmicas e sociais virtuosas.

Para tanto, sera essencial a materializacdo da perspectiva de expansdao — em regime

de colaboracédo entre a Unido e os demais entes federados — dos gastos em educacao
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sobre o PIB, conforme previsto no Plano Nacional de Educacdo (PNE) para os proximos
10 anos, financiando as acdes de ampliacdo da frequéncia e permanéncia na escola,
a infraestrutura escolar, a formacao e a valorizacdo dos profissionais de magistério,
o fomento a pesquisa e a extensdao e o aumento do ndmero de mestres e doutores,
inclusive entre os quadros docentes da educacdo basica. O cendrio proposto para os
proximos 10 anos da continuidade a ampliacdo dos gastos em educacao, estimando-se
investimentos na educacao de 7% do PIB em 2020.

A desconcentracao dos recursos cognitivos no Brasil tem sido objeto de uma série de
politicas e acdes, impulsionadas pelo lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo em 2007. Essas politicas tém proporcionado desde o aumento do atendimento
na educacao infantil e da qualidade da educacao bésica até a expansao da Rede Federal
de Educacado Profissional e Tecnoldgica e da Rede Federal de Educacao Superior, que
busca ndo apenas aumentar o niumero de matriculas, mas oferecer acesso a esses niveis
de ensino nas regides em que a oferta é especialmente reduzida.

Entre os diversos indicadores que podem contribuir para a andlise do estoque de
conhecimento de uma populacdo estd a média de anos de estudo. Para a populacao
brasileira, esse nimero era de 7,5 anos em 2009. Esse indicador levanta a discussao sobre
uma série de varidveis que o influenciam, como politicas de acesso e de permanéncia,
garantindo a formacéao integral do individuo, cada vez mais relevante para uma sociedade
Cuja estrutura produtiva deve ser intensiva em conhecimento.

A analise desse indicador numa perspectiva regional mostra evolucao positiva entre 2004
e 2009 para todas as regides, embora ainda persistam diferencas entre elas, especialmente
entre Sudeste e Nordeste, de quase 2 anos de estudo. A evolucdo da média de anos de
estudo nas regides vem se dando gradualmente, sob o impacto de um conjunto de acdes
e politicas voltadas as diversas dimensoes da politica educacional.

Tabela 14. Média de anos de estudo da populacdo acima de 15 anos

Média de anos de estudo da populagao acima de 15 anos

Regides
2004 2009 2009-2004
Norte 6,2 7,1 0,8
Nordeste 55 6,3 0,8
Sudeste 7,5 8,2 0,7
Sul 7,2 7,9 0,7
Centro-oeste 7.1 7,8 0,8
Brasil 6,8 7,5 0,7

Fonte: PNAD 2004 e 2009. Elaboracdo SPI/MP.
Obs.: Populacao de 15 anos ou mais.
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A tendéncia a evolucao positiva da média de anos de estudo, a um ritmo mais acelerado
nas regides menos desenvolvidas, sera reforcada pelas metas de ampliacdo, presentes no
PNE, da frequéncia aos diversos niveis e modalidades de ensino, que também apresentam
diferencas quando comparadas por grandes regioes.

A qualidade da educacao, especialmente da educacao basica, é um fator que contribui
para a desigual distribuicdo dos recursos cognitivos entre as regides. Entre os possiveis
parametros para a andlise da qualidade da educacédo basica, estao as taxa de fluxo e de
desempenho. O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) agrega esses dois
tipos de indicadores, traduzindo a qualidade da educacdo em uma nota de 0 a 10, para
cada uma das etapas da educacao basica — anos iniciais e finais do ensino fundamental
e ensino médio.

Em 2009, o IDEB do pais para os anos iniciais de ensino fundamental era de 4,6,
registrando expansao de 0,8 ponto desde 2005, ano inicial da série. O mapa 3 mostra os
municipios com IDEB mais baixo e considerados prioritarios pelo Ministério da Educacao
(MEC), apontando para uma concentracao de municipios com baixa qualidade do ensino
nas regides Norte e Nordeste

Mapa 3. Municipios Prioritarios com base no Ideb 2009
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Elaboracao: SPI/MP; Fonte: MEC
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O mapa 3 mostra que a expansao das politicas de educacdo basica deve estar dirigida,
prioritariamente, as regides Norte e Nordeste. Tal como os Planos de Acbes Articuladas,
impulsionados pelo MEC, a partir dos quais sao elaborados diagnésticos dos sistemas
de ensino e concedido apoio técnico e financeiro prioritario agueles com menor Ideb. A
convergéncia dos municipios em torno da média esperada para o Ideb em 2020 — de 6

pontos — requer a ampliacao dessas medidas voltadas aos sistemas mais frageis.

Por fim, vale destacar que, associando educacdo a pesquisa e desenvolvimento, a
perspectiva para 2015 é de maior articulacdo entre dinamicas produtivas locais e a
educacao profissional e superior, em funcdo da expectativa de ampliacdo das matriculas
e de unidades, combinada com a analise de polos de desenvolvimento econémico.
Para tanto, serd central a expansdo das redes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica (passando a 563 estabelecimentos) e superior (passando a 321 campi e a 63
universidades). Os mapas abaixo mostram a distribuicdo pelo territério das duas redes
apo6s a expansao prevista, resultando nao apenas em maior capilaridade, mas também
em sua interiorizacdo, criando sinergias com a dinamica produtiva e populacional em
curso no Brasil.

Mapa 4.Rede Federal de Educacao Superior
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Mapa 5. Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica
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Fonte: MEC

Mercado de Trabalho, Rendimentos e Regioes Homogéneas

As projecoes do mercado de trabalho brasileiro para 2015 apontam boas perspectivas
para a reducao dos desequilibrios regionais. A reproducao da dinamica de crescimento
econdémico com melhoria na distribuicdo de renda e inclusdo social tendera a manter
0 maior dinamismo dos mercados de trabalho das regides menos desenvolvidas,
aprofundando os movimentos em curso de criacdo de postos de trabalho, reducao do

desemprego, aumento da formalidade e crescimento dos niveis de rendimento.

Cabe destacar que o crescimento médio da geracao de emprego formal nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste foi bem superior a média brasileira nos Gltimos anosé.
Tais regides, que abarcavam menos de 30% do total de ocupacdes formais do pais em
2004, responderam por quase 40% do saldo total de ocupacdes formais geradas entre
2004 e 2009. Essa dinamica foi mais intensa nas regioes Norte e Nordeste, que também
apresentaram maior grau de formalizacao do emprego no periodo — a formalidade subiu
20,1% no Norte (de 33,7% em 2004 para 40,5% em 2009) e 21,1% no Nordeste
(de 30,7% para 37,2%). A manutencado dessa trajetéria até 2015 devera reduzir a
concentracao da maior parcela relativa de empregos de baixa qualidade e sem protecao
social nessas regides, bem como a distancia entre os seus niveis de formalidade e os

atualmente verificados nas demais regides do pais — préximos a 65% no Sudeste e no

8 Conforme microdados das PNAD’s 2004 e 2009.
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Sul e em torno de 55% no Centro-Oeste.

O cenario de 2015 também aponta para uma reducao das desigualdades de rendimentos
do trabalho, com manifestacdo mais intensa no Norte e Nordeste, onde sao observadas
as diferencas mais expressivas. Nessas regides, a queda na desigualdade dos rendimentos
devera ser maior em funcao dos ritmos mais intensos de geracao de postos de trabalho
e de formalizacdo da ocupacao, bem como pela maior participacdo dos rendimentos
iguais a um salario minimo em seus mercados. Em 2009, nas regides Nordeste e Norte,
respectivamente 29,3% e 19,6% dos rendimentos das ocupacdes formais eram iguais a
um saldrio minimo, patamares bem superiores ao indice nacional de cerca de 13%?°. Dessa
forma, a continuidade da valorizacao real do salario minimo, projetada para os proximos
anos continuara apresentando impactos na reducao das diferencas de rendimentos do
trabalho nessas regioes.

A desconcentracao territorial do crescimento econdmico e da geracdo de empregos de
qualidade representa grandes desafios para tornar o mercado de trabalho mais equitativo
e para consolidar um mercado de consumo de massa nacional. E imperativo tornar mais
eqguanimes a apropriacao dos excedentes econdmicos gerados com a elevacao do nivel de
atividade e com os aumentos da produtividade, ampliando a base territorial de consumidores
do mercado interno e garantindo a sua propensao a consumir. Nesse sentido, o cenario
de referéncia para 2015 pressupde a manutencao da interiorizacdo e desconcentracao do
emprego da mao de obra, gerando postos de trabalho mais produtivos e com maiores
rendimentos nas regiées menos dinamicas.

Uma analise mais precisa da atual organizacao do territério brasileiro, suas perspectivas
e elementos dinamizadores, pode ser realizada a partir da sua divisdo em regides
homogéneas'®, que extrapolem as divisdes geograficas institucionais e apontem
identidades socioecondmicas, padrées demograficos, biomas e niveis de antropizacao.

Com base nesses critérios, o Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento, realizado
pelo Ministério do Planejamento, apresenta as seguintes regides de referéncia: Bioma

Florestal Amazonico, Centro-Oeste, Centro-Norte, Semiarido Nordestino, Litoral Sudeste-

9 Microdados da PNAD 2009.

10 Bioma Florestal Amazoénico: area correspondente a delimitacao do Plano Amazoénia Sustentavel — PAS, com
indicadores sociais e econdmicos abaixo da média nacional e baixa densidade demogréfica.

Sertdo Semidrido Nordestino: regidao com os menores indices de desenvolvimento humano do pafs, com
predominancia de caatinga ou semiarido, caracterizada pela ocupacao antiga e relativamente rarefeita.

Litoral norte-nordeste: area de ocupacao antiga, caracterizada por elevado grau de urbanizacéo, alta densidade
urbana e indicadores de desenvolvimento econdmico e social abaixo da média nacional.

Sudeste-sul: regido de maior nivel de desenvolvimento econémico, possui uma rede urbana mais bem estruturada e
concentra grande parcela da populacéo e da atividade econémica do pafs.

Centro-Oeste: é composto pelos cerrados ocidentais, de grande dinamismo, com fronteira agropecuaria dinamica,
que arrasta consigo forte processo de urbanizacdo e de desenvolvimento da infraestrutura atrelada ao padrao
agroexportador baseado na pecudria extensiva, na exportacao de recursos naturais e monoculturas atuais.

Centro-Norte: regido composta pelos cerrados orientais, de menor nivel de desenvolvimento, com ocupacao mais
recente e que apresenta paralelos com os cerrados ocidentais.
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Sul, e Litoral Norte-Nordeste, concentrando-se historicamente, nos Ultimos dois territérios,

a renda, a populacao e o acesso a servicos.

A dinamica desses territérios aponta um movimento de interiorizacdo da populacao
rumo ao oeste e noroeste, com maior intensidade da ocupacao do Bioma Amazdnico e
da regido Centro-Norte, que apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional
anual entre 2000 e 2010 (2,32% e 1,84%, respectivamente'’), proporcionando uma
reducao da concentracao da populacao brasileira no litoral, em especial no Sudeste-Sul.
No que se refere a atividade econdmica, a regido Centro-Norte registrou a maior taxa
média de crescimento anual do valor adicionado bruto entre 2004-2008 (3%), seguida
do Semiarido (2,4%) e Litoral Norte-Nordeste (1,91%), ao passo que o Litoral Sudeste-
Sul, regido com maior participacdo no total do valor adicionado em 2008 (70,5%),

registrou a menor taxa entre as regioes (1,72%)'.

O perfil do crescimento econdémico das regides que apresentaram maior dinamismo
também revela aspectos importantes. No caso do Bioma Amazonico, que apresenta
maior tendéncia de crescimento demografico, observou-se uma taxa expressiva de
crescimento anual do valor adicionado da agropecudria entre 2004 e 2008 (1,8%), bem
superior a média do pais (0,13%), apontando para o desafio de conciliacdo da pressao
antrépica e expansao da atividade agricola com a preservacao e o aproveitamento de sua
diversidade bioldgica. No caso da regido Centro-Norte, seu maior dinamismo entre as regioes
no que tange ao nivel de atividade e de geracao de emprego formal, foi sustentado pelo
amadurecimento de sua matriz de producao, tendo alcancado taxas de crescimento anual
expressivas na agropecudria (1,66%), nos servicos (2,83%), e, especialmente, na industria
(4,54%), segmento em que alcancou o melhor resultado nacional. No caso do Semiarido,
destaca-se o contraste entre a apresentacao da menor taxa de crescimento populacional do
pais entre 2000 e 2010 (0,73%) com o registro da segunda maior taxa de crescimento anual
do valor adicionado (2,4%) entre as regides entre 2004/2008, a maior taxa de crescimento
anual no setor agropecuario (1,93%), a segunda maior taxa no setor da industria (1,23%) e
a maior taxa verificada no setor de servicos (2,84%). Uma tendéncia nacional foi o melhor
desempenho relativo e o crescimento generalizado no territério do setor de servicos, que

apresentou taxas de crescimento anuais superiores a 2% em todas as regioes.

Em relacao a evolucdo da ocupacao formal, foram acrescentados cerca de 12,6 milhdes
de novos postos entre 2004 e 20103, Foi observada taxa de crescimento da ocupacao
mais expressiva no Bioma Amazoénico, onde ocorreu aumento de 65,2% do estoque de
ocupacodes formais entre 2004 e 2010, sequido do Centro-Norte (60,8%), do Semiarido

11 Dados dos Censos 2000 e 2010.
12 Contas Regionais do Brasil 2004-2008. IBGE.
13 RAIS/MTE 2004 e 2010.
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(52,6%) e do Litoral Norte-Nordeste (45,4%). O Litoral Sudeste-Sul obteve o menor
crescimento no estoque de ocupacdo formal (37%), apontando tendéncia similar a

verificada na andlise da evolucao do valor adicionado.

Os setores que registraram maior crescimento do estoque de ocupacdes formais foram:
a construcao civil (124,3%), a indUstria extrativa mineral (50,3%), o comércio (50%)
e 0s servicos (44,9%). No que tange a industria, destacam-se o grande crescimento
da ocupacao na industria extrativa mineral no Centro-Norte (quase 300%), no Litoral
Norte-Nordeste (63,6%) e no Litoral Sul-Sudeste (44,7%), ao passo que foi observado
crescimento acima da média nacional nos postos na induUstria de transformacao no
Semiarido (59,4%), no Centro-Oeste (47,4%) e no Litoral Norte-Nordeste (35,4%).

Destacam-se também as significativas taxas de crescimento de ocupacdes na administracao
publica no Bioma Amazénico (74,9%), no Centro-Norte (48,8%) e no Semiarido (37 %).
O setor respondeu por parcela significativa das novas ocupacoes geradas nessas regioes,
apontando uma sinergia entre a ampliacdo da oferta de servicos publicos em regides
carentes com a dinamizacao do seu mercado de trabalho. No setor da agropecuaria,
extracdo vegetal e pesca, destaca-se o forte crescimento da ocupacdo no Bioma-
Amazoénico (88,9%), no Centro-Norte (51,3%), e, em menor escala, no Centro-Oeste
(26,8%) e no Semiarido (17,3%), apontando a expansao de fronteiras agricolas rumo ao

interior do pais.

Tabela 15. Crescimento do Emprego Formal entre 2004 e 2010 — Regides Homogéneas
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Bioma Amazénico 43,50 30,30 53,90 154,60 72,60 59,70 74,90 88,90 65,20
Centro-Norte 295,80 19,10 32,70 135,20 86,10 73,20 48,80 51,30 60,80
Centro-Oeste 30,20 47,40 -1,50 144,90 49,30 44,20 25,50 26,80 41,60
Litoral Norte-Nordeste 63,60 35,40 21,90 156,30 58,80 49,10 31,40 -9,80 45,40
Litoral Sul-Sudeste 4470 30,80 25,80 108,30 45,90 43,10 17,30 0,80 37,00
Semiarido 35,20 59,40 11,90 188,40 73,00 59,70 37,00 17,30 52,60
Total geral 50,30 33,10 22,80 124,30 50,00 44,90 25,70 8,00 40,30

Fonte: RAIS 2004 e 2010 - MTE. Elaboracdo SPI/MP.

Outro angulo é o da participacao setorial na ampliacdo do emprego formal por territério,
conforme tabela 16 a sequir, que mostra a importancia relativa da administracao publica
para o emprego nos territérios do Bioma Amazdnico, Centro-Norte e Semiarido. Para a
faixa litoranea e o Centro Oeste, registra-se maior importancia do setor de servicos.

Tabela 16. Contribuicao Setorial (%) no Saldo de Ocupacao Formal
Gerado entre 2004 e 2010 — Regides Homogéneas
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i: : l:;itgi‘;?s Agropecudria,
Regido Extrativa | Industria de de Construgao Comeércio | Servicos Admini: ca traca Total
(%) mineral | transformagao utilidade civil < publica vegetal, caca
P e pesca
Bioma Amazénico 0,4 8,5 0,9 7,2 16,1 21,3 43,5 21 100,0
Centro-Norte 33 35 0,6 9,8 243 16,6 335 85 100,0
Centro-Oeste 0,3 13,1 0,0 12,4 21,7 29,2 18,4 4,9 100,0
Litoral Norte-Nordeste 0,5 10,8 0,6 15,3 19,3 32,8 21,6 -0,8 100,0
Litoral Sul-Sudeste 0,5 18,0 0,7 10,1 22,9 39,6 8,1 0,1 100,0
Semiarido 0,5 14,3 0,2 9,3 243 19,5 30,0 1,9 100,0
Total geral 0,6 15,5 0,6 11,0 22,1 35,1 14,4 0,8 100,0

Fonte: RAIS 2004 e 2010 - MTE. Elaboracao SPI/MP

As perspectivas de desenvolvimento com reducao das desigualdades territoriais tornam-
se mais claras quando se conjuga a evolucdo da ocupacao formal com os indicadores de
renda e pobreza das regides de referéncia. Observa-se um maior dinamismo exatamente
naguelas com os menores niveis de renda per capita e as maiores taxas de pobreza
do pais - Semiarido, Centro-Norte, Bioma Amazdnico e Litoral Norte-Nordeste. Esse
movimento ocorre juntamente com a reducao significativa da pobreza nos ultimos anos,
apontando um cendrio de maior confluéncia entre as politicas econémica e social que
incentivara ainda mais a constituicao de mercados de consumo emergentes e de ciclos
virtuosos de crescimento em regiées menos desenvolvidas.

Os cartogramas abaixo ilustram essa tendéncia, registrando a interiorizacdo dos
empregos formais entre 2004-2010 em direcao as microrregides do pais com menor valor
adicionado per capita em 2008 e com maiores indices relativos de pobreza, estimados a
partir da parcela da populacao beneficiaria do Bolsa Familia em 2010.

Mapa 6. Taxa de Variacdo Anual de Vinculos Formais por Microrregido — 2004/2010.

Taxa de variacdo de vinculos
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DivisGes do estudo da dimensao territorial

Fonte: RAIS — MTE. Elaboracao: SPI/MP
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Mapa 7. Parcela da Populacdo Beneficiaria do Bolsa Familia por Microrregido em 2010

Benecifiarios BF / Populacao 2010
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Fonte: MDS e Censo demogréfico 2010/IBGE. Elaboracao: SPI/MP

Mapa 8. Valor Adicionado per Capita por microrregido em 2008

PIB per capita 2008
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: SPI/MP
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A constituicao de um mercado de trabalho mais equitativo no territério parece fortemente
associada ao carater redistributivo de politicas como o salario minimo e as transferéncias
governamentais, a inclusao bancaria e a ampliacao do crédito, bem como ao aumento dos
investimentos publicos e privados e ao fomento produtivo de setores como a agricultura, que
tém aquecido os mercados de trabalho locais. Por exemplo, em regiées menos dinamicas,
a evolucao das ocupacoes parece traduzir a execucao dos projetos de oferta de 4gua para
consumo humano e irrigacdo, a expansao de uma nova fronteira agricola, o aumento
dos investimentos em infraestrutura urbana e social, com o forte impacto na construcao
civil, bem como a ampliacao do comércio e dos servicos puxados pelo consumo interno
incentivado por programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia e beneficios
previdenciarios e assistenciais.

A partir da experiéncia recente, projeta-se um cenario mais favoravel em 2015, tendo em
vista 0 movimento de fortalecimento das politicas publicas de transferéncia de renda e
inclusao social, com destaque para o Plano Brasil Sem Miséria e para a valorizacao real do
salario minimo entre 2012 e 2015. Também sao positivas as perspectivas dos investimentos
publicos em infraestrutura social e econémica ja anunciados na segunda etapa do Programa
de Aceleracao do Crescimento, que geram empregos diretos e indiretos.

Além de apresentar um pacote de investimentos, com volumes financeiros mais elevados
e maior amplitude de areas contempladas, a segunda fase do PAC ampliou a abrangéncia
territorial de sua carteira com maiores investimentos em infraestrutura social em municipios
de médio e pequeno porte. Nesse sentido, um grande desafio serd a implementacao
de politicas de desenvolvimento produtivo que proporcionem maior aproveitamento dos
efeitos multiplicadores dos investimentos em regides menos desenvolvidas, buscando a

inclusao socioprodutiva das populacoes e o fortalecimento das atividades produtivas locais.

A Infraestrutura e o Desenvolvimento Regional

As desigualdades territoriais apresentadas pelo Brasil tém bases histéricas e complexas.
De colbnia agroexportadora, cujo dinamismo econdmico girava em torno de poucos
bens primaérios, a nacao industrializada, mas com forte concentracdo em torno de alguns
polos econdmicos, a ocupacao do territério deu-se de forma desigual. Por conseguinte, a
infraestrutura nacional também seguiu o padrao de concentracao, reforcando os hiatos de
desenvolvimento, investimento e mercados. Sem o estabelecimento de uma malha logistica
integrada e um sistema de geracao e transmissao de energia que incentivasse a integracao
e o desenvolvimento equilibrado do territério, as oportunidades de investimentos ficaram
restritas as regides consolidadas. A crise fiscal das décadas de 1980 e 1990, e a consequente

gueda dos investimentos, deteriorou ainda mais esse cenario.

Entretanto, a expectativa de continuidade do processo de crescimento econémico

retomado na década passada, associada a fendmenos que promovem a interiorizacao
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como o deslocamento das fronteiras agricolas do Brasil, a descoberta de reservas minerais
cada vez mais distantes das regides industrializadas tradicionais e a expansao da renda com
o fortalecimento do mercado interno, representam para o pais oportunidade e desafio.
Oportunidade para o aprofundamento do processo de interiorizacdo em decorréncia das
novas opcoes de inversdes produtivas locais, aliada a formacao de estruturas produtivas
de maior valor agregado em torno dos novos polos dinamicos. Desafio representado pela
necessidade de implementacdo de uma estratégia para os investimentos publicos que

nao seja apenas reativa, mas indutora desse processo de desenvolvimento.

Os investimentos do Governo Federal em infraestrutura, consubstanciados na carteira
de projetos do PAC, visam nao apenas a superar gargalos, mas também a induzir o

desenvolvimento do territério brasileiro em bases mais homogéneas e harmdnicas.

A Logistica para a Integracao Nacional

As obras previstas no PAC apontam para a expansao da infraestrutura logistica em
diferentes eixos, reforcando o processo de interiorizacdo, como representado no mapa 9

Mapa 9. Empreendimentos de infraestrutura logistica

Legenda

£ Terminais de Carga

<= Portos

= Terminais Hidroviarios Passageiros
Ferrovias
--- PAC - Estudo
= PAC - Obra
== PAC - Concluido
— Hidrovias - PAC

Rios

Fonte: Secretaria do PAC - Elaboracdo SPI/MP.

Em primeiro lugar, busca-se a integracao dos polos produtivos das regides Centro-Oeste e
Norte com as outras regides do pais, propiciando acesso tanto aos portos de exportacao,
guanto as outras regides consumidoras do mercado interno. Um reflexo desse movimento
é a expansao das ferrovias Norte-Sul e Transnordestina, bem como a implantacao das
ferrovias de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), Integracdo Centro-Oeste (FICO), Ferronorte e
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Ferrovia do Pantanal. Além disso, é necessaria a adequacao de trechos ferroviarios, como

duplicacées de linhas, mudanca de geometria ou compatibilizacao de bitolas.

Ao mesmo tempo, os portos organizados maritimos receberdo intervencdes para
adequacao de suas capacidade a demanda de servicos. Dentre essas intervencoes, merece
destaque o Plano Nacional de Dragagem (PND), que busca ampliar o acesso e adequar
as condicoes de navegabilidade dos principais portos. Também estdao em curso obras
portuérias de infraestrutura e superestrutura como instalacées portuarias de acostagem,
de protecao a atracacao e operacao de navios, de movimentacao e armazenagem de
cargas, de circulacao e instalacdes gerais e de suprimento.

Outro ponto relevante para a integracao e o desenvolvimento regional do pais diz respeito
ao transporte hidroviario. Além de apresentar custos logisticos mais baixos, esse modo de
transporte é fundamental para o desenvolvimento econémico e social da Regido Norte.
Os investimentos do PAC prevéem obras e estudos para importantes hidrovias brasileiras,
como as dos rios Madeira, Amazonas, Tapajos e Paraguai. Da mesma forma, é prevista a
construcao de terminais hidroviarios em 52 cidades da Regido Norte, de modo a garantir
o desenvolvimento de uma rede de instalacoes portuarias de navegacao interior para
transporte de carga, considerando a integracao multimodal de cargas e passageiros e as

necessidades e potencialidades da regiao.
Energia para o Desenvolvimento Sustentavel

A ampliacado do acesso a energia elétrica contribui para a inclusdo social e promove
a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Disponibilidade e custo sdo fatores
estratégicos para o desenvolvimento econémico e a competitividade do pals.
Os esforcos do Governo Federal visam promover a seguranca do suprimento de
energia elétrica, a modicidade tarifaria e a universalizacdo do acesso, conciliando as
necessidades de expansao do sistema a protecao ao meio ambiente e as oportunidades
de desenvolvimento regional. Destaca-se o crescimento das fontes renovaveis para a
ampliacao do fornecimento ao sistema, notadamente na Regidao Norte, com os grandes
projetos hidrelétricos, e nas Regides Nordeste e Sul, com a implantacao de parques

edlicos.

Além da ampliacao da capacidade instalada de geracao, especialmente baseada em
fontes renovaveis e buscando as menores tarifas, esta prevista a expansao do sistema
de transmissao de energia elétrica. Essa expansdao visa a adequacao do Sistema
Interligado Nacional (SIN) aos fluxos inter-regionais de energia e a integracao dos
grandes empreendimentos de geracdo e de todas as capitais brasileiras ao sistema.
Essas interligacbes se apresentam como questao estratégica e de soberania nacional, e,

além de promoverem a disponibilizacdo de mais energia para o pais, contribuirdo para
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a melhoria da qualidade dos servicos e para a reducao da dependéncia de fontes nao
renovaveis, com destaque para os estados da Regiao Norte. A ligacao dessa parte do
territério permite romper o isolamento elétrico garantindo maior seguranca ao sistema.
O mapa 10 apresenta a localizacao dos principais empreendimentos de geracao de
energia elétrica a partir das fontes hidrica e edlica, bem como as grandes redes de
interligacdes ao SIN.

Mapa 10. Interligagdes ao sistema elétrico nacional e empreendimentos
de geracao de energia, fontes hidrica e edlica.
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O acessoaoservico de energia elétrica é outro ponto de destaque da atuacao governamental.
O Programa Luz para Todos ja levou o acesso a energia elétrica, até julho de 2011, a 2,8
milhdes de domicilios, beneficiando mais de 14 milhdes de brasileiros, moradores do meio
rural, que agora sairam da escuriddo. Ainda existe uma parcela da populacao sem acesso a
esse servico, especialmente nas areas rurais dos estados do Norte e Nordeste, e os desafios
para o seu atendimento sao cada vez maiores, pois os domicilios se encontram em areas
isoladas e com maiores dificuldades de alcance. Por isso o programa Luz para Todos foi
prorrogado até 2014. Suas metas também estao focadas na populacao extremante pobre
e articuladas com as metas do Plano Brasil Sem Miséria.
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Oferta e Disponibilidade de Agua

O Brasil possui grande disponibilidade de recursos hidricos, porém a distribuicao desses
recursos nao é uniforme, nem no tempo nem no territério. A Regiao Norte, com 8% da
populacao, registra cerca de 70% da disponibilidade de dguas doces superficiais do pais,
restando apenas 30% para o atendimento de 92% da populacao.

A relacao entre a demanda e a disponibilidade de agua para os seus multiplos usos
¢ caracterizada como critica quando ultrapassam os 20% e muito critica quando
ultrapassam os 40%. O mapa 11 abaixo destaca essa situacao nas regides Nordeste,
Sudeste e Sul. Na bacia hidrografica do Rio Tieté, Regido Sudeste, o stress hidrico é
devido a alta demanda para abastecimento urbano e as soluces sao implementadas no
ambito do saneamento basico.

Nas regides hidrograficas do Uruguai e Atlantico Sul, Regido Sul, o stress hidrico é devido
a demanda de agua para irrigacao. Na regido semiarida, regides nordeste e norte de
Minas Gerais, o stress hidrico é devido a baixa disponibilidade hidrica. Nas regides sul
e semiarida as solucdes sao as obras de infraestrutura hidrica que regulam as vazdes,
guardando as aguas das épocas de chuva para as de seca, e que as transportam das
areas de maior disponibilidade para as de menor. Para essas regides, as grandes obras de
infraestrutura hidrica estdo destacadas no mapa 11.

Mapa11. Empreendimentos de infraestrutura hidrica.
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Um empreendimento que se sobressai por sua magnitude e por sua abrangéncia é o
Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (PISF).
Sao dois eixos, norte e leste, com cerca de 620 km de canais que atenderao a populacao de
390 municipios do Agreste e do Sertao dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte. Além da execucao do empreendimento, os esforcos do Governo Federal
estdo orientados a operacionalizacdo do empreendimento e ao melhor aproveitamento
das dguas na regiao, onde os reservatorios serdo recuperados e preparados para receber as
aguas do PISF e os sistemas adutores complementares serao implantados.

Em resumo, a estratégia de desenvolvimento deve considerar a utilizacdo das diversas
potencialidades apresentadas como fundamentos para um crescimento econdmico
sustentado, baseado na reducdo das desigualdades sociais e regionais com progresso
técnico e inovacao, de maneira ambientalmente sustentavel, ampliando-se a insercao
internacional do Brasil e garantindo-se a soberania nacional.

Os cenarios apresentados (macroecondmico, social, ambiental e regional), a despeito da
divisdo realizada para efeitos didaticos, constituem-se nao mais que visoes distintas, porém
convergentes, de um mesmo cenario maior: a realidade brasileira que se espera para 0s
proximos anos.

A leitura agregada dos quatro cendrios revela a importancia e o protagonismo das politicas
sociais como indutoras do crescimento econdmico, com especial influéncia nas regides
com maior concentracao de pobreza.

Outro fator integrador dessas visdes sdo 0s potenciais nacionais em energias renovaveis,
gue se por um lado podem garantir o crescimento econémico, por outro garantem a
sustentabilidade ambiental, notadamente pela reducdo das emissdes de carbono. No
mesmo sentido, o desafio de ampliar as capacidades nacionais em CT&I também se mostra
crucial nos quatro campos abordados.

Além dessas questdes, temas relacionados, por exemplo, com seguranca publica, defesa
civil e garantia dos direitos de propriedade, sao varidveis centrais no cenario agregado.

Nesses termos, Visao de Futuro e Valores associados aos Cendrios apontam para onze
Macrodesafios que conformam uma orientacao estratégica para o Governo Federal.
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MACRODESAFIOS

Em consonancia com a Visao de Futuro, respeitando os valores fundamentais que
norteiam o Plano Mais Brasil e com vistas a orientar a continuidade do conjunto de
politicas publicas implementadas nos Ultimos 8 anos, acrescidas de novas politicas e

linhas de acdo que foram defendidas no programa de governo da Presidenta Dilma
Roussef, foram definidos 11 Macrodesafios que orientarao as politicas publicas federais
nos proximos 4 anos, consubstanciadas nos programas governamentais.

Os Macrodesafios definidos para o Plano Mais Brasil sao os seguintes:

1)

10)

1)

Projeto Nacional de Desenvolvimento: dar seguimento ao Projeto Nacional de
Desenvolvimento apoiado na reducao das desigualdades regionais, entre o rural e o
urbano e na continuidade da transformacao produtiva ambientalmente sustentavel,
com geracao de empregos e distribuicdo de renda;

Erradicacao da Pobreza Extrema: superar a pobreza extrema e prosseguir reduzindo
as desigualdades sociais;

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: consolidar a ciéncia, tecnologia e inovacao como
eixo estruturante do desenvolvimento econémico brasileiro;

Conhecimento, Educacao e Cultura: propiciar o acesso da populacao brasileira a
educacao, ao conhecimento, a cultura e ao esporte com equidade, qualidade e
valorizacdo da diversidade;

Saude, Previdéncia e Assisténcia Social: promover o acesso universal a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, assegurando equidade e qualidade de vida;

Cidadania: fortalecer a cidadania, promovendo igualdade de género e étnico-racial,
respeitando a diversidade das relacdes humanas e promovendo a universalizacao do
acesso e elevacao da qualidade dos servicos publicos;

Infraestrutura: expandir a infraestrutura produtiva, urbana e social de qualidade,
garantindo a integracao do Territério Nacional e do pais com a América do Sul;

Democracia e Participacdo Social: fortalecer a democracia e estimular a participacao
da sociedade, ampliando a transparéncia da acao publica;

Integridade e Soberania Nacional: preservar os poderes constitucionais, a integridade
territorial e a soberania nacional, participando ativamente da promocao e defesa
dos direitos humanos, da paz e do desenvolvimento no mundo;

Seguranca Publica: promover a seguranca e integridade dos cidadaos, através do
combate a violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de paz;

Gestdo Publica: aperfeicoar os instrumentos de gestdo do Estado, valorizando a
ética no servico publico e a qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

77



78

Plano

Mais Brasil

PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Nos ultimos anos o Brasil vem empreendendo um modelo de desenvolvimento distinto
do que se vé em grande parte dos demais paises e daquele praticado no pais nas décadas
anteriores. O crescimento baseado no consumo de massa, no fortalecimento do mercado
interno, com distribuicdo de renda, reducao da vulnerabilidade externa e ampliacdo dos
investimentos, em especial na infraestrutura, consolidaram uma base forte para os proximos
anos, o que garante ao pais condicdes para ampliar a sua participacdo no mercado mundial
com a continuidade da reducao das diferencas sociais e regionais que ainda persistem
internamente.

As diversas politicas adotadas recentemente, a exemplo da politica de valorizacao do
salario minimo, do Programa Bolsa Familia, do Plano de Desenvolvimento da Educacao e
do PAC, se mostraram importantes instrumentos para a reducao das desigualdades sociais
e regionais. Nao obstante a importancia desses programas, outras iniciativas ligadas ao
territério e a questao regional, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e os
Territérios da Cidadania, tiveram papel importante na reducao das desigualdades regionais

e entre o meio rural e o meio urbano.

Portanto, ndo somente a continuacdo mas o aperfeicoamento desses programas fazem
parte da agenda de governo, de maneira a consolidar acoes distintas de diversos ministérios
com intuito de continuar o combate as desigualdades inter e intrarregionais. Acoes ligadas
ao desenvolvimento local como Arranjos Produtivos Locais e desenvolvimento da Economia
Solidaria, o zoneamento ecolégico-econémico e a articulacdo das acdes do Estado, em
suas trés esferas, serdo essenciais para consecucao desse desafio. A formulacdo de grandes
planos como o Brasil Sem Miséria, o Programa Brasil Maior e o PAC 2 sao exemplos de
gue o que esta sendo feito envolve o aprimoramento da articulacao intersetorial, elemento

essencial para a consecucao dos desafios postos a implementacao das politicas.

Ressalte-se que essas politicas carregam uma visao estruturante do meio ambiente, em
nosso territorio e no cenario internacional, dada a importancia geopolitica do pais para
o mundo em termos ambientais. Isso depende de uma mudanga cultural especialmente
voltada aos padroes de consumo e de eficiéncia energética, que implica a participacdo do

Estado, da sociedade e do setor privado.

Especial atencao é voltada ao aproveitamento da biodiversidade, a exploracao sustentavel
do potencial florestal, a gestao dos recursos hidricos, ao combate as mudancas climaticas
e mitigacao de seus efeitos sobre a populacao e os ecossistemas e a qualidade ambiental
e 0s riscos relacionados ao meio ambiente de maneira a gerar riquezas e distribuicao de
renda internamente. Para tanto, esses temas serao abordados individualmente por meio de
programas tematicos especificos, nos quais sao identificadas, ainda, iniciativas diretamente
relacionadas ao aperfeicoamento dos processos de licenciamento e controle ambiental.
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O envolvimento conjunto do Estado, da sociedade e do setor privado sera central para
se atingirem os objetivos relacionados a este macrodesafio. O Plano Brasil Maior (PBM)
¢ um esforco do Governo Federal neste sentido. Com o Plano pretende-se integrar as
acdes governamentais de politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior, com 0s
objetivos de acelerar o crescimento do investimento produtivo e do esforco tecnoldgico
e de inovacao das empresas nacionais e, ainda, aumentar a competitividade dos bens e

servicos produzidos no pais.

No setor agropecuario serao realizados programas voltados ao aumento da produtividade,
com investimentos em tecnologia e inovacao no sentido de aumentar a capacitacao dos
trabalhadores rurais, e de difusdo de novas tecnologias, tanto em mecanizacdo quanto
em melhoramento genético Util a pecudria e a agricultura. Em relacdo ao Brasil Rural,
0 movimento virtuoso alcancado por varios setores também se observou na agricultura
familiar, principalmente com a expansao do crédito e dos recursos voltados a assisténcia
técnica e extensao rural (ATER). O apoio a agricultura familiar é fundamental, tendo em
vista seu papel na producao de alimentos e regulacao de seus precos, assim como na
geracao de renda no campo. Assim, é essencial que se preserve o ciclo da expansao do

crédito, principalmente aquele combinado com servicos de ATER.

Todos esses esforcos serdo no sentido de assegurar a continuidade do ciclo de expansao
da economia, caracterizado pela ampliacdéo do numero de ocupados e por uma forte
tendéncia de formalizacdo dos vinculos empregaticios nos ultimos anos. Tal movimento
representou fator decisivo para as diminuicdes da pobreza e da desigualdade observadas
no pais, dado que os empregos formais geram remuneracoes, em média, mais elevadas e

sao protegidos pelas legislacoes trabalhista e previdenciaria.

Assim, a continuidade do ciclo de formalizacdo é fundamental para o desenvolvimento
do pais, conjugando crescimento econémico e reducao das desigualdades. O Programa
Trabalho, Emprego e Renda tem este desafio, e, por meio de acdes de qualificacdo social e
profissional, de ampliacdes do crédito produtivo e do microcrédito, e indutoras do trabalho

decente, entre outras, contribui para a efetivacao desse cenéario.

ERRADICACAO DA POBREZA EXTREMA

O Brasil vive, desde 2004, ciclo inédito de desenvolvimento, ao combinar crescimento
econdmico e reducao das desigualdades. Como consequéncia, 28 milhdes de pessoas
safram da pobreza absoluta e 36 milhdes chegaram a classe média.

Contudo, ainda ha 16 milhdes de pessoas em situacdo de extrema pobreza no Brasil,
das quais 53% residem em areas urbanas e 47%, em rurais. Quase 60% delas estao

no Nordeste, 40% tém até 14 anos, mais de 70% sao negros e cerca de 25% sao
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analfabetos, sendo que os domicilios onde residem caracterizam-se por pequeno acesso

a servicos essenciais, como agua e esgoto.

Diante do diagnéstico da extrema pobreza no Brasil, o Plano Brasil Sem Miséria foi lancado
integrando acoes de diversas naturezas, sob os eixos de garantia de renda, de ampliacao
do acesso a servicos publicos e de incluséo produtiva. Tais acdes levam em conta os
diferentes perfis socioeconémicos, tomando por base, por exemplo, as caracteristicas
proprias dos meios urbano e rural para a construcao das politicas de inclusao produtiva.
O Plano também prevé a ampliacao do numero de criancas e adolescentes atendidos pelo
Bolsa Familia, a elevacao da formacao, qualificacdo e inclusdo no mercado de trabalho
de mulheres e a universalizacao do acesso a agua para consumo humano em areas rurais
do semiarido, por exemplo.

A meta do Brasil Sem Miséria é promover a inclusao social e produtiva da populacao
extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha de
extrema pobreza. Entre suas diretrizes, estao a integracao de politicas, a universalizacao de
direitos sociais, a elevacao do padrao de qualidade de vida, a preservacao da autonomia e o
respeito a dignidade das pessoas e a diversidade geracional, de género, raca, etnia e cultura.

No PPA, a transversalidade do Brasil Sem Miséria esta explicitada pela sua presenca
em diversos Programas, como Bolsa Familia, Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Biodiversidade, Agricultura
Familiar, Educacao Profissional e Tecnoldgica, Residuos Solidos e Reforma Agréria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Esses programas contém metas especificas do Brasil Sem Miséria, como a universalizacao
do acesso a agua para consumo humano no semiarido, a inclusao de 800 mil familias da
extrema pobreza no Bolsa Familia, a ampliacao do numero de participantes do Programa
de Aquisicao de Alimentos para 450 mil e a identificacdo de pessoas em extrema pobreza
pela busca ativa.

O conjunto de metas materializa o compromisso, expresso no Plano Plurianual, de
reducdo da miséria a niveis residuais, aprofundando o cenario de inclusao social vivido

pelo pais nos ultimos anos.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A associacao entre as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&Il) e o
desenvolvimento socioeconémico tem motivado a presenca cada vez maior do tema
na agenda de politicas publicas no Brasil. As politicas de CT&I tém sido explicitamente

apresentadas como elementos fundamentais da politica industrial e de comércio exterior.
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Também a retomada das politicas industriais ativas e a maior capacidade de investimento
do governo tém contribuido para que o fomento as atividades de CT&l mobilizem um

maior nimero de instituicbes e recursos.

De acordo com dados consolidados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), os
gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Brasil foram de R$ 37,8 bilhdes em
2009, ou 1,2% do PIB. Deste total, R$ 19,5 bilhdes foram de dispéndio publico, cerca de
52% do total; do montante de investimentos publicos, R$ 13,5 bilhdes foram realizados
pelo governo federal, que vem usando, também, os incentivos fiscais como instrumento

de politica de CT&I no pais e que, em 2009, foram R$ 4,1 bilhoes.

A pratica internacional tem mostrado, contudo, que os gastos publicos — por sua
tendéncia a enfatizar o desenvolvimento cientifico em relacdo ao desenvolvimento
tecnolégico e a inovacao — podem nao ter, sozinhos, as repercussoes esperadas sobre
os indicadores de desenvolvimento econdmico e social. Neste sentido, um indicador
importante é a participacao relativa do governo e do setor empresarial nos dispéndios
em P&D. As economias avancadas exibem indicadores diversos daqueles apresentados
por economias em desenvolvimento: nos Estados Unidos, em varios paises da Uniao
Europeia, no Japao e na Coreia do Sul a participacao do setor empresarial nos gastos
nacionais em P&D supera 70% do total. No caso brasileiro, em 2009, pouco menos da
metade dos gastos nacionais em P&D foram realizados pelo setor empresarial, somando
R$ 18,3 bilhdes, sendo a outra parte financiada pelos governos federal e estaduais.

Ha um descolamento entre nossos indicadores nacionais de producdo cientifica e
de producdo tecnoldgica: a participacdo do Brasil no total de artigos publicados em
periddicos cientificos internacionais ultrapassou 2,5% no final da década de 2000,
enguanto nossa participacao nas concessdes de patentes depositadas junto ao escritério
norte-americano de patentes — principal referéncia internacional -, representa apenas
0,1% do total mundial. Apesar desse niumero, entre 2005 e 2009 os gastos empresariais
em P&D passaram de 0,49% para 0,58% do PIB, mostrando uma evolucédo favoravel.

Aestrutura produtiva existente no pais é ainda marcada por uma participacao relativamente
reduzida de setores de alta e média-alta tecnologias, o que é um obstaculo a expansao
dos gastos empresariais em P&D. Também ha os seguintes aspectos: a aversao ao risco
do setor empresarial no Brasil; a ainda reduzida orientacao para o mercado externo e a
elevada participacao de empresas multinacionais em segmentos intensivos em P&D, com

seus centros de pesquisa fora do Brasil.

Outro fator limitante a expansao dos esforcos tecnolégicos no pais pode estar associado
ao descolamento entre os modernos instrumentos de politica de CT&l hoje existentes no
pais e a estrutura institucional que os operacionaliza. O governo federal tem realizado

uma série de esforcos, relacionados, primordialmente, a politica de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacao, e a politica industrial. A propria articulacdo entre essas duas politicas é elemento
fundamental para o alcance do Macrodesafio, uma vez que trata essencialmente da
transposicao do hiato entre o mundo académico, em que o conhecimento é produzido,

e o mundo das empresas.

Quatro grandes objetivos compdem este Macrodesafio. O primeiro é reduzir a defasagem
tecnoldgica, por meio da ciéncia, tecnologia e inovacao; o segundo é contribuir para a
insercdo internacional soberana do Brasil; o terceiro é fomentar a economia verde e
criativa e o quarto objetivo é contribuir para a erradicacao da pobreza e reducao das
desigualdades sociais.

Os esforcos do governo federal vao desde o fomento a pesquisa cientifica e a concessao de
bolsas para a formacao de recursos humanos para CT&I até a utilizacdo de instrumentos
direcionados ao estimulo para o maior esforco em P&D por parte das empresas
nacionais, além de mudancas institucionais implementadas ao longo dos ultimos anos
para incentivar o envolvimento do setor produtivo com as atividades de inovacao. As
iniciativas do governo passam também pela instalacdo de infraestrutura cientifica e
tecnologica e por acbes de ciéncia, tecnologia e inovacao voltadas a inclusao social e
ao desenvolvimento sustentavel. Materializam-se primordialmente no Programa Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, mas também em Programas mais focalizados, como os das areas
Espacial e Nuclear, com forte contetdo de desenvolvimento de tecnologias sensiveis e
de alto potencial para serem incorporadas ao sistema produtivo e no Programa Tematico

InovacOes para a Agropecuaria.

CONHECIMENTO, EDUCACAO E CULTURA

O PNE, com duracao até 2020, ja traduz os avancos necessarios para consolidar conquistas
importantes da area, como a melhoria da qualidade da educacao basica, medida, por
exemplo, pelo indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb); a evolucao positiva
dos gastos em educacao em relacao ao PIB nos ultimos anos; a criacao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb); a criacdo do piso nacional do magistério; a ampliacdo das
transferéncias automaticas a toda a educacao basica; a propria construcao do Ideb, que
permitiu avaliar a partir de critérios objetivos a situacao da educacao, desde a escola
até a média nacional, e priorizar sistemas de ensino mais frageis, com relagdo ao apoio
técnico e financeiro do governo federal; as mudancas legais que tornaram obrigatério o
atendimento escolar entre 4 e 17 anos de idade; a interiorizacdo e expansao das redes

federais de educacao profissional e superior; e a criacdo do PROUNI, entre outros.
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Apesar destas conquistas, ainda é um desafio promover oportunidades educacionais
para os mais diversos grupos populacionais, como as cerca de 14 milhdes de pessoas
analfabetas, a metade dos adolescentes entre 15 e 17 anos que estdo fora do ensino
médio e para os mais de 80% das criancas de 0 a 3 anos que nao frequentam creche. O
gue se estende a educacao superior, considerando que as taxas de frequéncia liquida e
bruta neste nivel de ensino sao, respectivamente, de 14,4% e 26,7%", e o numero de

mestres e doutores é de 26 a cada 100 mil pessoas'™.

O PNE contém 20 metas voltadas a superacao desses desafios. Metas que abrangem a
expansao das matriculas e da frequéncia em diferentes niveis e modalidades de ensino, a
melhoria da qualidade da educacao basica, a formacao e a valorizacdo dos profissionais
do magistério, o estimulo a educacdo em tempo integral, a alfabetizacao, a elevacao
do investimento publico em educacao, a profissionalizacdo e democratizacdo da gestao
da escola e a inclusdo de segmentos especificos, como as pessoas com deficiéncia, do
campo, negros e mais pobres, objetivando reduzir as desigualdades educacionais.

O PPA 2012-2015 sera o ponto intermediario para alcance das metas do PNE, construindo
uma visao sistémica dos compromissos da politica de educacao a partir dos trés Programas
Tematicos: Educacao Basica, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e Educacao Superior —

Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao.

Em acréscimo, o PPA apresenta os desafios assumidos pelo Governo da Presidenta Dilma,
como aqueles da segunda etapa do PAC: o apoio a construcao de mais de 6 mil quadras
esportivas escolares e da cobertura de outras 4 mil e de 6 mil unidades de educacao
infantil, que contribuirdo para o aumento da frequéncia a esta etapa da educacao basica.

O PPA também mostra os desafios relativos a expansdo da educacdo profissional,
expressos na meta de alcancar 8 milhdes de matriculas no PRONATEC, contribuindo para
a formacdo de mao de obra, o que sera decisivo no cenério de crescimento econémico
sustentavel dos proximos anos. Em particular, vale assinalar o compromisso com a elevacao
do nuimero de escolas da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica para 563,
elemento central para a expansao das matriculas, interiorizacao e melhor distribuicao das
oportunidades educacionais, em correspondéncia com o porte populacional, dinamicas
produtivas locais e incidéncia da extrema pobreza. O papel da educacao na promocao do
desenvolvimento com melhor distribuicao das oportunidades educacionais completa-se
com o compromisso de elevar o niumero de campi da Rede Federal de Educacao Superior
para 321 e o de Universidades Federais para 63.

A perspectiva contida no Plano Plurianual 2012-2015 sinaliza para o papel da educacao no

14 Frequéncia liquida — total de pessoas entre 18 e 24 anos de idade que frequentam ensino superior em relagdo ao
total de pessoas nessa faixa etdria; frequéncia bruta — total de pessoas que frequentam o ensino superior em relacao
ao total de pessoas na faixa etaria entre 18 e 24 anos de idade.

15 Segundo dados da PNAD 2009.
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aprofundamento da reducdo de desigualdades sociais e regionais no Brasil, sendo fator de
promocao da inclusao numa sociedade que valoriza crescentemente o conhecimento como
dimensao da cidadania, da igualdade social e do desenvolvimento econdmico sustentavel.

O direito ao esporte, a cultura e ao lazer também é uma dimensao da inclusao social, da
promocao da cidadania e da igualdade de oportunidades.

Arte e cultura configuram aspectos essenciais da formacao do sujeito e de uma sociedade
plural e democratica. A politica de cultura deve impulsionar o tema em todas as suas
dimensdes — econdmica, cidada e simbdlica, reconhecendo seus desafios: a ampliacdo de
seu potencial na geracao de emprego e renda, a necessidade de expansao e desconcentracao
social e territorial do acesso a bens e equipamentos culturais e o fortalecimento das
identidades dos sujeitos e grupos em sua diversidade de valores, praticas, rituais e crencas.

Nesse sentido, o PPA 2012-2015 traz metas que expressam COMPromissos CoOmo: a
consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura, descentralizado e participativo, criando
uma rede integrada de planejamento e execucao da politica cultural; a implementacao de
800 Pracas dos Esportes e da Cultura, levando servicos e equipamentos as areas pobres
das grandes cidades brasileiras; a expansao dos espacos nao-comerciais de exibicao de
conteudos audiovisuais; a ampliacdo da participacao da producao nacional no mercado
cinematogréfico do Brasil; e o fomento a economia criativa.

A politica de esporte envolve desafios como: a ampliacao de equipamentos publicos, como
quadras, sobretudo nas periferias das cidades; a construcdo de recursos institucionais
gue definam uma rede articulada para a politica; o papel do esporte na inclusao social,
considerando, por exemplo, a promocao do esporte nas escolas e em areas deflagradas;
o estimulo a praticas e estilos de vida saudaveis, centrais para enfrentar o atual quadro
epidemiolégico, caracterizado pelo avanco de doencas cronicas nao-transmissiveis,
relacionadas a fatores de risco como tabaco, alcool, sedentarismo e alimentacao rica em
acucares, gordura e sodio; e o fomento ao potencial econdmico do esporte, em especial
do futebol.

Por fim, os esforcos se concentrardo na organizacdo das acdes para a realizacdo dos
grandes eventos esportivos, a Copa 2014 e as Olimpiadas 2016, potencializando os seus
efeitos positivos para a populacdo brasileira. Nesse sentido, vale citar os desafios associados
aos legados dos grandes eventos, em seus aspectos esportivo, social, urbano e ambiental.

O legado esportivo compreenderd a meta de difundir a prética esportiva na sociedade,
estruturando acdes para o esporte de alto rendimento e para o desempenho olimpico
brasileiro. O legado social buscara, sobretudo, a inclusdo e promocao das populacdes
de menor renda, especialmente pela via do esporte educativo, e os legados urbano e
ambiental envolvem a integracao entre um conjunto de programas e politicas, que dirigem
suas carteiras para investimentos em mobilidade, seguranca, telecomunicacoes, transporte

publico e melhoria do meio ambiente para as cidades que receberao os grandes eventos.
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SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

As acbes da area da seguridade social serdo estratégicas para 0 avanco na promocao
do bem-estar social até 2015. A ampliacdo da cobertura e os investimentos para
qualificacdo de suas politicas deverdao implicar mais um passo para a consolidacao da area
de seguridade como politica de Estado, compartilhada entre entes federados, visando a

efetivacao de direitos sociais.

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusao previdenciaria,
impulsionado pelo ciclo de crescimento econémico e expansao do emprego formal
iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com cobertura
previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidacdo do crescimento com
estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
numero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econémico,
associado a medidas de inclusdo e de gestado, cria as condicoes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A consolidacdo da politica de valorizacdo do salario minimo terd efeitos sobre os
beneficios pagos pelo RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sao de 1 salario minimo e
sua valorizacao real — conforme regra da Politica — contribui para intensificar a expansao
e a distribuicdo da renda, em especial dos estratos de menor renda. Outros desafios da
area de Previdéncia sao associados a modernizacao do atendimento, iniciada ha alguns
anos, com beneficios diretos a populacdo, como a extincao das filas para atendimento
nas agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social. A reorganizacdo foi produto de
acoées como a implantacdo do atendimento agendado, a expansao e adequacao da
rede de atendimento, a modernizacdo do parque tecnolégico e a implantacao do

reconhecimento automatico de direitos.

Para o proximo periodo, as metas constantes do PPA 2012-2015 mostram o compromisso
de avancar nessas agendas, prevendo continuidade da expansao da rede de agéncias,
reducdo do tempo médio de concessao de beneficios e atendimento agendado e
ampliacdo do percentual dos beneficios decididos na mesma data de entrada.

O PPA 2012-2015 traz um conjunto de objetivos, metas e iniciativas que dao a perspectiva
de ampliacdo da cobertura e da qualidade dos servicos do Sistema Unico de Satude (SUS),
sob a légica da universalidade de direitos, da integralidade e da integracao entre redes
e niveis de complexidade de acdes e servicos. Para tanto, projeta a expansao das portas
de entrada do SUS (a atencao primaria, a atencao de urgéncia e emergéncia, a atencao
psicossocial e 0s servicos especiais de acesso aberto) as acoes e servicos de saude, a partir
de metas, por exemplo, que especificam implantacao e ampliacdo das Unidades Basicas
de Saude (UBSs), a implantacao de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), a expansao

de equipes de Saude da Familia e do nimero de transplantes de érgaos.
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Especialmente para a saude mental, vale salientar as metas de implantacao, dos centros
de atencao psicossocial, de unidades residenciais terapéuticas temporarias e de leitos
de atencao integral da salde mental, que contribuirdo para o desafio das politicas de
enfrentamento e prevencdo ao uso de drogas como o crack.

Também se espera seqguir avancando na assisténcia farmacéutica no ambito do SUS,
por meio da ampliacdo do acesso a medicamentos pela populacdo, como é exemplo a

expansao do Farmacia Popular nos municipios que integram o mapa da extrema pobreza.

Destaque-se ainda a drea da saude da mulher e da crianca. Especialmente, a mortalidade
infantil e a mortalidade materna apresentam tendéncia de diminuicdo, mas é preciso
acelerar essa queda por meio de acdes que priorizem 0s municipios com maiores indices
dessas mortalidades. Com este propdsito, em 2011, foi lancada a Rede Cegonha, com
previsao de mais de R$ 9 bilhdes para garantia da assisténcia segura e humanizada a mae e
ao bebé, incorporando acdes como o teste rapido de gravidez, a adequacao da ambiéncia
em maternidades para atencao humanizada ao parto e ao nascimento, a ampliacéo dos

leitos de unidades de terapia intensiva e de cuidado intermediario neonatal.

A evolucao das doencas crénicas nao-transmissiveis no Brasil requer o compromisso
com acoes integradas que incidam sobre seus fatores de risco, como tabaco, alcool,
inatividade fisica e alimentacao inadequada. Razao pela qual o PPA traz o compromisso
de implementacao e monitoramento do Plano Nacional para o Controle de Doencas
Cronicas nao Transmissiveis, construido a partir do diagndstico de que a transicao
epidemiolégica constitui grande desafio e se expressa pela maior participacdo na
mortalidade proporcional por grupos de causas das doencas dos aparelhos circulatoério e
respiratorio, neoplasias e das doencas por causas externas, acompanhada da reducao das
mortes por doencas infecciosas e parasitarias. Desafio mais intenso na medida em que se
articula com a transicao etaria, que demanda acoes de saude atentas ao envelhecimento
populacional, e a transicao nutricional, caracterizada por maiores indices de excesso de
peso em funcdo de habitos alimentares e alteracdes nos estilos de vida da populagao.

Os desafios do SUS passam também pela elevacdo da capacidade de planejamento de
forma territorializada, a partir da constituicao de regides de saude com a finalidade de
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de acoes e servicos de saude de
forma regionalizada e hierarquizada. A perspectiva é de assinaturas, durante o periodo
do Plano, de Contratos Organizativos da Acao Publica da Saude, a partir dos quais 0s
entes, de forma integrada, identifiqguem, entre outros itens, as necessidades de saude, a
oferta de servicos, as metas e os investimentos previstos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado em 2005, vem se consolidando na
perspectiva da garantia de direitos e de uma politica de Estado, descentralizada, nao-
contributiva, que organiza servicos, beneficios, programas e projetos de assisténcia social
voltados a protecao social contra riscos e vulnerabilidades. O SUAS tem como porta de
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entrada os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que organizam a oferta
de servicos assistenciais de protecao social basica as familias em territérios sob risco ou
vulnerabilidade. Outra referéncia do SUAS sao os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), equipamentos publicos de protecao social especial nos quais
sao desenvolvidos servicos voltados a familias ou a individuos com direitos ameacados
ou violados: violéncia doméstica, sexual e cumprimento de medidas socioeducativas.
Ainda na protecao especial, ha os servicos de acolhimento que atendem a situacbes de
abandono, separacdo do nucleo familiar, calamidades publicas e outros.

O fortalecimento do SUAS, no periodo 2012-2015, envolve a expansado da rede de
atendimento, sobretudo nos CRAS e nos CREAS, articulados a outros servicos. Tal
expansao priorizara as areas em situacao de maior pobreza, reforcando-se, inclusive, a
capacidade para organizar a vigilancia socioterritorial e a identificacdo de familias que
ainda estao fora da rede de protecado social.

A expansao devera se combinar a medidas expressas em metas do PPA, para a difusao,
na rede de assisténcia, do conjunto de normas, orientacoes técnicas e fluxos intersetoriais
gue a qualifique no atendimento a situacoes diversas de risco e vulnerabilidade. Ha
também a previsao de expansao do percentual de CRAS e CREAS que possuam padrao
nacional de oferta de servicos e estejam aptos a atender, por exemplo, a mulheres em
situacao de violéncia, a populacdo em situacao de rua, a criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual e adolescentes em conflito com a lei, entre outros. Esse conjunto de
metas constituira parametros de qualidade dos servicos socioassistenciais, materializando
o desafio da transversalidade da politica de assisténcia com politicas, por exemplo, para
as mulheres, para a populacdo em situacao de rua e para criancas e adolescentes. Em
relacdo a qualificacdo dos servicos, espera-se também o reordenamento de servicos de
acolhimento, centrais para 0s casos de ameaca ou violacao de direitos.

Ha também avancos esperados para os BPCs, dirigidos as pessoas idosas ou com
deficiéncia e que tenham renda domiciliar per capita inferior a 1/4 de salario minimo.
A maior efetividade da politica de assisténcia social dependerd da integracdo entre
servicos e beneficios, caso, por exemplo, da inclusdo no sistema escolar das pessoas com
deficiéncia até 18 anos de idade que recebem o BPC. Outro desafio é identificar pessoas
idosas e com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza que ainda ndo recebem o BPC,

contribuindo para a meta de erradicacao da miséria.

CIDADANIA

Para o periodo 2012-2015, seguir avancando na promogcao dos direitos e cidadania é
um grande desafio, expresso pela constituicdo de Férum de Governo para debate e
integracao de acoes relacionadas ao tema. Ademais, o Plano Plurianual 2012-2015 reforca
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a dimensao de direitos e cidadania, explicitando em diversos programas tematicos nao
apenas metas de atendimento a populacdo em geral, mas também com foco em grupos
e segmentos especificos como mulheres, negros, ciclos de vida, Iésbicas, gays, bissexuais
e transexuais (LGBT), povos e comunidades tradicionais, populacdo em situacao de rua e
pessoas com deficiéncia.

Nos ultimos anos, o processo de inclusao social e reducao das desigualdades retirou
milhdes de brasileiros da pobreza. Todavia, o perfil dagueles que ainda se encontram
em situacdo de extrema pobreza indica que ha segmentos mais vulneraveis, como a
populacées feminina e negra. Entre aqueles com renda abaixo da linha de extrema
pobreza, identificados pelo Plano Brasil Sem Miséria, mais de 70% sao negros. Além
disso, considerados os domicilios com renda domiciliar per capita até % de salario
minimo, mais de 20% sao constituidos por familias monoparentais chefiadas por
mulheres, indicando a dimensao de género associada a pobreza, o que demanda politicas
publicas especificas para a autonomia desse segmento, compreendendo, por exemplo,
equipamentos publicos como creches e restaurantes populares, combinados a acbes de
inclusdo e organizacao produtiva. Sob esse aspecto, o PPA 2012-2015 trara metas, por
exemplo, que indicam elevacdo da escolaridade, qualificacdo e insercao de mulheres no
mundo do trabalho (Mulheres Mil) e fixam percentual de mulheres a serem atendidas
pelo Programa de Aquisicao de Alimentos e o Programa Nacional de Agricultura Familiar.

As vulnerabilidades nao se restringem a dimensao da renda. Mulheres, negros e outros
grupos ainda sofrem discriminacdes e violéncias fisicas, sexuais, morais e psicoldgicas
gue devem ser tratadas a partir da interlocucdo com o sistema de justica, da difusao de
informacao, da reversdo de esteredtipos e de imagens negativas e do acesso a servicos
em areas como saude e assisténcia social. Neste sentido, sao esperados avancos como a
ampliacao da rede de servicos especializados de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia, a internacionalizacao do Disque 180 e a criacao de rede de atencao integral

as vitimas do racismo e da discriminacao racial.

Ademais, politicas de valorizacao da populacao negra e das mulheres serao reforcadas
no Plano a partir de metas que induzam a ampliacdo de sua participacao em espacos de

poder e em posicoes do servico publico e privado.

Também estao previstas no PPA 2012-2015, politicas publicas que dialogam com as
potencialidades e necessidades associadas aos diferentes ciclos de vida, como, por
exemplo, a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Cerca de 40% das
pessoas em situacdo de extrema pobreza tém até 14 anos de idade. E preciso avancar na
promocao, protecao e defesa dos direitos, a partir do fortalecimento das redes de servicos
dos Sistemas Unicos de Saude e de Assisténcia Social — por exemplo, a implementacao da
Rede Cegonha para reduzir a mortalidade infantil e a ampliacdo da cobertura dos servicos

de Protecado Social Especial para criancas e adolescentes, em situacao de violéncia, bem
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como a estruturacdo dos Conselhos Tutelares, porta de entrada para atendimento a

casos de ameaca ou violacdo de direitos das criancas e adolescentes.

A juventude também se constitui em sujeito de direitos das politicas publicas, que devem
estar integradas a partir das especificidades e diferentes necessidades dos jovens e
do reconhecimento e valorizacao da juventude como um ciclo de vida, e ndo de uma
visdo que associa esta etapa da vida exclusiva e negativamente a problemas, a riscos
e a vulnerabilidades. E preciso avancar no grau de institucionalizacdo da politica de
juventude, marcada por dimensdes como o trabalho, a educacao, o esporte e o lazer,
caracterizadas por metas como a implementacao das Pracas dos Esportes e da Cultura,
voltadas especialmente a areas pobres das grandes cidades, a expansao do acesso as
redes publicas e privada de educacao profissional e superior e a combinacao de acoes
de elevacdo da escolaridade, qualificacdo e inclusdo digital, proporcionando o efetivo
aproveitamento do bdnus demografico.

Ainda em relacao a ciclos de vida, o processo de envelhecimento da populacao,
fruto das tendéncias demograficas em curso, traz desafios a politica voltada a pessoa
idosa. Deve ser dada especial atencao a integracao de acdoes com vistas a garantir um
envelhecimento ativo e saudavel, combinando areas como a seguridade social, direitos

humanos, mobilidade urbana e acesso a lazer.

Por fim, ainda ha desafios para a consolidacdo, expansao e desenvolvimento de politicas
de promocao e defesa de direitos humanos e de inclusao e atencdo a segmentos como
0 publico LGBT, pessoas com deficiéncia, populacdo em situacdo de rua e povos e
comunidades tradicionais. Os desafios passam pela qualificacdo de politicas que atendam
as suas necessidades especificas, seja pela reversao de visdes negativas ou pela construcao
de condicbes para promover seu acesso a bens e servicos. Em relacdo a politicas que
refletem tais compromissos, ha metas voltadas a promocao dos direitos das pessoas com
deficiéncia, como a inclusao no sistema escolar das pessoas com deficiéncia que recebem
0 BPC e o desenho das moradias da segunda versao do Minha Casa, Minha Vida, de

modo a contemplar necessidades das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

INFRAESTRUTURA

Ha tempos é reconhecida a importancia de uma infraestrutura adequada para a geracao
de um ambiente propicio ao desenvolvimento. A oferta eficiente de servicos publicos e
de infraestrutura condiciona significativamente a produtividade e a competitividade do
sistema econémico, ao mesmo tempo em que melhora o bem-estar social. Portanto, uma
adequada distribuicao da infraestrutura e de servicos correlatos, é condicao indispensavel

para que o palis possa desenvolver vantagens competitivas, alcancando maior grau de
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especializacdo produtiva. Os investimentos em infraestrutura elevam a competitividade
sistémica da economia, melhorando as condicdes de transportes, de comunicacao e de
fornecimento de energia. Além disso, tais inversdes promovem efeitos multiplicadores e

dinamizadores nos demais setores, induzindo a outros investimentos.

A expansao da producdo agricola e mineral, em especial nas regides Centro-Oeste e
Norte do pais, associada a crescente demanda internacional por bens primarios, tem
aumentado as pressdes sobre a infraestrutura de transportes relacionada ao comércio
exterior: rodovias, ferrovias e portos. A propria retomada dos investimentos publicos em
infraestrutura de transportes, com foco em modais mais eficientes (ferrovias de bitola
larga e hidrovias), amplia a demanda por transporte de carga, ao reduzir 0s custos totais
de producao, incluindo os de transportes, e promover a expansao da producao. Nesta
questao, alguns elos do sistema de transporte podem ficar ainda mais sobrecarregados,
por ndo receberem os investimentos necessarios para expandir a capacidade de forma
compativel ao do restante da malha. A situacao dos portos e terminais hidroviarios € a mais
preocupante, sendo necessario investir em infraestrutura e superestrutura portuérias, e
adequar os acessos terrestres e aquaviarios (dragagens e derrocagens), além de construir

novos terminais.

O crescimento econdémico e a melhoria na distribuicdo de renda ocorridos na Ultima
década também contribuiram para um aumento da demanda por transporte regional de
passageiros. Isto pressionou as infraestruturas de transportes associadas, em especial aos
aeroportos. A reducao do custo de passagens aéreas e rodoviarias e a maior facilidade
de aquisicao de automaoveis também contribuiram para este aumento de demanda. Isto
provoca uma maior necessidade de investimentos na melhoria e expansao de capacidade

das infraestruturas aérea (aeroportuéria e aerondautica) e rodoviaria.

Ha também a possibilidade do transporte ferroviario de passageiros, como trens de
alta velocidade. A propria ampliacdo dos modais ferrovidrio e aquaviario para carga
permite uma melhor oferta do transporte rodoviario para passageiros, aprimorando a
integracao regional e internacional do pais. Ainda assim, ha necessidade de investimentos
nos grandes eixos rodoviarios, com a duplicacdo das principais rodovias federais e a
implantacao de contornos, anéis e travessias urbanas de cidades cortadas por rodovias.
No plano sul-americano, é importante construir e interligar as rodovias fronteiricas e

pontes internacionais.

A escolha do Brasil como pais sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e da cidade
do Rio de Janeiro para sediar as Olimpiadas e os Jogos Paraolimpicos de 2016, também
contribuirdo para impulsionar o desenvolvimento da infraestrutura logistica do pais. Os
setores portudrios e aeroportuarios serao diretamente beneficiados por meio da ampliacao

e da recuperacao de suas infraestruturas. Os investimentos publicos e privados nos portos
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e aeroportos que atenderao a esses eventos servirdo ao pais nao apenas no periodo dos

eventos: o seu legado sera de grande importancia para o desenvolvimento do pais.

A infraestrutura de energia encontra-se em melhor condicdo em termos de oferta
em quantidade e qualidade. No setor elétrico, apés o apagao de 2001, foi retomado
o planejamento de sua expansao. No setor de petréleo e gas natural, houve grande
expansao da producao nacional, associada a precos internacionais elevados e fortes
investimentos em exploracdo e producdo. Entretanto, existem alguns desafios e,

principalmente, oportunidades que merecem atencao do pais.

A exploracao do petréleo do pré-sal exigira a ampliacdo dos investimentos no setor. Além
dos investimentos especificos, sera necessario ampliar e capacitar a industria petrolifera
nacional para produzir os equipamentos necessarios ao novo volume de producao
de petréleo. Prevé-se uma maior estabilidade e volume das encomendas da industria
petroleira aos fabricantes de equipamentos, de forma a evitar a ociosidade das linhas
de producdo. Interessante também ampliar a cadeia a jusante da industria do petréleo,
ampliando o sistema de refino, gas natural e petroquimico, com foco na ampliacdo do
mercado doméstico, também considerada a possibilidade de exportacao dos excedentes.

A pressao por reducao de emissoes de gases de efeito estufa deverd aumentar no mundo.
O Brasil estd em excelente posicao neste aspecto, com mais de 80% da matriz elétrica
oriunda de fontes renovaveis. Entretanto, a ampliacado da capacidade de geracao vem
utilizando mais usinas térmicas, tanto por serem de mais rapida implantacdo como para
fornecer capacidade de reserva ao sistema em periodos com reduzida quantidade de
agua nas usinas hidrelétricas, que cada vez mais utilizam reservatérios menores e com
menor impacto ambiental local. Esta trajetéria ja vem sendo alterada com a licitacao
de usinas edlicas e de térmicas a biomassa, cuja sazonalidade natural é complementar
ao regime de chuvas, ampliando a participacdo de fontes renovaveis na matriz elétrica.
Além disso, a ampliacao dos sistemas de transmissao, ligando as usinas cada vez mais
distantes dos centros consumidores, é fundamental para manter a eficiéncia do sistema

elétrico nacional.

Ha outras oportunidades para tornar nossa matriz energética mais eficiente e limpa. A
expansao do uso de biodiesel devera reduzir as emissdes do setor de transportes, que
conta com 21% de fontes renovaveis no pais. Vale ressaltar que ja é alta a participacao
para o setor, gracas ao uso do etanol, cuja ampliacao devera contribuir ainda mais para
a reducdo de emissdes. Os veiculos hibridos, em especial, podem fazer uma combinacao
com o etanol, aliando eficiéncia energética e combustivel renovavel. Ha a possibilidade
de se implantar redes elétricas inteligentes, melhorando a confiabilidade do sistema
elétrico e direcionando a demanda de energia elétrica para os momentos com maior

oferta de fontes renovaveis.
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Para os usuarios, além de passarem a obter informacdes mais detalhadas de seus
consumos, facilitando acdes de eficiéncia energética, ha a perspectiva de uma reducao
do custo de energia no futuro, devido ao melhor aproveitamento da capacidade do
sistema elétrico.

As Tecnologias de Informacao e Comunicacao tém grande impacto no setor produtivo
e no bem-estar das familias. Existe no pais uma adequada densidade ao servico de
telefonia celular. Por outro lado, o nivel de renda de grande parcela da populacao
restringe o acesso aos servicos de telefonia fixa e de internet banda larga. O marco
legal do setor de telecomunicacbes ndo considera a banda larga um servico publico,
0 que acaba reduzindo o leque de instrumentos de regulacdo pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel). A concorréncia na prestacdo deste servico é baixa,
especialmente nas localidades mais afastadas e nas areas cujas populacdes tém menor
poder aquisitivo, visto que as empresas de telefonia controlam a oferta e privilegiam as
areas mais rentaveis. Uma maneira de se buscar a reducao de custos e a ampliacao do
acesso esta desenhado no Plano Nacional de Banda Larga (PNBL).

O mundo presencia o fendbmeno da convergéncia tecnoldgica, com a fronteira cada
vez mais ténue entre os setores de telecomunicacbes, tecnologias da informacao e
audiovisual. Nesse contexto, além de se ampliar a oferta de internet em banda larga, ha
oportunidades para o pais no setor de TICs. O desenvolvimento de softwares proporciona
margens maiores que a fabricacdo e montagem de hardware, com um mercado amplo
para as empresas brasileiras. O desenvolvimento de conteldo também é uma éarea
interessante olhando para além do mercado interno. O pais presencia ainda a ampliacao
dos sistemas de comunicacdo, com a implantacao da TV digital, e também a ampliacao
do acesso a TV por assinatura, a criacao de radios comunitarias e uma maior abrangéncia
dos Correios no pais.

De acordo o Censo 2010, a proporcao da populacao brasileira morando em cidades
alcancou 84,36%, ou quase 161 milhdes de habitantes. Da populacao total, mais de
40% viviam em Regides Metropolitanas, apontando os grandes desafios referentes ao
planejamento e a oferta de infraestrutura urbana e de servicos comunitarios basicos
nessas aglomeracdoes. A dinamica demografica dos Ultimos anos também aponta
crescentes desafios do ordenamento da urbanizacdo em bases sustentaveis nas cidades
médias, sobretudo aquelas que apresentaram uma taxa de crescimento demografico

superior as cidades litoraneas ou metropolitanas.

Nesse cenario, a instituicdo e implementacao de instrumentos de planejamento do espaco
urbano devem procurar acompanhar as distintas dinamicas presentes nesses territorios.
Mesmo tendo avancado significativamente na elaboracdo de Planos Diretores em grande
parte dos municipios brasileiros (87% daqueles com obrigatoriedade constitucional de
té-los), muitos ainda precisam ser efetivamente implementados, bem como atualizados

incorporando os instrumentos de ordenamento, regulacao e controle urbanisticos mais
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adequados as realidades locais. Em especial, a gestao territorial urbana deve avancar
nos instrumentos de oferta de terra urbanizada para habitacdo de interesse social e
contencao de ocupacbes em dareas irregulares ou sujeitas a riscos ambientais, o que
se associa com o desafio de reduzir o nimero de pessoas que vivem em favelas ou

assemelhados nos diferentes portes de municipios do pafs.

Em consonancia com o planejamento das cidades, é preciso avancar nas politicas de
oferta de moradia digna, saneamento basico e mobilidade urbana e transito, cuja
ampliacao é requisito para superacao das desigualdades socioespaciais e para garantia
da qualidade de vida da populacao. O Governo Federal tem buscado formas de intervir
nesse processo, tanto com o desenvolvimento e estruturacdo de medidas normativas
e institucionais quanto com a ampliacdo do aporte de recursos sob sua gestdo. Em
especial, observa-se o alcance de um novo patamar de investimentos, com prioridade de
atendimento as familias de mais baixa renda e o fortalecimento das relacoes federativas,
a partir da criacao do eixo de Infraestrutura Social e Urbana no PAC, com o lancamento
do Programa Minha Casa, Minha Vida e a definicdo de uma carteira de mobilidade

urbana para as cidades-sede da Copa 2014.

A segunda etapa do PAC nao apenas potencializou tais intervencoes, como adotou
estratégias de regionalizacdo para sua definicdo, orientadas pelos perfis populacionais
dos municipios e por suas caréncias de servicos urbanos. O PAC 2 também procura
combinar as intervencées em infraestrutura urbana com investimentos em equipamentos
de cultura, esporte e lazer, saude e educacdo, apontando melhores perspectivas de

alcance de cidades mais justas e sustentaveis.

Esses desafios sdo expressos no PPA 2012-2015, que prevé, entre outras metas, a
instituicao de conjuntos de instrumentos de gestao do solo urbano e de gestdo ambiental
em municipios com maiores caréncias urbanas e altos indices de crescimento demografico,
a promocao da regularizacao fundiaria urbana em assentamentos e cidades irregulares e
em imdveis da Unido, o aporte de R$ 30,5 bilhdes para urbanizacdo de assentamentos
precarios, a producdo ou reforma de cerca de 2 milhdes de moradias nas areas urbanas e
rurais no ambito do MCMV, o investimento de R$ 18 bilhGes em sistemas de transporte
publico coletivo estruturantes, a contratacao de R$ 21,3 bilhdes para o apoio a execucao
de intervencbes de esgotamento sanitario e de abastecimento de agua em municipios

com baixos indices de acesso aos servicos ou tratamento insuficiente.

DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

A efetiva participacdo da sociedade é elemento constitutivo da democracia. Desde a

promulgacao da Constituicao de 1988, o Estado Democratico de Direito se fortalece
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criando espacos e instrumentos para sua consolidacao. O destino do nosso pais nao
se resume a atuacdo governamental, mas deve ser resultado do trabalho e da acao

transformadora de todos brasileiros e brasileiras.

O projeto de desenvolvimento nacional iniciado em 2003 posicionou a democracia no
centro do debate sobre desenvolvimento. A tarefa de construcao desse projeto, diante da
qual o pais mais uma vez se vé colocado com o Plano Plurianual 2012-2015, reconhece

na democracia um elemento catalisador desse processo.

A experiéncia democratica vivenciada hoje no pais é baseada em um conjunto variado
de processos, procedimentos e espacos institucionais reciprocamente constitutivos. Nos
ultimos oito anos, o governo federal fortaleceu os Conselhos Nacionais, criou novos
colegiados em areas de menor tradicao de participacao e realizou conferéncias nacionais
tematicas que ajudaram a estabelecer prioridades para a agenda governamental. Os
assuntos abordados nessas conferéncias foram desde saneamento e habitacdo a politicas
de geracao de renda, reforma agraria, reforma urbana, direitos humanos, uso das aguas,
ciéncia, tecnologia e inovacao; e a estratégias para o desenvolvimento de arranjos
produtivos locais (APLs), passando por temas especificos como saude indigena e defesa
dos direitos de lésbicas, gays, bissexuais e transsexuais (LGBT).

Esses espacos participativos vém sendo largamente apropriados pela sociedade, como parte
de um processo pedagdgico gradual de formacao politica e de amadurecimento das relacdes
entre Estado e sociedade para uma efetiva governanca democratica. Ressalta-se que o

fortalecimento da sociedade civil passa a implicar a prépria democratizacao do Estado.

Entre os desafios do presente, no que tange a desejavel e necessaria ampliacao da
participacdo e do controle social na formulacao e implementacao das politicas publicas,

ha questdes importantes.

A consolidacao de instancias plurais de didlogo entre o Estado e a sociedade civil configurar-
se-a com o desenvolvimento de um sistema nacional de participacdo social que abranja
formas normativas, organizacionais e institucionais desenhadas estruturalmente para
promover o envolvimento dos cidaddos nas decisdes sobre politicas. E fundamental continuar
avancando no fortalecimento e na ampliacdo dos instrumentos de interlocucao e controle

social, buscando alinhar continuamente acdes de governo e aspiracdes da sociedade.

A construcao do Estado democratico é tarefa permanente e visa a disponibilizar espacos
institucionais de interlocucao e legitimacao com os diversos setores da sociedade, adequando
a gestao publica as especificidades dos cidaddos. Destacam-se nesse processo as mudancas
na comunicacdo de Governo, voltadas para promover a transparéncia na administracao
publica e dar conhecimento a sociedade das mudancas promovidas. Um Estado &qil,

transparente, eficiente e eficaz, voltado para as necessidades e expectativas do cidadao, é
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condicao essencial para promover a continuidade do projeto nacional de desenvolvimento.

Por isso, um atributo fundamental para a valorizacao da credibilidade do planejamento
governamental para uma sociedade democratica é a transparéncia que a elaboracao
e, principalmente, a execucao dos planos precisam exibir. O processo de planejamento
plurianual deve ser composto por pactuacao politica e pela comunicacao permanente

com os atores envolvidos.

O desafio maior esta na construcdo de mecanismos capazes de assegurar a participacao
social na gestao do Plano, especialmente nas etapas de monitoramento e avaliacao,
e de mecanismos de articulacdo entre a Unido, estados e Municipios em torno do
desenvolvimento local e regional capazes de dar maior consisténcia ao projeto de

desenvolvimento nacional.

A ampliagao da participacao democratica na administracao publica incentiva a acao
colaborativa de diferentes atores sociais, maximizando seu potencial efeito sobre as
prioridades, objetivos, formas de gestdo e de implementacdo de politicas publicas,

essenciais para um consistente processo de governanca.

No PPA 2012-2015, a transversalidade do macrodesafio Democracia e Participacao Social
estd explicitada em diversos Programas Tematicos, como: Democracia e Aperfeicoamento
da Gestao Publica; Cidadania e Justica; Promocao e Defesa dos Direitos Humanos; Integracao
Sul-Americana; Licenciamento e Qualidade Ambiental; Planejamento Urbano; Coordenacao
de Politicas de Prevencéo, Atencao e Reinsercao Social de Usudrios de Alcool e outras Drogas;
Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia; Promocao dos Direitos
de Pessoas com Deficiéncia; Aperfeicoamento do SUS; Autonomia e Emancipacdo da

Juventude; Cultura: Preservacdo, Promocdo e Acesso.

Este Macrodesafio traduz o firme compromisso do Governo com a participacao social,
mediante a criacao de condicdes que garantam igualdade de oportunidades a todos os
cidadaos, no contexto de uma sociedade democratica. E fundamental continuar avancando
no fortalecimento e na ampliacdo dos instrumentos de interlocucdo e controle social,

buscando alinhar continua e efetivamente acoes de governo e aspiracdes da sociedade.

INTEGRIDADE E SOBERANIA NACIONAL

Nas Ultimas décadas, o cenario internacional foi marcado por profundas transformacoes
que contribuiram para o desenho de um novo quadro de relacdes multilaterais. Mais
recentemente, as crises financeiras evidenciaram e aceleraram o processo de reorganizagao
da ordem global, posicionando o Brasil, com sua tradicdo de paz e tolerancia, como um

dos polos emergentes na geopolitica deste novo século.
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A estratégia de insercao internacional do Brasil tem priorizado a integracao sul-americana
e a relacdo com os polos emergentes de poder mundial, sem prejuizo das relacoes
com outras regides do mundo. Destaca-se o aprofundamento do Mercado Comum do
Sul (Mercosul) e a crescente institucionalizacdo da Unido das Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL) e seus Conselhos, com destaque para o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS). A relacdo com os polos emergentes é evidenciada pela articulacdo no G-20 e no
ambito do Forum de Dialogo india - Brasil - Africa do Sul (IBAS) e do agrupamento BRICS

(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).

Na América do Sul, é exemplar o aprofundamento da integracdo econémica e do
desenvolvimento socioecondmico compartilhado, que contribuem para a preservacao da
paz na regiao. O CDS tem papel fundamental como mecanismo consultivo que permite
prevenir conflitos, impulsionar a cooperacao militar regional e a integracao produtiva da
indUstria regional de defesa. O grande desafio para a América do Sul e para o Brasil serd a
superacao das assimetrias entre os paises da regiao, promovendo, por meio do Mercosul
e da UNASUL, o desenvolvimento daqueles mais atrasados para tornar o espaco sul-

americano uma grande area econémica, dinamica e inovadora.

Paralelamente, as alteracdes no cenario mundial influenciam a solucao pacifica e
impactam a realidade das capacidades dissuasorias. As alteracdes na ordem econdmica
acarretam transformacdes politicas e mudancas nas relacdes de poder. Por essa razao, os
compromissos internacionais devem ser complementados por capacidades organizadas,
capazes de manter a soberania e a integridade do Estado Nacional. Forcas Armadas
estruturadas de forma flexivel e versatil sao essenciais como elemento dissuasoério, para
a manutencao da soberania e da seguranca, bem como para apoiar missdes de paz,
coordenadas pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Ainda que a ordem internacional, especialmente no aspecto econdémico-financeiro,
tenha passado por grandes transformacdes nos Ultimos anos, a estrutura de poder ainda
permanece refletindo antigas realidades. A ascensao econémica dos paises emergentes,
com grandes territorios, populacdes e mercados domésticos em expansao, traz consigo o
desafio de avancar na reforma da Governanca Global, refletindo as realidades geopoliticas
do século XXI em organismos multilaterais como a ONU, o Banco Mundial, e o FMI, e
ampliar a participacdo do pais nas discussdes sobre os principais temas relacionados a
paz e a seguranca internacionais, com prioridade ao desarmamento e a nao-proliferacao

de armamento nuclear.

A grande dimensdo territorial do Brasil, seu carater continental e maritimo, a grande
quantidade de paises limitrofes e a extensao da faixa de fronteira sdo caracteristicas que
tornam necessario alto grau de mobilidade e interoperabilidade das Forcas Armadas e
dos demais Orgaos de Seguranca Publica, ainda que para o combate & acdo dos grupos

armados, do crime organizado e do terrorismo.
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A fronteira maritima e a plataforma continental também apresentam novos desafios a
integridade e a soberania do Brasil: o contrabando, o trafico de drogas, a pirataria e o
terrorismo internacional requerem solucées mais imediatas; a fiscalizacao do transporte
maritimo brasileiro e a protecdo dos campos maritimos de producao de petréleo e gas

natural ganharam mais importancia devido as recentes descobertas na area do pré-sal.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), publicada em dezembro de 2008, por sua vez,
constituiu-se em marco histérico na evolucdo do pensamento de defesa em nosso pais.
Pela primeira vez, o poder politico tomou a si a responsabilidade de definir os parametros
gue balizardo a evolucdo do segmento militar no contexto da estrutura de defesa nacional.
A END tem foco em acbes estratégicas e objetiva modernizar a estrutura nacional da
defesa, atuando em trés eixos estruturantes: i) reorganizacao das Forcas Armadas; ii)
reestruturacdo da industria brasileira de material de defesa, apoiada em tecnologias sob o

dominio nacional; e, iii) politica de composicdo dos efetivos das Forcas Armadas.

A politica externa brasileira estd orientada pela concepcao de que o pais deve assumir
um papel crescente no cendrio internacional, contribuindo para que a comunicacdo
entre polos consolidados e emergentes seja fluida e construtiva, promovendo um

multilateralismo inclusivo.

O eixo prioritario de nossa politica externa é a América do Sul. O esforco de integracao
regional constitui requisito estratégico para a insercao bem-sucedida de nossa economia
e sociedade em um ambiente internacional crescentemente competitivo, globalizado e,
por vezes, contrario aos interesses legitimos de nossos povos. O Brasil esta empenhado
em contribuir de maneira ativa para a construcao de um continente politicamente estavel,

prospero e unido, com base nos ideais democraticos e de justica social.

SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica esta entre as principais preocupacdes dos brasileiros, aparecendo
nas primeiras colocacées em diferentes pesquisas de opinido publica (IBOPE, 2010;
DataSenado, 2010; Instituto Akatu, 2009). Dados recentes do IPEA mostram sensacao
de inseguranca entre a populacao: 78,6% dos brasileiros adultos tém muito medo de
serem assassinados e 73,7 % tém muito medo de serem vitimas de assalto a mao armada
(SIPS, 2010).

A sensacdo de inseguranca esta diretamente associada ao fendmeno da violéncia, que
tem nos homicidios uma de suas expressdes mais cruéis. Em 2009, foram registrados
mais de 48 mil homicidios no pais, correspondendo a uma taxa de cerca de 25 homicidios
por 100 mil habitantes. No ambito regional, as maiores taxas sao observadas no Norte
(33,0) e no Nordeste (32,5). No que se refere aos segmentos mais vulneraveis, registra-se
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que a incidéncia dos homicidios é maior nos homens jovens (102,61), destacando-se 0s
de raca/cor negra (131,75).

A tendéncia é de queda e estabilizacdo da taxa de homicidios no pais, porém, ao se
comparar as diversas macrorregioes brasileiras, percebe-se que o0 movimento de reducao
dos homicidios na Regido Sudeste é contraposto pelo crescimento da taxa nas outras
regides, destacando-se as regides Norte e Nordeste. Outra tendéncia no cendrio de
seguranca publica é ainteriorizacao davioléncia, expressa pelo crescimento dos homicidios
nas cidades médias e regides de fronteira, que estao em franco crescimento populacional.
A configuracao territorial da violéncia também aponta para uma desconcentracao dos
homicidios brasileiros de grandes aglomeracdes urbanas do Sudeste, com aumento da
sua incidéncia em capitais e regides metropolitanas do Nordeste e do Norte.

Um dos principais desafios da seguranca é lidar com os espacos urbanos deflagrados,
tipicos de grandes cidades. Cabe avancar no restabelecimento da presenca do Estado
nessas regides, fortalecendo a integracao de acoes de prevencao da violéncia e combate
de suas causas com acoes de repressao e ordenamento social.

Em larga medida, as acoes do governo federal tém buscado responder aos desafios no
setor, quais sejam: a consolidacao de uma visao mais integrada dos problemas associados
a seguranca publica; a revisao do modelo de policiamento em prol de maior aproximacao
entre a policia e a sociedade; o investimento em acdes estratégicas e de inteligéncia com
base em informacdes qualificadas; a superacdo da visdo do encarceramento como forma
prioritaria de promover o tratamento e a reinsercdo social dos infratores; a ampliacdo
dos espacos de participacdo democratica na gestao da politica de seguranca publica;
e, nao menos importante, o compartilhamento de diretrizes e a articulacdo de algumas
iniciativas em nivel nacional. Deve-se reconhecer que a ampliacao dos investimentos na
politica de seguranca publica vem destinando recursos nao apenas para o funcionamento
e modernizacao dos érgdos classicos do setor, ou seja, as forcas policiais e o sistema
judiciario penal, mas também para os programas referentes as politicas preventivas da
criminalidade e da violéncia.

Entre as medidas estruturais, voltadas para as instituicdes de justica e seguranca, destaca-
se a capacitacao de agentes de seguranca publica, dentro da visao de policia comunitaria.

A seguranca na fronteira brasileira ganha destaque no préximo PPA, pois esses territérios
sdo a principal via de abastecimento do crime organizado no pais e porta de entrada
de drogas, armas e contrabando. O Brasil possui 16.399 km de fronteira, que coloca o
desafio para o governo federal, em parcerias com entes federados e outros paises, de
ampliar a presenca efetiva do Estado nessas areas.

No que diz respeito a politica penitenciaria, o déficit prisional no pais impde-se como

um dos grandes desafios para o governo na area de seguranca publica. Para enfrentar



___PPA _
201292015

este problema, o Governo Federal, em parceria com as unidades da federacao, pretende
reduzir o déficit carcerario fortalecendo os investimentos em ampliacdo de vagas e
incentivando instrumentos que contribuem para a reducao da populacao carceraria,
como o instituto da liberdade vigiada por meio do monitoramento eletrénico. Outra meta
do PPA é implantar o Sistema Nacional de Alternativas Penais, que visa nao sé reduzir
a demanda por vagas no regime fechado, como também promover a humanizacao do
sistema de justica penal, j& que este se mostra mais efetivo na reabilitacdo e reinsercao

social dos condenados.

A agenda de grandes eventos esportivos internacionais que serao sediados pelo Brasil
nos préximos anos € outro foco que tem demandado atencao, devido ao grande niumero
de pessoas que se espera reunir, e em torno do qual o Governo Federal deve manter
esforcos, especialmente em treinamento, inteligéncia policial e aparelhamento das

instituicoes de seguranca publica.

Quanto ao consumo de drogas, tém sido empreendidos esforcos para a convergéncia
de acbes dos diferentes segmentos do governo e da sociedade civil para implantacao
de politicas de prevencdo do uso indevido, atencao e reinsercao social dos usuarios
e dependentes de drogas. Destaca-se a previsao de instalacao dos Centros Regionais
de Referéncia no ambito de instituicdes de ensino superior publicas para formacao
permanente dos profissionais que atuam no ambito da justica e nas redes de atencao
integral a saude e de assisténcia social com usuarios de crack e outras drogas e com
seus familiares. A iniciativa proporcionara um grande avanco no desafio de capacitar
os atores governamentais e nao-governamentais necessarios para desenvolver agoes
voltadas a prevencao do uso, ao tratamento e a reinsercao social de usuarios de drogas
e ao enfrentamento do tréfico de drogas ilicitas.

GESTAO PUBLICA

A velocidade e as caracteristicas das transformacdes na sociedade contemporanea
ampliam os desafios do Estado para viabilizar a oferta de bens e servicos publicos de
qualidade. Novas formas de organizacao, alteracbes na estrutura social, inovacoes
tecnologicas caracteristicas da sociedade do conhecimento e novos arranjos no campo
das financas e do comércio estdo entre os fatores que exigem ampla renovacao na
capacidade do Estado.

Sob esse aspecto tem-se, no Brasil, uma situacdo agravada visto que os ciclos de
modernizacao préprios de outros momentos histéricos nao se completaram, como a
incorporacao de boa parcela da populacdo ao mercado de trabalho formal. Esse ambiente
cada vez mais complexo exige uma capacidade especifica para combinar formas de agir
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suficientes para qualificar a acdo governamental diante dos dilemas que ja conhecemos,
com a criatividade necessaria para encontrar meios para responder as demandas atuais

e futuras.

No cerne das relacoes entre Estado e sociedade estdo dois fundamentos do Estado
Democratico de Direito: as formas de administracdo do Estado e as equacdes que
envolvem o financiamento da acao publica.

Quanto ao primeiro aspecto, é imperativo criar melhores condi¢des para que a democracia
avance, fortalecendo o sentido programatico dos partidos, aperfeicoando as instituicoes,

restaurando valores e conferindo mais transparéncia a atividade publica.

Quanto ao financiamento dos servicos publicos, convive-se com um conjunto de regras
gue impde obstaculos a producao, sobrecarrega a carga fiscal e cria entraves a harmonia
necessaria ao federalismo. Nestes termos, é necessario implementar um conjunto de
medidas a luz da capacidade contributiva dos cidaddos sem perder de vista que as
regras devem estimular a formalizacao e permitir o desenvolvimento mais equilibrado de
estados e municipios. No mesmo sentido, € preciso modernizar o sistema tributario com
atencao a simplificacdo e racionalizacao, utilizando-se da tecnologia da informacao para

alcancar a maior eficiéncia em respeito ao contribuinte.

Elemento essencial para a confianca e o exercicio da cooperacdo entre a sociedade e
as instancias de governo é a transparéncia da acao publica. Por isso, é dever do Estado
ampliar o acesso da populacao as informacdes e promover espacos de participacao da

sociedade na formulacao e implementacao das politicas publicas.

Considerando-se o aparato juridico brasileiro h& obstaculos significativos oriundos da
sobreposicao de legislacoes ultrapassadas e limitadas pelo positivismo classico. Adequar
esse arcabouco institucional-legal ao nosso tempo contribuird para que as estruturas
organizacionais correspondam as necessidades de politicas publicas no Brasil, oferecendo

condicdes para o fazer e para a ampliacdo do controle democratico e social.

O orgulho de servir ao publico deve orientar toda a administracao, motivo pelo qual
é preciso dar continuidade ao desenvolvimento de uma politica de recursos humanos
pautada pela democratizacao das relacdes de trabalho, pela profissionalizacdo do servico
publico e pela valorizacdo do funcionalismo, compreendido como principal ativo da

funcao publica. Qualificar o servidor significa qualificar a acdo publica.

A relevancia, a simplificacdo, a integracdo e a modernizacao dos processos de trabalho e
de procedimentos de coordenacdo no ambito da gestdo publica sé trardo efeitos marginais
se tais movimentos ndo forem orientados para assegurar a qualidade dos bens e servicos

ofertados a sociedade, sobretudo as parcelas mais carentes da populacdo. Portanto, o
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aperfeicoamento das funcoes de planejamento, execucdo, monitoramento, avaliacdo e
controle deve partir da entrega dos resultados devidos a sociedade, preocupando-se em
conciliar a adequacao do tempo, do lugar e da suficiéncia dos bens e servicos.

Nestes termos, € imperativo associar o conceito de gestao a ampliacdo dos canais de
atendimento ao povo, fato que implica desenvolver novos arranjos suficientes para
prestar mais e melhores servicos ao cidaddo. Associado a isso, o pais deve enfrentar
a fragilidade institucional dos entes mais vulneraveis, dotando-os de mecanismos e
capacidades adequadas para o cumprimento da competéncia estabelecida e para o
atendimento dos anseios da sociedade.
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PPA EM GRANDES NUMEROS

O planejamento governamental para os proximos 4 anos constante do PPA 2012-015,
expresso nos Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas, aponta para investimentos
superiores a R$ 5,4 trilhdes. O gréafico a sequir compara a previsao de dispéndios dos
dois ultimos Projetos de Lei do Plano com o atual.

Grafico 17. Previsdo de Dispéndios dos PPAs com Inicio em 2004, 2008 e 2012
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* Valores corrigidos pelo IPCA
Elaboracao: SPI/MP

As fontes de recursos que financiam o PPA 2012-2015 s&o:

e Orcamento fiscal e da seguridade social
e Orcamento de investimento das estatais

e Recursos Extraorcamentarios, tais como: renuncia fiscal, Plano de Dispéndios
Globais das Estatais, Fundos, Agéncias Oficiais de Crédito e Parcerias com o
Setor Privado.

A tabela 17 a seguir mostra os valores especificados por fonte de recursos, bem como a

participacdo relativa de cada fonte no total de recursos para o periodo do PPA.
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Tabela 17. Fontes de Recursos do PPA 2012-2015

Fiscal/Seguridade 3,70 68%

Extraorgcamentaria* 1,36 25%

Investimentos Estatais 0,37 7%
Total 5,43 100%

*Renuncia Fiscal, Plano de Dispéndios Globais das Estatais, Fundos,
Agéncias Oficiais de Crédito e Parcerias com o Setor Privado

Dispéndio por tipo de Programa

O PPA ¢ organizado por tipos de programas, conforme sua finalidade. Os Programas
Tematicos retratam a agenda de governo organizada pelos temas das politicas publicas
e orientam a acao governamental, enquanto que os Programas de Gestdo, Manutencao
e Servicos ao Estado rednem um conjunto de acbes destinadas ao apoio, a gestao e a

manutencao da atuacao governamental.

Do montante dos recursos previstos no PPA, os Programas Tematicos representam 83,6 %,
o que significa um total de R$ 4,53 trilh6es para o periodo 2012-2015. Os Programas de
Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado representam 16,4% da estimativa, totalizando
R$ 889,7 bilhoes.

Grafico 18 - Recursos Alocados no PPA por tipo de Programa

B Programa Tematico

Programa de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado
(Executivo)

B Programa de Gestdo, Manutengao e Servigos ao
Estado(Legislativo e Judiciario)

Elaboracao:SPI/MP

103



104

Plano

Mais Brasil

Visao da alocacao por grandes areas tematicas

A analise da previsao de recursos por areas fornece um panorama da concentracao de
recursos considerando apenas os Programas Tematicos do Plano. A tabela 18 a sequir
apresenta o valor estimado para 4 grandes areas que agregam todos os Programas
Tematicos.

Tabela 18. Valores estimados para o PPA 2012-2015

Quantidade de Valores
Area Tematica Programas estimados (R$ %
Tematicos Bilhoes)
SOCIAL 25 2.580) 57%
INFRAESTRUTURA 15 1194, 26%
DES. PRODUTIVO E AMBIENTAL 17 663 15%
ESPECIAIS 8 104 2%
TOTAL 65 4.541) 100%

Elaboracao:SPI/MP.

Politicas Sociais

Do total de recursos destinados para a area Social, destacam-se os previstos para
o Programa da Previdéncia Social, que totalizam R$ 1,4 trilhdo. Os Programas:
Aperfeicoamento do SUS (R$ 316,7 bilhdes) e Trabalho, Emprego e Renda (R$ 248,0
bilhdes), e a soma dos Programas de Educacdo (R$ 197,6 bilhdes) também apresentam
valores expressivos. O gréafico a seqguir ilustra a distribuicdo dos recursos nos Programas
da area social, descontados os recursos da Previdéncia.
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Gréfico 19. Alocacao de recursos: Area Social
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Elaboracao:SPI/MP
Os Programas Tematicos da area Social respondem por 57 % dos recursos dos Programas
Tematicos no periodo do Plano e contemplam agendas importantes, tais como: o Plano
Brasil Miséria, com cerca de R$ 20 bilhdes por ano, constante em varios Programas, a
exemplo do Bolsa Familia, que devera ampliar os beneficios pagos as 13 milhdes de
familias para outras 800 mil em situacdo de extrema pobreza, e da Seguranca Alimentar
e Nutricional, com metas de fomento a producao, universalizacao do acesso a dgua para
consumo humano no semiarido, e expansao do Programa de Aquisicao de Alimentos

para quase 450 mil agricultores.

Destacam-se, ainda, a implementacao da Rede Cegonha e o fortalecimento da Rede de
Prevencado, Diagnostico e Tratamento do Cancer no Aperfeicoamento do SUS; as metas
constantes dos Programas de Educacao, como as do Plano Nacional de Educacao e de
expansao das vagas na educacao profissional (562 novas escolas federais e 8 milhdes de
vagas na educacao profissional e tecnolégica) e superior (passando a 321 campi e a 63
universidades na Rede Federal).

Politicas de Infraestrutura

A area de infraestrutura concentra cerca de 26% recursos dos Programas Tematicos, que
estao distribuidos, principalmente, entre os Programas Moradia Digna (R$ 389,7 bilhdes),
Petroleo e Gas (R$ 227,7 bilhdes); Energia Elétrica (R$ 177,2 bilhdes), Combustiveis (R$
122,5 bilhdes) e Transportes (R$ 117,1 bilhdes). O grafico a sequir ilustra a participacdo
relativa dos principais grupos de Programas da area.
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Grafico 20. Alocacdo de Recursos: Area de Infraestrutura
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Elaboracao:SPI/MP

Neste segmento destacam-se 0s recursos previstos no Programa Moradia Digna que,
combinados com investimentos em equipamentos sociais e urbanos, deverdo aumentar
a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Vale mencionar, também, o Pré-Sal, que
devera posicionar o pais, até 2020, no rol dos 5 paises detentores das maiores reservas
de petréleo do mundo. Apenas com a incorporacao das reservas ja concedidas do Pré-

Sal, o pais devera somar algo entre 35 e 40 bilhdes de barris em reservas.
Ressalta-se também os seguintes investimentos:

e atingir a producao de 3,1 milhdes de barris de petréleo por dia;
e construir 2 milhdes de casas com o Minha Casa Minha Vida;

e dobrar a capacidade de transporte maritimo e hidroviario de petréleo, de
derivados, de GLP e de biocombustiveis;

e incluir 495 mil domicilios rurais com energia elétrica pelo Luz para Todos.

e investir R$ 18,0 bilhdes em empreendimentos de mobilidade urbana nas
grandes cidades e implantar e requalificar sistemas de mobilidade urbana
pactuados para as cidades-sede da Copa do Mundo

e construir e adequar 14,7 mil km de rodovias;

e construir 4,5 mil km de ferrovias;

e dragar e melhorar o acesso aquaviario em 17 portos;
e adequar a navegabilidade da Hidrovia do Rio Tieté;

e adequar a infraestrutura aeroportuaria de modo a duplicar a capacidade de
movimentacao anual de passageiros, alcancando 305 milhoes.
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e regularizar a oferta de agua para os sistemas de abastecimento de 297
municipios, por meio da construcao de barragens, canais e sistemas adutores,

com destaque para o Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco.
e chegar a 40 milhdes de domicilios com internet banda larga por meio do
Programa Nacional de Banda Larga;

e contratar R$ 9,0 bilhdes para apoio a execucao de intervencdes de drenagem
urbana sustentavel nos municipios mais suscetiveis a desastres associados a

enchentes e inundacdes.

Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental

Os Programas associados a area correspondem a 15% dos Programas Tematicos, com
destaque para os Programas Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao
(R$ 211,8 bilhdes); Comércio Exterior (R$ 181,2bilhdes) e Desenvolvimento Produtivo (R$
101,6 bilhoes).

Grafico 21. Alocacao de Recursos: Desenvolvimento Produtivo e Ambiental
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Elaboracao:SPI/MP

Os recursos estao associados a maior parte das politicas de garantia de precos minimos
de produtos agricolas; a ampliacado de 750 mil para 830 mil o numero de contratos de
crédito rural oficial (agricultura de médio e grande porte); ao aumento de R$ 107,2 para
R$ 140,5 bilhdes do volume de crédito rural oficial disponibilizado ao setor agropecuario
e a ampliacao da area coberta pelo seguro rural de 6,7 milhdes para 30 milhdes de
hectares.
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J& o Programa Desenvolvimento Produtivo destaca-se por sua abrangéncia. Atuando
desde o fortalecimento do complexo produtivo-industrial da satde até o desenvolvimento
da cadeia produtiva da industria relacionada a Defesa, com estimulos financeiros e
estruturantes. As principais metas sao:

e ampliar o investimento de 18,4 para 22,4% do PIB;
e ampliar o valor agregado da industria nacional de 44,3 para 45,3%;

e elevar de 30,1 para 31,5% a participacao da industria de alta e média-alta
tecnologia no total da industria;

e elevar a participacao da industria nacional nos mercados de energia de 64
para 66%.

A atencao dispensada a dimensao ambiental relaciona-se diretamente com o processo
de desenvolvimento do Brasil. Por isso, a agenda Ambiental também esta expressa em
diversos Programas Tematicos, dentre eles pode-se citar o Programa Florestas, Prevencao
e Controle do Desmatamento e dos Incéndios (R$ 5,8 bilhdes) e Mudancas Climéticas
(R$ 2,0 bilhdes).

Os recursos previstos para a dimensao ambiental estao relacionados a conservacao dos
remanescentes de vegetacao nativa nos biomas e a consolidacao produtiva das areas ja
desmatadas. O Modelo Brasileiro do Sistema Climatico Global para proje¢des climaticas
de longo prazo e os projetos e estudos voltados para reducao dos riscos e vulnerabilidades
ambientais, inclusive com informacdes para a prevencao de riscos e desastres naturais,

também serao executados com recursos previstos para a area.

Temas Especiais

Dos recursos previstos para os Programas mais diretamente relacionados a organizacao
do Estado, que totalizam R$ 60,5 bilhdes, hd uma forte concentracdo na Politica
Nacional de Defesa (R$ 52,8 bilhdes). O grafico a seqguir revela a participacdo relativa dos

Programas relacionados a area.

Os recursos da Politica Nacional de Defesa concentram-se na manutencao e ampliacao
da capacidade de operacao das Forcas Armadas, inclusive a modernizacao do Sistema
de Protecao da Amazonia (SIPAM). Além disso, o orcamento previsto destina-se garantir
a soberania nacional e a ampliar a capacidade institucional do Estado, investimentos

essenciais para acelerar as transformacoes sociais em curso.

O PPA orienta os investimentos para o desenvolvimento do territério. Nesse sentido,
os valores previstos objetivam elaborar o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do
Cerrado; gerar 106.770 postos de trabalho nos Arranjos Produtivos Locais (APLs) firmados;

apoiar a organizacao produtiva de 5.600 empreendimentos econdmicos solidarios,
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sendo, no minimo, 30% de grupos de mulheres e disponibilizar suporte adequado que
permita a melhoria das condicées de producao e comercializacao favorecendo a inclusao
produtiva sustentavel de 50.000 familias, dentre outras iniciativas.

Grafico 21. Alocacao de Recursos: Temas Especiais
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AVANCOS DO MODELO

A decisdo de iniciar um novo ciclo de desenvolvimento no Brasil, no qual o Estado
desempenha um papel indutor importante, resgatou o planejamento governamental,
sobretudo nos ultimos 8 anos. Entretanto, os Planos Plurianuais ainda ndao haviam
absorvido boa parte dessa concepcao de planejamento.

O PPA 2012-2015 possui uma estrutura inovadora que reflete uma concepcdo de
planejamento influenciada, especialmente, pela formulacdo e implementacdo das
principais agendas executadas no periodo recente, como o PAC, o Bolsa Familia, o PDE e
o Minha Casa, Minha Vida, entre outros.

O exemplo mais completo do resgate do planejamento governamental foi o PAC, que
conjugou diversas medidas necessarias a consecucao das metas estabelecidas para além
da garantia do orcamento. O PAC promoveu alteracdes na legislacao tributaria; instituiu
medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento; fortaleceu a capacidade institucional
dos 6rgaos; induziu a organizacao das administracdes publicas subnacionais; e removeu
obstaculos burocraticos, normativos, administrativos, juridicos e legislativos, que criavam

restricbes a execucao.

O PAC também inovou na gestao. A chave desse processo foi o monitoramento intensivo
implantado para acompanhar o Programa, baseado no conhecimento sobre a operacdo
em cada politica, que produziu subsidios tempestivos para garantir a eficacia das medidas
planejadas, bem como para qualificar o planejamento. A experiéncia na gestao do PAC
influenciou fortemente a nova estrutura do PPA.

Outra influéncia importante na construcdo do Plano Mais Brasil deriva da interpretacao
qgue se faz da natureza do PPA, aqui concebido como instrumento constitucional
destinado a organizar e viabilizar a acdo publica com vistas a cumprir os fundamentos e
objetivos da Republica, em especial os sociais.
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O PPA é um mecanismo que o Constituinte criou em substituicdo ao antigo Orcamento
Plurianual de Investimentos na tentativa de instituir um instrumento que tenha natureza
de Plano. Nesses termos, o PPA deve preservar as diferencas essenciais relativas ao
Orcamento, particularmente o periodo de tempo considerado, o enfoque insumo-

produto, os niveis de agregacao e as relacdes com unidades organizacionais.

Assim, as alteracdes na estrutura do PPA decorrem do aprendizado do governo na
implementacao de politicas exitosas responsaveis pelo desenvolvimento recente no Brasil
e, também, dos limites da estrutura anterior que permitia uma sobreposicao entre Plano e

Orcamento, dois institutos que, apesar de complementares, possuem diferencas essenciais.

O Plano foi construido a partir da dimensao estratégica definida pelo governo e
organizado a luz dos cendrios econdmico, social, ambiental e regional. A partir daf foram
concebidos os Programas, que, no modelo de administracao tradicional, respondem pela

dimensao tatica do PPA.

Os Programas Tematicos no novo modelo foram concebidos, entao, a partir de recortes
mais aderentes as politicas publicas. As unidades que agregam as politicas possuem
delimitacdes mais abrangentes e uniformes entre si, dialogando, portanto, com formulacdes

reconhecidas pelo governo e pela sociedade.

Essa delimitacdo dos Programas Tematicos facilita a relacdo entre as dimensdes estratégica,
tatica e operacional do governo, confere um novo significado a dimensao tatica no Plano
e qualifica a comunicacao dentro do governo e deste com a sociedade. Interessante
notar que a aproximacao dos Programas Tematicos com os temas de politicas publicas
possibilitou a definicdo de indicadores dotados de maior capacidade de revelar aspectos
das politicas e contribuir com a gestao.

Além dos Programas Tematicos, o Plano apresenta um conjunto de Programas de Gestao,
Manutencdo e Servicos ao Estado. Essas unidades contemplam despesas destinadas
a0 apoio e a manutencao da acao governamental ou, ainda, aquelas nao tratadas
nos Programas Tematicos. De forma geral, cada Ministério ou Secretaria equiparada a

Ministério tem um Unico programa dessa natureza.

Outra inovacao no PPA é a inexisténcia do detalhamento das Acbes, que agora
constam apenas dos Orcamentos. A alteracdo visa a garantir uma distincdo entre Plano
e Orcamento, a fim de respeitar as diferencas estruturais entre eles. A sobreposicao
anterior confundia o PPA com o Orcamento a medida que mantinha niveis idénticos de

agregacao entre os instrumentos.

Com a finalidade de criar condicoes para que o PPA estabeleca relacdes mais adequadas

com todos 0s insumos necessarios a viabilizacdo das politicas, os Programas Tematicos
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do PPA 2012-2015 estdo organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo detalhados em

Metas e Iniciativas.

Os Objetivos constituem-se na principal inovacao deste Plano, na medida em que
expressam as escolhas do governo para a implementacdo de determinada politica
publica. Por meio deles, o PPA declara um enunciado que relaciona o planejar ao fazer,
uma inducdo a associacao entre formulacdo e implementacdo com vistas a apontar
0s caminhos para a execucao das politicas e, assim, orientar a acao governamental.
Procurou-se, sempre que possivel, utilizar uma linguagem que guie o governo, evitando-

se declaracoes descomprometidas com as solucoes.

Como varios Objetivos estdo qualificados pela forma de implementacédo, é importante
lembrar que o planejamento é um instrumento apenas indicativo. Para que tenha aderéncia
ao cotidiano do governo, é preciso que seja flexivel, tendo em vista a dinamicidade

inerente ao ambiente.

A cada Objetivo estao associadas Metas, que podem ser qualitativas ou quantitativas.
As Metas sao indicacdes que fornecerao parametros para a realizacao esperada para o
periodo do Plano. As qualitativas sao particularmente interessantes porque ampliam a
relacdo do Plano com os demais insumos necessarios a consecucao das politicas, além
do Orcamento. Cabe destacar, ainda, que elas resgatam no Plano uma dimensao que,
anteriormente, confundia-se com o produto das acées orcamentarias. Por isso, as Metas
estabelecem uma relacao com o cidadao por traduzirem a atuacao do governo com mais

simplicidade e transparéncia.

Ja as Iniciativas sao institutos derivados dos Objetivos e declaram as entregas a sociedade
de bens e servicos resultantes da coordenacao de acdes orcamentarias e outras: acoes
institucionais e normativas, de pactuacao entre entes federados, entre Estado e sociedade

e de integracao de politicas publicas.

Elas estabelecem a relacao formal do Plano com o Orcamento na medida em que aquelas
Iniciativas que possuem financiamento vinculado ao Orcamento da Unido estao associadas
as respectivas acdes no Orcamento. As Iniciativas consideram também como as politicas
organizam os agentes e instrumentos que a materializam, com atencao a gestao, as
relacoes federativas e aos mecanismos de selecao e identificacdo de beneficiarios. A
figura 2 a seguir demonstra a estrutura dos programas tematicos constantes do Plano.
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Figura 2. Estrutura do PPA 2012-2015.

ESTRUTURA DO CONTEUDO

PPA 2012-2015 1
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orgamentarias e nao orgcamentarias: agoes
institucionais e normativas, bem como da pactuagéao
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integracao de politicas publicas
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Elaboracao:SPI/MP

As novas categorias portam uma versatilidade capaz de expressar relacoes que, antes,
eram restritas pela contabilidade publica. Nesses termos, a integracao entre as politicas,
em especial o tratamento da transversalidade, ndo esta mais limitada pelo desenho das
acdes orcamentarias com seus respectivos produtos, de forma que a combinacdo entre
Objetivos, Metas e Iniciativas criam condicoes para uma abordagem mais adequada da
relacdo entre as politicas. Essa alteracao foi fundamental para revelar boa parte das
politicas para as mulheres, raca, crianca e adolescente, idoso, LGBT, quilombola, povos e
comunidades tradicionais, juventude e pessoa com deficiéncia.

Por fim, ressalta-se que toda essa construcdo s6 foi possivel devido a um processo de
aprendizagem inédito no Governo Federal e fora dele e, por isso, é importante registrar
o valor produzido a partir da elaboracao do Plano Mais Brasil. Toda a reflexdo e definicao
das declaracoes e estratégias geram uma coesao no ambito do Governo, especialmente
porque a construcao exigiu solidariedade e esforco conjunto para que o documento final
fosse produzido. Todos os Programas Tematicos foram objeto de extenso diagndstico
sinteticamente retratado nesta Mensagem, e as formulacées finais sao fruto de intensa
coordenacao e pactuacao.

O PPA 2012-2015 ¢, portanto, um documento intensivo em conhecimento sobre as
razdes do atual estagio de desenvolvimento do Brasil e sobre as escolhas e estratégias
necessarias para acelerar o processo de transformacdo social iniciado em 2003, em

especial para que se consiga erradicar a miséria.
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PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO MAIS BRASIL

O Projeto de Lei submetido ao Congresso Nacional é fruto de um rico e extenso processo
gue se iniciou a partir de uma proposta de organizacao do PPA em torno de um conjunto
de temas de politicas publicas com os respectivos desafios, elaborada no Ministério do
Planejamento.

Em seguida, as sugestdes foram amplamente discutidas no governo e com representantes
da sociedade civil organizada, de forma que resultaram desse processo 65 Programas
Tematicos, englobando toda a area de atuacdo governamental.

Nesses termos, o Plano foi construido a partir de 3 fontes:

a) adefinicao dos Programas Tematicos e realizacao de oficinas de trabalho com
todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal;

b) arealizacdo do Forum Interconselhos; e

¢) o didlogo por regiao com estados e municipios.

AS OFICINAS

O processo de construcdo dos Programas no interior do governo foi concentrado,
especialmente, em duas rodadas de oficinas por Programa na Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP). As reunides contaram com a participacao de todos os
orgaos da Administracao Publica Federal representados por 3.894 pessoas. Na primeira
rodada de oficinas foram apresentadas as razdes da alteracao no modelo de planejamento
federal, as novas categorias que compdem o PPA 2012-2015 e as sugestoes do Ministério
do Planejamento para a organizacao dos Programas Tematicos.

Um més apds as primeiras oficinas, os diversos atores retornaram a ENAP para
apresentacao e debate das construcoes realizadas. Destaca-se que, entre as duas rodadas
de oficinas, a equipe do Ministério do Planejamento esteve no dia a dia da elaboracao
dos Programas, Objetivos, Metas, Iniciativas e Acées Orcamentdrias juntamente com
os Ministérios na definicdo das declaracbes e unidades mais precisas. Dessa forma, a
construcao do PPA no interior do governo promoveu o intercambio de ideias e favoreceu
a qualificacdo das propostas, aumentando as possibilidades efetivas de articulacdo das
politicas e representando, da melhor forma possivel, a realidade de cada atuacao setorial.

O processo nas oficinas renovou a capacidade de planejamento federal em termos
estratégicos e qualificou a interpretacdo de todo o governo sobre as condicdes necessarias
para a implementacdo das politicas publicas, fato que refletiu nas declaracées constantes
do Plano Mais Brasil.
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DIALOGOS SOCIAIS E FEDERATIVOS

“E importante lembrar que o destino de um pais nao

se resume a acao de seu governo. Ele é o resultado do
trabalho e da acao transformadora de todos os brasileiros
e brasileiras. O Brasil do futuro sera exatamente do
tamanho daquilo que, juntos, fizermos por ele hoje. Do
tamanho da participacdo de todos e de cada um: Dos
movimentos sociais, dos que labutam no campo, dos
profissionais liberais, dos trabalhadores e dos pequenos
empreendedores, dos intelectuais, dos servidores publicos,
dos empresarios, das mulheres, dos negros, dos indios e dos
jovens, de todos aqueles que lutam para superar distintas
formas de discriminacao.”

Presidenta Dilma Rousseff
Discurso de Posse

O Governo Federal definiu que o Plano Plurianual - PPA 2012-2015 teria um amplo
processo participativo, o qual abrange, inicialmente, sua fase de elaboracédo, e tera
continuidade ao longo de sua vigéncia por meio da sua gestao, seu monitoramento e
sua avaliacdo. O objetivo do didlogo com a sociedade e com os governos estaduais e
municipais é tornar o Plano um importante instrumento de interacao entre o Estado e o

cidadao com vistas a efetividade das politicas publicas.

Féorum Interconselhos

Para que o processo de participacao social fosse iniciado, a Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (SPI/
MP) e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) elaboraram, em conjunto,
uma estratégia que ampliasse o didlogo social e permitisse a sociedade apresentar suas
recomendacdes e sugestdes para a construcdo de um pais melhor. Foi delineado, entao,
como espaco de interacao com a sociedade, um grande Férum Interconselhos, de carater
consultivo, que contaria com a participacao de representantes dos conselhos nacionais e

de entidades representativas da sociedade.

Inicialmente, foi realizada reunido para sensibilizar os secretarios executivos de todos
os conselhos nacionais sobre a importancia do processo e esclarecer de que forma a
participacdo social seria inserida no PPA 2012-2015. Em seguida, a SG/PR e a SPI/MP
participaram de reunides preparatérias em 19 conselhos nacionais e trés comissoes (entre
os dias 4 e 23 de maio de 2011) para esclarecer as principais duvidas acerca do didlogo
com a sociedade e aquelas concernentes ao novo modelo do Plano, as orientacoes

estratégicas de governo e a proposta programatica.
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Nos dias 24 e 25 de maio de 2011, foi realizado, em Brasilia, o Forum Interconselhos, com
a participacao de 300 representantes da sociedade civil, indicados pelos 33 conselhos

nacionais e por quatro comissoes, além de representantes de diversas entidades nacionais.

Durante o Férum foi apresentada a dimensao estratégica do PPA 2012-2015 (Visdo de
Futuro, Valores e Macrodesafios), o novo modelo do Plano e uma visao preliminar da
estrutura programatica estruturada pela SPI/MP. Os participantes discutiram os temas
apresentados, conforme os quatro grandes eixos de gestao (Desenvolvimento Econémico;
Infraestrutura e PAC; Desenvolvimento Social e Erradicacdo da Miséria; e Direitos e
Cidadania e Movimentos Sociais), a luz da multissetorialidade e da transversalidade,
e apresentaram recomendacdes e sugestdes para o aperfeicoamento da proposta
programatica apresentada. Os participantes do Forum Interconselhos também discutiram
0s aspectos criticos regionais e apresentaram propostas para a constru¢ao do processo
de monitoramento e avaliacao do PPA.

O Férum demonstrou ser um importante, estratégico e legitimo espaco de articulacdo
social. Seu principal produto consubstanciou-se em um relatério com diversas
consideracbes e recomendacdes, encaminhado aos conselhos nacionais e analisado
pelas equipes técnicas da SPI/MP, em conjunto com os ministérios e secretarias setoriais,

para que fosse avaliada a sua pertinéncia e possivel inclusdo no Plano.

Vale destacar que, entre os assuntos abordados pelo Forum Interconselhos, estiveram
desde desenvolvimento econdmico, social e regional, trabalho, educacao, cultura, meio
ambiente, infraestrutura, saneamento, inclusdo social, habitacdo, economia solidaria,
reforma agraria; de reforma urbana a politicas para as mulheres, de geracao de trabalho,
emprego e renda; de direitos humanos; de ciéncia e tecnologia; de uso das aguas;
passando por temas como igualdade racial, democracia participativa, saude indigena,
comunidades tradicionais, defesa dos direitos das minorias sexuais, dentre tantas outras.

No Forum, também foram discutidas, especificamente, questdes referentes ao
monitoramento do PPA 2012-2015 pelos 6rgaos governamentais e pela sociedade civil.
Foi iniciado o debate sobre a possibilidade do Férum Interconselhos ser um instrumento
de monitoramento continuo do Plano, oferecendo espaco para pactuacdes, com a

participacdo de conselheiros e outros representantes de entidades da sociedade civil.

Dialogos Federativos

Para estabelecer o didlogo com os entes federados, o MP, a Subchefia de Assuntos
Federativos da Secretaria de Relacbes Institucionais da Presidéncia da Republica (SAF/PR)
e o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento (Conseplan) realizaram

cinco didlogos federativos, um por macrorregido do Pais, com o objetivo de promover a
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discussao entre o Governo Federal e os governos estaduais e municipais sobre o Plano
Plurianual Federal para o periodo 2012-2015.

Em cada uma das 5 reunides regionais, que ocorreram entre os dias 30 de maio e 1°
de julho, participaram os secretarios de planejamento dos estados e seus assessores,
mobilizados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Estado do Planejamento
(Conseplan), bem como representantes das associacdes de municipios, mobilizados pela
SAF/PR. Estiveram presentes também representantes do Governo Federal, inclusive com
a participacao efetiva de ministros de Estado.

Os dialogos federativos serviram para divulgacao e discussao da proposta do PPA 2012-
2015, dos aspectos criticos e dos impactos estratégicos para cada uma das regides das
principais agendas do Governo Federal. As consideracoes e recomendacdes acerca do
Plano e de sua gestao foram consolidadas em um relatério, e serdao usadas como base
para a estruturacao do processo de monitoramento e avaliacdo do PPA, especialmente no
gue se refere a mecanismos permanentes de didlogos e articulacao entre os trés niveis de
governo a fim de estabelecer um processo de cooperacao efetiva, troca de experiéncias
e monitoramento regionalizado. A intencdo é construir uma plataforma para integracao
gradual entre o PPA do governo federal e os PPAs estaduais e municipais mediante
um processo institucionalizado de articulacdo governamental para regionalizacao das
politicas publicas.

A respeito das recomendacdes mais recorrentes dos dialogos federativos, podemos
citar: apoio do Governo Federal, principalmente aos municipios, quanto a capacitacao
e assessoria para os instrumentos de gestao e elaboracao de projetos; apoio e incentivo
ao planejamento participativo nos estados e municipios; apoio a implantacdo de féruns
regionais em arranjo institucional que possa prever a participacao de estados e municipios;
realizacdo de salas de situacdo semestralmente para discutir a cooperacao federativa
entre os entes; e selecdo de programas, objetivos e iniciativas de interesse das regides

para serem objeto de monitoramento intensivo por parte dos estados e municipios.

Desse modo, é estratégico ressaltar que a participacao da sociedade civil e dos governos
estaduais e municipais nao se encerra com o encaminhamento do PPA ao Congresso
Nacional. Pelo contrario, sera considerado base para a constituicdo do novo modelo de
gestao do Plano para o periodo de 2012-2015. O desafio estd na construcao de mecanismos
capazes de assegurar a participacao e o controle social na gestao do Plano, especialmente

nas etapas de monitoramento e avaliacdo, de forma dinamica, consistente e legitima.
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DIMENSAO DA GESTAO

MODELO DE GESTAO DO PPA

A gestao do PPA tem a missao de garantir as condicdes materiais e institucionais para a
execucdo do Plano Mais Brasil, associando o conceito de resultado a abertura de canais
gue permitam ampliar a escala das entregas do governo. Para tanto, ela deve se estruturar
a partir da premissa de que existe uma diversidade de arranjos e tipos de politicas que
devem determinar o modelo de gestdo. Do contrario, dificilmente a institucionalidade
criada conseguira estabelecer uma relacdo adequada com o funcionamento da

Administracdo Publica.

Além disso, para que o Plano se torne um instrumento Util para o governo, é fundamental
gue a arquitetura institucional a ser criada considere a diversidade brasileira expressa nas
diferencas culturais, econdémicas e sociais do nosso povo e do nosso territério. Essas
diferencas determinam impactos distintos da acao publica nos brasileiros, que devem ser
iguais perante o Estado. Por isso, falhar na gestao pode representar a radicalizacdo da
desigualdade.

Campanhas de vacinacao, fiscalizacdo em regides de fronteira, educacao de jovens
e adultos, construcao de hidrovias na Amazonia, participacdo do Brasil em féruns
internacionais sobre mudancas climaticas e pesquisas na Antartida sao alguns exemplos
que ilustram a diversidade e as complexas interacdes que se estabelecem no campo das

politicas publicas.

Logo, é preciso que a gestdo do Plano oriente-se pela flexibilidade, pela criatividade e
pelo conhecimento sobre a forma de organizacdo e as possibilidades de informacao
em cada Programa. Os avancos do PPA 2012-2015 emergem do respeito a diversidade
das politicas publicas e suas relaces de complementaridade. E necessario, entao, que a
organizagao expressa na gestao aprimore o exercicio de comunicacdo entre a coordenagao
de governo, os érgaos executores, os entes federados e a sociedade, tal como praticado
na elaboracao do Plano. Especialmente porque os avancos no desenho das politicas nao
detém todo o poder de transformar. A chave para a transformacao da sociedade, ou seja,
aquilo que viabiliza a mudanca, nao é o desenho, mas sim a disponibilizacdo dos bens,
servicos e valores a sociedade, para o que a gestao é imprescindivel.

Nao menos importante é a tarefa de conceber uma institucionalidade que dialogue com
a racionalidade politica, especialmente porque a organizacao de processos e métodos de
gestao desconectados das formas de operar das organizacdes publicas pode minimizar os

esforcos orientados para a eficiéncia do Estado. E importante registrar que a racionalidade

121



122

Plano

Mais Brasil

burocratica, descrita no tipo ideal de Max Weber, que aprimorou a acao estatal em
outros periodos histéricos, também produziu disfuncdes que precisam ser corrigidas.
Trata-se de um dilema ainda maior quando se considera que a desorganizacao do Estado
foi acompanhada da implantacdo de uma estrutura juridica e administrativa que, em

muitos casos, contribuiu para o atendimento ineficaz das necessidades da populacao.

Por isso, é preciso reconhecer os limites dos instrumentos excessivamente padronizados
e detalhados e, ainda, que ha um risco associado a institucionalizacdo de procedimentos
e regras demasiadamente formais que desconsideram a realidade na qual as politicas sao

implementadas.

Reconhecer que o didlogo fundamenta a gestao do PPA 2012-2015 implica fortalecer
a comunicacao entre os diversos setores que compdéem a Administracao Publica, e
entre esta e a sociedade. Significa promover a transparéncia, entendida aqui em seu
sentido mais amplo, que envolve ndo apenas informar, mas também interpretar em uma
linguagem simples e acessivel ao publico. Assim, fortalecemos a democracia participativa

e induzimos o comprometimento de todos os responsaveis pela consecucao do Plano.

Com isso, pretende-se favorecer o didlogo e fortalecer os pactos federativos para que
todos os entes possam ampliar o grau de integracao entre suas politicas, aumentando

o poder do esforco publico para superar as desigualdades que ainda persistem no pais.

Nesse processo é fundamental a busca continua pela eficiéncia da acdo governamental.
Por isso, a gestdo do Plano pauta-se também por este compromisso, porque é nosso
dever fazer mais com menos. Entretanto, é preciso ter claro que a eficiéncia deve
estar sempre voltada aos desafios postos para o Estado brasileiro, motivo pelo qual ela
necessita estabelecer uma relacdo com os resultados e, por conseguinte, com as entregas

que criarao as condicoes para a continuidade na transformacédo da sociedade.

Quando a gestao dialoga com as condicées que ampliam a capacidade do Estado, ela
deve agir a partir das diferentes realidades e capacidades dos entes, com atencao aos mais
frageis. Ou seja, ela deve ser implementada a luz do conceito de equidade. Isso implica
criar novos valores para a gestao das politicas e para os diversos arranjos e interacoes que

viabilizam as entregas resultantes da implementacao das politicas publicas.

A experiéncia demonstra que o monitoramento intensivo na resolucao dos entraves a
execucao deve privilegiar a relacaéo com o ambiente no qual as politicas séo implementadas.
Por isso, ele deve ser construido a partir do conhecimento sobre a organizacao dos
diversos temas e das fontes de informacao disponiveis e possiveis em cada caso. Nesses
termos, o monitoramento varia de acordo com cada contexto e produz informacoes que

aprimoram a acao das organizacoes, ampliando a capacidade do Estado de oferecer mais
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e melhores bens e servicos ao povo. Em resumo, a arquitetura institucional que regera
a gestao das politicas deve ser simples e estar orientada para fazer acontecer, tal como
ocorre com o PAC.

A partir dessas premissas, o Plano Mais Brasil traz um novo significado ao planejamento
como aliado da populacado brasileira para a efetivacdo dos compromissos assumidos pela
Presidenta Dilma. Assim, a gestao do Plano deve ser encarada como um instrumento pratico

e decisivo para que a Administracao Publica viabilize a superacdo dos nossos desafios.

Monitoramento e Avaliacao

No contexto de uma politica, plano ou programa, o conceito habitual de monitoramento
consiste na observacao continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais
relevantes, no intuito de obter informacoes fidedignas e tempestivas. Ja a avaliacao é uma
investigacao aprofundada de uma determinada intervencdo. Tanto o monitoramento
quanto a avaliacdo, além de fornecerem informacdes para o aperfeicoamento da
acao governamental, sdo aliados essenciais para a articulagdo, o acompanhamento de
transversalidades e territorialidades das politicas e, em Ultima analise, para viabilizar as

entregas de bens e servicos a populacao.

Para apoiar a gestdo do PPA, o Sistema de Monitoramento e Avaliacao deve se pautar

pelas seguintes diretrizes:

i) considerar a realidade de implementacdo de cada politica, em base territorial,
buscando assim uma abordagem flexivel que subsidie decisdes e contribua
para a implementacao;

ii) atender as necessidades dos 6rgdos setoriais e de coordenacao de governo,
para subsidiar a tomada decisao nos diferentes niveis;

iii) considerar as licdes aprendidas com as experiéncias de monitoramento e

avaliacao no setor publico em ambito nacional e internacional;

iv) observar as contribuicoes resultantes dos didlogos com os Entes Federados e
sociedade durante o processo de elaboracao do PPA;

v) aproveitar estruturas de monitoramento e avaliacdo existentes na

Administracao, trabalhando na busca de informacdes complementares; e

vii) promover a sua implantacdo, de forma progressiva, segundo as prioridades
estabelecidas pelo governo.

Considerando o modelo de elaboracao do Plano Mais Brasil sera possivel monitorar, dentre
outros objetos: i) 0 cumprimento dos objetivos, metas e iniciativas dos programas; ii) as
agendas prioritarias; iii) as restricdes sistémicas a implementacao de metas e iniciativas;

iv) a implementacao articulada de politicas complementares, em bases territoriais;
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e v) o cumprimento de condicionantes (indicadores socioeconémicos, ambientais,
localizacdo, critérios de selecdo, diretriz politica etc.) estabelecidos para realizacdo de

empreendimentos ou oferta de bens e servicos.

Também pretende-se avaliar, dentre outros, os efeitos das politicas, programas e
agendas, por meio da andlise da evolucao dos indicadores e/ou pesquisas avaliativas e a
consisténcia, pertinéncia e suficiéncia da estrutura programatica.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacao disponibilizara aos gestores publicos

instrumentos de apoio ao gerenciamento, de modo a permitir:

e elaborar painéis de evolucao de metas e indicadores e relatérios gerenciais,
tais como balancos periodicos, relatérios de status etc;

e cruzar informacdes de bases de dados e indicadores de diferentes érgaos de

governo, de forma adaptada e adequada a tomada de decisao;

e comunicar-se com os diversos atores envolvidos na implementacao das
politicas publicas setoriais, especialmente nos casos envolvendo temas
transversais ou multissetoriais;

e atuar preventivamente em elementos criticos & consecucao de metas;

e identificar as necessidades de meios (RH, Orcamento, Metodologias de
Gestdo e Capacitacao, Patrimoénio, Tl etc.) para implementacao de politicas
publicas;

e realizar analises multissetoriais e espacializadas da implementacao do
conjunto das politicas publicas.

Além de consistir em suporte aos gestores publicos envolvidos diretamente na
implementacao das politicas e programas de governo e para a comunicacdo com a
sociedade, o SMA podera ser utilizado por outros interessados como instrumento de
acompanhamento da execucao do PPA 2012-2015. Destaca-se o papel do SMA no apoio
a construcao de governanca nos diversos espacos de articulacdo das politicas publicas
e a gestao matricial dos objetivos e metas do PPA integrantes de planos multissetoriais
como o Plano BSM, o PAC e de agendas de carater transversal, tais como Politicas para
Mulheres e Promocao da Igualdade Racial.

Participacao Social e Federativa no Monitoramento e Avaliacao do PPA

No que diz respeito a participacdo social e federativa no processo de monitoramento
e avaliacao dos Programas do PPA 2012-2015, a acao articulada de todas as esferas
de governo e a participacao da sociedade é um caminho para o aperfeicoamento da
implementacao do Plano, por meio da cooperacao entre os entes e a sociedade. O PPA
2012-2015 sera um instrumento para a ampliacdo e consolidacao da participacao social
como mecanismo auxiliar nos processos decisérios do Estado e representa a continuidade
dessa participacdo cidada, ja verificada na elaboracao dos PPAs 2004-2007 e 2008-2011.
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Assim, a participacdo da sociedade civil e dos governos estaduais e municipais nao se
encerra com o encaminhamento do PPA ao Congresso Nacional, mas constituird a base
para o desenvolvimento de um novo modelo de gestdo do Plano para o periodo de
2012-2015.

O desafio estd na construcdo de mecanismos capazes de assegurar a participacao social na
gestao do Plano, especialmente nas etapas de monitoramento e avaliacao, e mecanismos
de articulacao entre a Unido, estados e municipios em torno do desenvolvimento local e
regional, mecanismos estes que sejam capazes de dar maior consisténcia ao projeto de
desenvolvimento nacional.

125



> - ;;.; m fi: w;l b

S I mity o




DIMENSAO TATICA:
PROGRAMAS
TEMATICOS







201292015

POLITICAS SOCIAIS

Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Bolsa Familia

Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Seguranca Alimentar e Nutricional

Educacao Basica

Educacao Profissional e Tecnolégica

Educacao Superior - Graduacao, Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
Cultura: Preservacao, Promocao e Acesso

Esporte e Grandes Eventos Esportivos

Planejamento Urbano

Residuos Solidos

Seguranca Publica com Cidadania

Coordenacao de Politicas de Prevencao, Atencao

e Reinsercao Social de Usuérios de Crack, Alcool e Outras Drogas
Cidadania e Justica

Agricultura Familiar

Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Trabalho, Emprego e Renda

Previdéncia Social

Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia
Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial
Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes

Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos

Promocao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

Autonomia e Emancipacao da Juventude

Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas
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A Constituicdo de 1988 atribui ao Estado a responsabilidade de estruturar a politica de
salde e garantir a universalizacdo do acesso. O setor organizou-se, entdo, no Sistema

Unico de Saude (SUS), cujos principios sdo a universalidade do acesso as acoes e servicos,

a integralidade da atencao e a equidade. Para concretizar esse novo papel do Estado na

provisdo de saude, mostrou-se fundamental a articulacdo e participacdo de todos os entes
federados no esforco de efetivacao das responsabilidades estabelecidas e de viabilizacdo dos

meios para o desenvolvimento do SUS.

Apesar das dificuldades enfrentadas e dos desafios que ainda se colocam, a evolucdo de

diversos indicadores espelham a melhoria nas condicdes de satide da populacéo.

A atencao basica, por intermédio do programa Saude da Familia, alcancou uma cobertura

populacional que abrange em torno de 52% da populacao brasileira, 0 que representa

uma ampliacdo de cerca de 13% entre 2006 e 2010. No mesmo periodo, ampliou-se o

atendimento por equipes de saude bucal, provendo a populacdo um servico até entao

ausente nas equipes de saude publica. Ao todo, sao cerca de 31 mil equipes de saude da

familia e 245 mil agentes comunitarios de satde atuando no pais.

As equipes de saude da familia atuam com o apoio das Unidades Basicas de Saude (UBS),

que sao estruturas fisicas de referéncia para os atendimentos de baixa complexidade. Para

o periodo 2012-2015, dentre as principais metas previstas relacionadas a atencao basica

destacam-se a expansao do numero de equipes de satde da familia, de agentes comunitarios

e de equipes de saude bucal, assim como do nimero de UBS e a qualificacdo das existentes.

Grafico 22 - Evolucao da taxa de cobertura populacional por equipes de saude da familia,
de 2006 a 2010 (% da populacdo coberta).
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Fonte: Ministério da Saude/Secretaria de Atencdo a Saude.
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Na atencdo especializada de média e alta complexidade, verifica-se uma expressiva
ampliacdo da rede, tanto pela implantacdo quanto pela habilitacdo de unidades para
esse tipo de atendimento. A rede de média e alta complexidade disponibiliza hoje cerca
de 8.500 unidades hospitalares com atendimento pelo SUS, totalizando mais de 366 mil
leitos. A oferta de leitos de terapia intensiva ultrapassou os 24 mil, apontando para um
crescimento superior a 20% entre 2006 e 2010. O numero de transplantes realizados
em 2010 atingiu a marca de 21.780, com um crescimento de quase 9% em relacao ao
ano anterior. Ampliacdo das redes de assisténcia cardiovascular e de oncologia também
foram conquistas recentes relevantes. Para o periodo do PPA, tem-se como perspectiva
a manutencao da tendéncia de crescimento do numero de transplantes e das redes de

assisténcia cardiovascular e oncolégica.

A rede de urgéncia e emergéncia recebeu importantes investimentos para aumentar
seu alcance territorial e populacional, com implantacdo de novas Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) e novos postos do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu).
Para a melhor integracdo entre os servicos, as Centrais de Regulacdo receberam novos
profissionais e equipamentos, alcancando, em 2010, 110 milhdes de habitantes em todas
as regides do pais. Até o mesmo ano, foram habilitadas 468 UPA's, distribuidas em 386
municipios. A implantacdo de mais 500 UPA's e 2.163 leitos hospitalares - leitos de UTI,
UCI, UTI neonatal, leitos clinicos de retaguarda, leitos de reabilitacdo - dentro das Redes de
Urgéncia e Emergéncia estdo entre as principais metas para o periodo 2012-2015.

Grafico 23 — Evolucao da cobertura populacional por unidades de SAMU implantadas,
de 2006 a 2010 (em milhoes).
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Fonte: Ministério da Saude/Secretaria de Atencao a Saude.
No campo da vigilancia, prevencao e controle de agravos, os dados epidemiolégicos
mostram queda daincidéncia de doencas como tuberculose, hanseniase, esquistossomose,
Aids, meningite, malaria, sarampo, doenca de Chagas, além da tendéncia de eliminacao
da raiva humana e do tétano neonatal.
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As acdes de vacinacao, seguindo o mesmo caminho evolutivo, resultaram em campanhas
de grande alcance, como a vacinacao de mais de 47% da populacao contra a influenza
pandémica (H1N1).

Houve também um importante aumento no acesso da populacdo de baixa renda a
assisténcia farmacéutica. No nivel basico, o programa Farmacia Popular alcancou cerca
de 950 mil pessoas por més. O componente especializado da assisténcia farmacéutica
objetiva garantir a integralidade dos tratamentos, para as diferentes fases evolutivas das
79 doencas que compdem a lista com cobertura medicamentosa governamental. Esse
componente do SUS confere maior amplitude a oferta de medicamentos, com cobertura
tanto em nivel assistencial basico quanto nos mais complexos.

Conjugada com outros fatores, como a elevacdo da renda média, a reducao das
desigualdades sociais e regionais, a melhoria dos niveis educacionais e das condicoes
sanitarias ambientais, essa atuacao levou a melhora significativa de indicadores que
refletem a situacdo geral da saude e da qualidade de vida da populacdo, como a
mortalidade infantil, a esperanca de vida ao nascer, e o percentual de 6bitos por doencas
infectoparasitarias.

A taxa de mortalidade infantil contribui para a verificacdo dos niveis de acesso e de
humanizacao da atencao a saude materno-infantil, cobertura por imunizacdes contra
doencas neste ciclo de vida, além de condicbes ambientais domiciliares. A andlise desse
indicador demonstra expressivo declinio desta taxa: de 31,9 6bitos de menores de um
ano por mil nascidos vivo, em 1997, para 20,0 6bitos em 2007. Os desafios a serem
enfrentados nessa questdo sao a reducdo dessa taxa para 17,9, correspondendo aos
padrdes estabelecidos junto a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) para os Objetivos

do Milénio e a homogeneizacao regional do indice obtido em nivel nacional.

Tabela 18 — Taxa de mortalidade infantil.
Numero de 6bitos infantis (menores de 1 ano) por 1.000 nascidos vivos.

Norte 322 | 311 298 | 286 | 27,7 | 26,6 | 25,6 | 24,5 | 23,6 | 22,8 | 22,1
Nordeste 50,4 | 471 | 443 | 416 | 39,3 | 36,9 | 34,8 | 32,7 | 31,2 | 29,8 | 28,7
Sudeste 231|216 | 200 | 191 | 183 | 17,3 | 17,0 | 16,3 | 154 | 150 | 14,6
Sul 175| 180 | 17,2 | 170 16,4 | 16,1 | 158 | 150 | 13,8 | 13,3 | 12,9
Centro-Oeste 244 | 23,3 | 219 | 209 | 206 | 19,3 | 18,7 | 18,5 | 17,7 | 17,1 | 16,5
Brasil 31,9 | 304 | 28,4 | 274 | 26,3 | 249 | 239 | 226 | 21,4 | 20,0 | 20,0

Fonte: MS/SVS - Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos — SINASC.
MS/SVS — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM.
Elaboracao: SPI/MP.

Outra indicacdo das condicdes de saude e da qualidade de vida da populacdo é a
esperanca de vida ao nascer. Esse indice expressa o numero médio de anos que se
esperaria para um recém-nascido viver. A sua elevacao sugere melhoria das condicoes

de vida e de saude resultantes de boas praticas sanitarias e inovacdes tecnolédgicas, bem



__PPA |
201292015

como do desenvolvimento socioeconémico. Observa-se evolucdo positiva desse indice,
para ambos os sexos, em todas as regides, no intervalo de tempo apresentado. Os valores
regionais variam em torno do indice nacional em termos de ganho médio de anos de

vida. No entanto, ainda chama a atencao a disparidade verificada entre os indices das

regides Sul e Nordeste.

Tabela 19 — Esperanca de vida ao nascer. Brasil e grandes regides,
nos anos de 1991, 1995, 2000, 2005 e 2008.

Sexo masculino Sexo feminino Ambos os sexos
1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005
Norte 63,7 | 65,1 | 66,8 | 68,2 | 69,1] 70,3 | 71,3 | 72,4 | 740 | 749 | 66,9 | 68,1 | 69,5| 71,0 | 71,8
Nordeste 59,6 | 61,4 | 63,6 | 655 | 66,5 66,3 | 68,4 | 70,9 | 72,7 | 73,8 | 62,8 | 64,8 | 67,2 | 69,0 | 70,1
Sudeste 64,5 | 66,0 | 679 | 695| 70,4 | 734 | 748 | 76,3 | 77,7 | 785 68,8 | 70,3 | 72,0 | 73,5 | 74,4
Sul 66,7 | 679 | 694 | 708 | 716 | 743 | 752 | 763 | 77,7 | 785 ]| 70,4 | 71,5 | 72,7 | 74,2 | 75,0
Centro-Oeste 65,2 | 66,7 | 68,4 | 69,8 | 706 | 720 | 736 | 753 | 76,7 | 77,5| 686 | 70,0 | 71,8 | 73,2 | 74,0
Brasil 63,2 | 64,7 | 66,7 | 684 | 693 70,9 | 725 | 744 | 759 | 76,8 | 66,9 | 685 | 70,4 | 72,1 | 73,0

Fonte: IBGE: Censo Demografico (1991 e 2000)

e projecdes populacionais para o Brasil e grandes regides 1991-2020.

A evolucao verificada, fruto dos avancos na asssisténcia a Saude, em conjunto com outras
transformacoes sociais e demograficas, contribuiu para uma importante mudanca no
perfil epidemiolégico da populacdo brasileira. As doencas cardiovasculares atualmente
lideram os registros de causas de morte, revertendo a posicdo do passado com relacao
as doencas infectocontagiosas. Mudancas de habitos alimentares e intensificacdo de
algumas outras praticas prejudiciais a saude, como o uso de alcool e fumo, por exemplo,
sao fatores relevantes para o presente quadro. Para fazer frente a esse novo perfil, se
estabeleceu como meta implementar e monitorar o Plano Nacional para o Controle de

Doencas Cronicas ndo Transmissiveis até 2022.

Tabela 20 — Mortalidade proporcional por grupos de causas.
Proporgao (%) de 6bitos por regido e grupo de causa, no ano de 2007.

Afeccbes
originadas no Causas

Doengas Doengas do Doengas do Demais

Regidao infecciosas e Neoplasias aparelho aparelho > causas Total
e : o S periodo externas o
parasitarias circulatério respiratério 2 definidaas
perinatal
Norte 6,67 13,96 25,45 10,04 6,46 18,74 18,68 100,0
Nordeste 5,04 13,83 32,63 8,64 4,07 15,11 20,68 100,0
Sudeste 4,63 17,50 32,31 11,77 2,05 12,00 19,74 100,0
Sul 3,88 20,07 32,11 11,70 1,70 12,57 17,97 100,0
Centro-Oeste 5,18 15,30 30,29 10,34 3,00 17,21 18,68 100,0
Brasil 4,75 16,69 31,88 10,80 2,78 13,54 19,56 100,0

MS/SVS — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM.
Nesse cenario, a politica publica em saude tem como perspectiva a distribuicao
geografica de acdes e servicos, de acordo com o principio basilar da equidade expressa
na identificacdo dos seus objetivos estratégicos. Dessa forma, busca a distribuicao da
oferta com foco na diversidade de realidades regionais e a garantia do acesso oportuno
e adequado aos mecanismos de satisfacdo das necessidades de saude dos cidaddos, em

todos os seus ciclos de vida e em condicoes especificas de vulnerabilidade.
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Com respeito aos segmentos populacionais especificos, dentre os desafios a serem
enfrentados, destacam-se os cuidados com a mulher, em todos os ciclos de vida, e a
crianca, aos quais devera ser provida a atencdo integral, a partir da criacdo de uma rede
de atendimento humanizada e resolutiva, implementada por meio da “Rede Cegonha”.
Para o periodo 2012-2015 estdo previstas metas que vao desde a ampliacdo da
investigacao de 6bitos fetais, infantis e maternos até a expansao do nimero de leitos de
terapia intensiva em hospitais habilitados em alto risco obstétrico e de terapia intensiva
e intermediaria neonatal, passando pelo estabelecimento de melhores condicdes para o

diagnoéstico mamario.

A pessoa idosa também serd foco de atencdo integral por meio do estimulo ao
envelhecimento ativo. Em relacao as condicdes de saude mental da populacao, dentre
0s propositos considerados, o Programa prevé o fortalecimento da rede de satde mental
e o enfrentamento da crescente dependéncia de crack e outras drogas, destacando-se
as metas de implantacdo de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), leitos de atencao
integral em saude mental em hospitais gerais e unidades residenciais terapéuticas

temporarias.

Todas essas realizacdes devem ser respaldadas por acdes de promocao e de vigilancia
em salde, com destaque para o controle da dengue, e pela garantia da assisténcia
farmacéutica integral, a ser alcancada com a ampliacdo do Programa Farmacia Popular
nos municipios brasileiros do mapa da extrema pobreza que tenham farmécias.

A complexidade da coordenacao nacional do SUS requer o aperfeicoamento do modelo
de gestdo, com a ampliacdo da capacidade regulatéria e com a incorporacdo de
novas possibilidades de relacdes federativas, centradas na garantia do acesso, gestao
participativa, participacdo social e financiamento estavel. Nesse sentido, as principais
metas para o periodo do PPA referem-se a disponibilizacdo do Cartao Nacional de Saude
e a assinatura de contratos de acdo publica, com a definicado das responsabilidades de

cada ente federado.

E também importante desafio a qualificacdo dos instrumentos de execucdo direta,
gerando ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS. Além disso, os recursos
humanos que atuam no SUS deverdo ser alvo de adequada formacdo, alocacao,
qualificacdo, valorizacdo e democratizacao das relacées do trabalho.

Complementarmente a esse conjunto de desafios mais centrais a ampliacdo do acesso
e a qualidade da atencdo, deverdo ser incentivadas as acdes de saneamento basico e
de saude ambiental, executadas de forma sustentavel, como estratégia suplementar de

promocao da saude e de reducao das desigualdades sociais.
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BOLSA FAMILIA

A Constituicao de 1988 trouxe avancos na definicdo de direitos sociais e na obrigatoriedade
da prestacao de servicos publicos, como o estabelecimento de percentuais minimos para
investimento em educacdo; a criacao do SUS, de carater universal; o fortalecimento do
esquema previdenciario semicontributivo voltado a trabalhadores rurais; e a majoracao
do valor dos beneficios assistenciais pagos a idosos e pessoas com deficiéncia de baixa

renda.

O arranjo da protecao social criado em 1988 rendeu progresso na reducao da extrema
pobreza e da pobreza, fato especialmente perceptivel na populacdo idosa. Com efeito, o
percentual de pessoas de mais de 65 anos com renda familiar per capita igual ou inferior
a R$ 70, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), esta abaixo
de 1%.

O impacto desse arranjo nao teve a mesma magnitude, contudo, no caso da populacao
em idade ativa e entre as criancas. Estas Ultimas continuam apresentando taxas de

pobreza e de extrema pobreza maiores que a média nacional.

A constatacao de que a pobreza e a extrema pobreza concentravam-se de maneira
persistente na populacdo mais jovem possibilitou o surgimento de programas de
transferéncia de renda com foco especial nas criancas, a partir da sequnda metade dos
anos 1990.

A falta de coordenacdo das primeiras iniciativas em nivel nacional gerou problemas
de sobreposicdo de cobertura e, ao mesmo tempo, erros de exclusdao, bem como
multiplicidade de controles administrativos, de registros de informacdes e de sistemas. Por
isso, em outubro de 2003, em busca de maior racionalidade administrativa e efetividade
da politica, os programas de transferéncia condicionada de renda entdo existentes foram
unificados no Programa Bolsa Familia.

Instituido pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, o Bolsa Familia tem os seguintes objetivos principais: i)
combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; ii) reduzir a pobreza e a
extrema pobreza; iii) promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de satde,
de educacao e de assisténcia; iv) promover a intersetorialidade, a complementaridade e
a sinergia das acoes sociais do Poder Publico; v) estimular a emancipacao sustentada das

familias que vivem em situacao de pobreza e extrema pobreza.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que vincula o recebimento
do auxilio financeiro ao cumprimento de condicionalidades (compromissos estabelecidos
entre as familias e o Estado) nas areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social. As
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condicionalidades sao, a um sé tempo, uma forma de contribuir para o acesso a servicos
sociais basicos e essenciais como um instrumento para o fortalecimento e a autonomia
das familias, e para o rompimento do ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza.
Ja o descumprimento das condicionalidades pode indicar vulnerabilidade, risco social ou
violacao de direitos sociais das familias, e deve ensejar atuacao prioritaria das politicas

sociais, por meio da acdo integrada das trés esferas de governo.

Conforme dito anteriormente, o viés pro-crianca do Programa Bolsa Familia explica em
grande medida sua criacdo — e, possivelmente, sua ampla aceitacao pela sociedade
brasileira. E, de fato, seus impactos na reducdo da extrema pobreza sdo observados
especialmente entre os mais jovens. Nao fossem as transferéncias do Programa, a
proporcdo das criancas de até 15 anos com renda per capita igual ou inferior a R$ 70

seria 35% superior a observada em 2009.

O aprimoramento do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, desde
sua instituicao, em 2001, possibilitou ao programa alcancar, nos primeiros meses de
2011, 13 milhdes de familias, com um total de beneficiarios que abrange mais de um
quarto dos habitantes do pais. No contexto atual, marcado pela meta de erradicacao
da extrema pobreza, o Cadastro Unico — com mais de 20 milhoes de familias de baixa
renda cadastradas, correspondendo a mais de 65 milhdes de pessoas — apresenta amplas
possibilidades, especialmente para tracar o perfil e identificar as principais caréncias de
cada comunidade, municipio, estado e do pais como um todo.

O reajuste dos beneficios, como o concedido pelo Decreto n°® 7.447, de 2011, por mais
importante que seja, Nao é a Unica medida que garantird o aumento do impacto do Programa
sobre a pobreza e a extrema pobreza. Ha familias elegiveis que ndo tém acesso aos beneficios
por ainda néo terem sido alcancadas pelo poder publico. E necessario desenvolver acoes
para que o Bolsa Familia reduza seu erro de exclusao. A expansao da populacao coberta
pelo Cadastro Unico em localidades com baixa cobertura e a preocupacdo com grupos

populacionais vulneraveis sera ainda mais importante no futuro préximo.

Nesse sentido, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, o Bolsa Familia tem o desafio
de incluir, até 2013, mais 800 mil familias que tém direito, mas ainda nao recebem
o beneficio, além de aumentar o limite dos beneficios de trés para cinco filhos. Essa
ampliacao vai incluir no programa 1,3 milhdo de criancas e adolescentes até 15
anos, cumprindo as condicionalidades do programa de manté-las na escola e com
acompanhamento de saude. O cartdo Bolsa Familia terd, ainda, outras funcées: por meio
dele serdo pagos outros beneficios como créditos de fomento para o meio rural e Bolsa
Verde. O Cadastro Unico é ainda a principal fonte de informacoes sobre as familias em
situacdo de extrema pobreza, permitindo guiar as acdes do Plano Brasil Sem Miséria
relativas a transferéncia de renda, ao acesso a servicos publicos e a inclusado produtiva de

acordo com as necessidades dessas familias.
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O refinamento dos mecanismos de acompanhamento da gestao e de incentivo nos niveis
subnacionais (como é o caso do Indice de Gestao Descentralizada — IGD); a qualificacdo
das equipes do Programa no nivel local; e a continua troca de informacoes entre gestores
locais, coordenadores estaduais e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania tornardao
mais produtiva a participacdo dos estados e especialmente dos municipios na busca ativa
e no cadastramento da populacao vulneravel.

As melhorias ocorridas nos ultimos anos no acompanhamento das condicionalidades
precisam ter continuidade, bem como o aprofundamento da agenda comum entre os

principais ministérios envolvidos - Desenvolvimento Social, Educacdo e Saude.

Finalmente, ha outros desafios importantes, como os pactos com unidades federativas
gue possuem programas proprios de transferéncia de renda, a inclusdo bancaria dos
beneficiarios e a melhoria dos mecanismos de pagamento do Bolsa Familia.

Esse importante conjunto de desafios e oportunidades deve ser levado em conta nos
proximos anos para que o Programa Bolsa Familia continue apresentando bons resultados
e funcione como um dos principais elementos do Plano Brasil Sem Miséria, que combina

garantia de renda, inclusao produtiva e ampliacdo dos servicos.

FORTALECIMENTO DO SISTEMA

UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

Com a implantacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, a assisténcia
social passou a se constituir efetivamente em uma politica publica universal, visando o
enfrentamento da pobreza, da vulnerabilidade e riscos sociais. O SUAS esta organizado
tendo como diretrizes a participacdo e o controle sociais e a descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo ao governo federal a coordenacao federativa, a requlamentacao
e o co-financiamento das acdes, caracterizando-se como um dos instrumentos que
marcaram o esforco do pais nos anos recentes para a reducao das desigualdades e a

inclusao socioeconémica de parcelas expressivas da populacao.

Ao final de 2010, o SUAS ja contava com a adesao de 99,54% dos Municipios brasileiros,
de todas as Unidades Federativas e uma rede composta por 7.038 Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), que permitiam o referenciamento de aproximadamente
20,4 milhdes de familias na protecao social basica e 2.155 Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS), que ofertavam servicos de protecao social
especial a cerca de 120 mil familias e individuos, além de 73 mil adolescentes e jovens
gue cumprem medidas socioeducativas em meio aberto (MSE). Além disso, o Projovem

Adolescente ofertava cerca de 650 mil vagas para jovens em situacao de vulnerabilidade
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e risco e o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) atendia a cerca de 830 mil

criancas e adolescentes.

Para que esse resultado fosse alcancado, o co-financiamento do governo federal, passou
a ser realizado de forma regular e automatica, com base em critérios universais, aprovados
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e pactuados com representacoes das demais
esferas federadas (Comissao Intergestores Tripartite), resultando na reconfiguracao das
acoes, expansao da cobertura e redesenho da rede de unidades prestadoras de servicos. O
SUAS também é responséavel, na esfera federal, pela gestao e financiamento do Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) e pela Renda Mensal Vitalicia (RMV), que beneficiaram
em 2010, com 1 salario minimo mensal, cerca de 3,4 milhdes de pessoas com deficiéncia

e idosos sem meios de prover sua propria manutencao ou de té-la provida pela familia.

Mesmo com os resultados alcancados, ainda ha um numero consideravel de pessoas
em risco social e em situacoes de vulnerabilidade. Por exemplo, com base no CadUnico,
em familias com renda per capita de até ¥ salario minimo encontram-se mais de 18
milhdes de criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, e 5 milhdes de jovens entre 16
e 18 anos. Destes, aproximadamente 12 milhdes de criancas e 3 milhdes de jovens
pertencem a familias com renda per capita de até R$70. Esses numeros mostram
condicdes desfavoraveis, quando tratamos do ambiente integral necessario para o
pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes, favorecendo a violacao de direitos
(educacao, saude, lazer etc) por situacdes de trabalho infantil, evasao/baixo desempenho
escolar, exploracao sexual, gravidez precoce e drogadicao.

Entre os jovens de 15 e 29 anos, ha mais de 18 milhdes vivendo em familias com renda
per capita de até meio salario minimo, e, desses, quase 12 milhdes com o rendimento até
R$70. Além dos riscos ja apontados, esse grupo etario responde por aproximadamente
metade dos 6bitos por agressdes no pais. Da mesma forma, os idosos (60 ou mais anos)
em familias de baixa renda representam quase 2 milhdes de pessoas, sendo que mais
de 700 mil encontram-se no estrato inferior de renda. Nesse ciclo, em consequéncia do
processo de envelhecimento e da violéncia urbana, outras vulnerabilidades se associam
as existentes, ampliando os riscos de isolamento e exclusdo do acesso a convivéncia

familiar e comunitaria, bem como a um conjunto de atividades essenciais ao bem estar.

Os dados apresentados se traduzem em grandes desafios em relacdo a ampliacdo do
nivel de cobertura da populacao em situacao de vulnerabilidade e riscos, bem como
em relacdo a qualificacdo dos servicos ofertados e ao aprimoramento da gestdo nas
trés esferas federativas, especialmente com a sancdo da Lei n° 12.435/2011, que

institucionalizou o SUAS.

Além disso, sdo de fundamental importancia: a estruturacdo da Vigilancia Social em
todo o pais, ampliando a capacidade de planejamento e monitoramento do Suas;
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a operacionalizacdo do Protocolo de Gestdo Integrada; a qualificacdo dos recursos
humanos; o efetivo reordenamento da rede prestadora de servicos de alta complexidade;
o desenvolvimento de novas estratégias de identificacdo das criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, para sua inclusao em servicos socioassistenciais qualificados
e integrados a transferéncia de renda; aperfeicoamento da gestao do BPC e ampliacdo da
cobertura do BPC na Escola e BPC Trabalho; a implementacao do Cadastro Nacional de
Entidades e Organizacoes de Assisténcia Social (CNEAS) e a efetivacdo do Vinculo SUAS.

Para tanto, o programa apresenta metas como, por exemplo, elevar o percentual de
CRAS e CREAS operando segundo padrbes nacionais de funcionamento; produzir e
divulgar orientacdes técnicas para qualificacao de Equipe de referéncia do CRAS; ampliar
o numero de CREAS ofertando servicos especificos de protecdo social a adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa, de atendimento especializado a mulheres
em situacdo de violéncia, para populacdao em situacao de rua, entre outros; expandir o
numero de pessoas idosas e com deficiéncia recebendo o BPC.

Por fim, vale ressaltar a importancia do Suas no ambito do Plano Brasil Sem Miséria,
contribuindo com a realizacdo da Busca Ativa para localizar, cadastrar e incluir nos
programas as familias em situacdo de pobreza extrema. Também deve identificar os
servigos existentes e a necessidade de criar novas acdes para que essa populacdo possa
acessar os seus direitos. Os CRAS, presentes em todos os municipios, serao utilizados
como pontos de atendimento e referéncia dos programas englobados pelo Brasil
Sem Miséria. Afora os pontos ja existentes, outros serdo criados de forma a ampliar o

atendimento em todos os territdrios com concentracao de pobreza extrema

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), de acordo com a definicdo da Lei Organica que
institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), “consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.”.

A sancao da Lei n® 11.346/06, assim como a posterior inclusao do direito a alimentacao
no artigo 6° da Constituicao Federal em 2010 sdo considerados os principais marcos
legais que inserem a alimentacdo no rol dos direitos sociais, fazendo com que a
promocao do acesso a alimentacao passe a ser um dever do Estado. Em agosto de 2010,
a institucionalizacao do tema de seguranca alimentar e nutricional ganha reforco com

publicacao do Decreto n® 7.272 que institui a Politica Nacional de SAN.
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O Sisan tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integracao dos esforcos entre governo e sociedade civil,
bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo da seguranca
alimentar e nutricional do Pais. Trata-se de um sistema publico, de gestao intersetorial e
participativa, que possibilita a articulacao entre os trés niveis de governo e com a sociedade

civil organizada, para a implementacao e execucao das politicas de SAN.

Na vigéncia deste PPA emerge o desafio de avancar na implantacao do Sisan nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, consolidando o sistema nacionalmente, para realizar a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, seu monitoramento, avaliacao e
articulacao nacional nos Féruns de Pactuacao Tripartite (Unido, Estados/Distrito Federal e

Municipios) e Bipartites (Estados/Distrito Federal e Municipios).

Segundo dados coletados pelo IBGE, a seguranca alimentar da populacao brasileira
melhorou entre os anos de 2004 e 2009, demonstrando o acerto das politicas publicas
desenvolvidas no pais, mas demonstrando, também, a necessidade de aprofundar
as acoes voltadas para a consolidacao de uma Politica estruturada. O percentual de
domicilios que se encontrava com grau de inseguranca alimentar moderada e grave,
passou de 16,9%, em 2004, para 11,5%, em 2009. Cabe destacar que as Grandes
Regides apresentam prevaléncias de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar
com diferentes magnitudes. Enquanto na Norte e na Nordeste, respectivamente, 18,5%
e 21,3% dos domicilios encontravam-se em inseguranca alimentar moderada e grave, na

Sudeste e Sul estas proporcoes foram de 7,0% e 5,4%, respectivamente.

Ao conceito de SAN estao relacionados temas como renda disponivel para compra de
alimentos em quantidade e na qualidade necessarias; modelo agropecuario de producao
e de uso da terra; seguranca dos alimentos; habitos alimentares e de saude; politica de

abastecimento e sustentabilidade da producao agricola; entre outros.

Cabe ao Estado constituir uma politica de abastecimento e, em seu ambito, promover
0s sistemas locais de abastecimento, intensificando acdes de fomento aos pequenos
produtores e de dinamizacao das economias locais. Aqui, vale destacar que o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado em 2003, é um marco, na medida em que
garante a compra de alimentos do agricultor familiar e, ao mesmo tempo, direciona esses
alimentos ao publico em situacao de inseguranca alimentar. Cabe, assim, intensificar o
papel do setor publico de agente indutor da dinamizacao de economias locais, com os
instrumentos de compras institucionais e de diversificacdo da producdo compreendendo
parcelas mais amplas dos produtores. O apoio e fomento a agricultura urbana e
periurbana terao também destaque na promocao da SAN.

Outro componente decisivo da SAN sdo os equipamentos de alimentacao e nutricao,

tais como banco de alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias. O acesso
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a agua tanto para consumo humano quanto para a producao de alimentos é um dos
fatores determinantes da SAN. A construcao de cisternas e outras tecnologias sociais de
captacao da agua da chuva no semiarido brasileiro tém-se mostrado bastante eficazes

para a convivéncia com a seca na regiao.

Visando ao aprofundamento das acoes e politicas de SAN que vem sendo desenvolvidas,
destaca-se o Plano Brasil Sem Miséria, com as metas de aumentar em quatro vezes o
numero de agricultores familiares atendidos pelo PAA; apoiar o aumento da producao
e a comercializacdo excedente dos alimentos, com o fomento de R$ 2,4 mil por
familia, ao longo de dois anos; ampliar as compras por parte de instituicoes publicas e
filantropicas (hospitais, escolas, universidades, creches e presidios) e a rede privada de
supermercados; ampliar 0 acesso a dgua para 0 consumo e a produgao com a construgao
de novas cisternas e de sistemas simplificados e de irrigacao para pequenas propriedades
e recuperacao de pogcos artesianos.

As acdes de educacao alimentar e nutricional, assim como aquelas vinculadas a vigilancia
alimentar e nutricional e a promocao de uma alimentacdo adequada e saudavel deverao
ser vitalizadas no Programa de SAN. Acbes de combate a expansao da obesidade sao
imprescindiveis diante do atual quadro observado no pais. Em funcdo de sua magnitude
e velocidade de evolucao, o excesso de peso é considerado atualmente um dos maiores
problemas de sauide publica, afetando todas as faixas etarias. Nao obstante o crescimento
do sobrepeso e da obesidade,ha situacbes criticas de inseguranca alimentar em algumas
populacdes especificas, tais como indigenas e quilombolas.

Por fim, faz-se necessario fortalecer a atuacdo internacional do Brasil nos temas da
soberania e seguranca alimentar e nutricional por meio de negociacbes internacionais
e da cooperacao humanitaria. O Brasil tem sido considerado exemplo de pais em
desenvolvimento que conseguiu combater a fome e a desnutricao, através de um modelo
préprio que inclui a adocao de um enfoque intersetorial de elaboracao e implementacao

da politica de SAN, com participacao social.

EDUCACAO BASICA

A educacdo bésica é um processo de formacao de individuos auténomos e capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo. A educacao formal e publica, como
parte fundamental de um esforco educacional maior - que também ocorre na familia, na
comunidade e no trabalho -, deve contribuir para dotar os individuos de conceitos, habilidades
e atitudes para o exercicio da cidadania e para a reducao das desigualdades sociais existentes.
Nada disso podera ser alcancado sem uma educacao de qualidade, norteada pelos principios
da equidade, da valorizacdo da diversidade, dos direitos humanos, do enfrentamento de
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violéncia e intolerancia, da gestao democratica do ensino publico, da garantia de padrao
de qualidade, da acessibilidade, da igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia
do educando na escola, independentemente de cor/raca, etnia, sexo, local de domicilio ou

condicao de pessoa com deficiéncia.

Segundo dados da PNAD, em 2009, a populacao brasileira com 17 anos ou mais tinha,
em média, 7,6 anos de estudo. Essa média é menor entre as populacdes negra (6,7 anos),
rural (4,7 anos) e entre 0s 25% mais pobres (5,3 anos). O corte regional também aponta
desigualdades significativas: enquanto no Nordeste a populacdo tem, em média, 6,3 anos de
estudo, no Sudeste esta média sobe para 8,2. Ainda que no periodo recente tenha ocorrido
avanco consistente na escolaridade média da populacdo com 17 anos ou mais, € que 0s
grupos menos favorecidos tenham avancado de maneira mais rapida do que os demais, a
superacao da desigualdade educacional existente em todas as etapas da educacao basica
continua um desafio.

Em relacéo a educacao infantil, a PNAD indica que apenas 18,4% das criancas brasileiras de
0 a 3 anos frequentavam creches em 2009. Para a populacdo de 4 e 5 anos, 0s percentuais
de frequéncia a pré-escola sdo mais elevados, de 74,8%. Com a aprovacao da Emenda
Constitucional n® 59/2009, a educacao basica publica passou a ser obrigatéria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade, determinacdo a ser implementada progressivamente, até o ano de
2016, implicando o desafio de elevar as taxas atuais de frequéncia a pré-escola, juntamente

com o aumento da taxa de frequéncia ao ensino médio.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) para o periodo 2011-2020, proposto pelo Executivo
Federal, prevé ainda a ampliacao da oferta de educacao infantil de forma a atender a 50%
da populacdo de 0 a 3 anos. Nesse sentido, para a educacao infantil, sdo fundamentais
iniciativas como a implantacdo de creches e pré-escolas, sobretudo nas localidades de maior
déficit de atendimento, a formacao de profissionais do magistério, os repasses suplementares
para a alimentacao escolar e a definicdo de materiais pedagdgicos especificos, considerando

as especificidades locais e as necessidades de cada publico.

O ensino fundamental pode ser considerado universalizado, a despeito da paulatina
implantacdo do ensino fundamental de 9 anos. No entanto, ainda é necessario melhorar
a qualidade, expandindo a educacéo integral e enfrentando questdes como a retencéo, a
distorcao idade-série, 0 atraso no inicio da escolarizacao, a repeténcia e a evasao. Além disso,
em grupos populacionais especificos, como a populacdo residente no campo, ainda existem
problemas de acesso. Segundo dados do Censo Escolar da Educacao Basica de 2009, nas
escolas do campo, para cada duas matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental existe
apenas uma nos anos finais, sendo essa situacao ainda mais critica entre os anos finais do
ensino fundamental e o ensino médio, em que a proporcdo de vagas é de seis para um. Ja
nas escolas urbanas, para cada quatro vagas nas séries iniciais, ha trés nas séries finais e duas
no ensino médio.
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Dados da PNAD de 2009, mostram que pouco menos de 51% dos jovens entre 15 e 17
anos cursavam o ensino médio. Para elevar esse nimero, faz-se necessario corrigir problemas
incidentes nas etapas anteriores e promover iniciativas que atraiam os jovens, como a oferta
de um ensino mais apropriado ao contexto social do aluno, o estreitamento do ensino médio

com o técnico-profissionalizante e boas perspectivas de continuidade nos estudos.

Gréfico 23 — Taxa de frequéncia a escola, por faixa etéria, em 2009
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Fonte: PNAD 2009

Outro grande desafio da educacao bésica estd relacionado a alfabetizacao e educacao
de jovens e adultos. De acordo com os dados da PNAD de 2009, cerca de 46 milhdes
de pessoas com 15 anos ou mais de idade nao tinham concluido o ensino fundamental
e 14,1 milhdes eram analfabetos. Aqui também as desigualdades educacionais se
apresentam. Em 2009, a taxa de analfabetismo era de 21,9 % no Nordeste e de 5,5%
no Sudeste; de 8,5% na cidade e de 25,1% no campo; de 15,5% entre a populacao

negra e de 7% entre os brancos.

O enfrentamento dessa questao passa pelo incentivo do retorno de jovens e adultos
a escola, e também pela continuidade desse publico nas etapas subsequentes da
educacao basica. Para isso, a Uniao deve atuar em parceria com os outros entes
federados no fortalecimento da articulacdo entre a educacao de jovens e adultos e a
educacao profissional e tecnoldgica, além de prover outros recursos necessarios para
criar condicdes de acesso a educacao de qualidade e de permanéncia desses alunos

na escola.
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Grafico 24 — Taxa de analfabetismo, por recortes demograficos especificos, em 2009
* Regido com a maior taxa de analfabetismo.
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Entre as principais metas do PPA para o periodo 2012-2015 relacionadas a educacao
basica estdo a elevacao do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) dos anos
iniciais do ensino fundamental de 4,6 para 5,2; dos anos finais do ensino fundamental,
de 4,0 para 4,7; e do ensino médio, de 3,6 para 4,3." Merecem destaque, ainda,
as metas de alfabetizacdo de criancas até os 8 anos de idade, de reducdo da taxa de
analfabetismo funcional e de elevacao das taxas de escolarizacao liquida no ensino médio,
de escolarizacdo no ensino fundamental de 9 anos para populacdo na faixa etaria de 6 a14
anos, de frequéncia a escola para populacdo de 15 a 17 anos e de frequéncia a escola para

populacdo de 0 a 5 anos.

Dadas as disparidades dos principais indicadores do tema entre as regides e entre diferentes
segmentos da populacao, também saéo metas do Programa a aproximacao da escolaridade
média entre negros e ndo negros, a reducao da taxa de analfabetismo entre as mulheres, a
populacao do campo e afrodescendentes e a elevacao da escolaridade média da populacao
de 18 a 24 anos do campo, da regiao de menor escolaridade do pais e incluida entre os
25% mais pobres.

De maneira geral, as metas estabelecidas do Programa foram construidas visando ao
estabelecimento de um ponto intermediario entre 0s compromissos enunciados no PNE
2011-2020 proposto pelo Poder Executivo do governo federal e o periodo do Plano. Todas
elas devem ser perseguidas em regime de colaboracdo entre a Uniao, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

Em sintese, para viabilizar um ensino de qualidade e a elevacao dos niveis de acesso,

' Considerou-se como base para o IDEB o ano de 2009.
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o Programa Tematico da Educacdo Basica busca, em consonancia com os objetivos
estabelecidos na proposta do PNE 2011-2020: (i) elevar o nivel global de escolaridade
da populacao; (i) melhorar a qualidade da educacao basica em todas as suas etapas e
modalidades; (iii) democratizar a gestao do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da educacdo na elaboracao
do projeto pedagoégico da escola e da participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes; (iv) promover a valorizacdo dos profissionais
da educacao; e (v) reduzir as desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e
permanéncia dos estudantes.

Com isso, espera-se consolidar a evolucao positiva do quadro da educacao basica, construido
a partir de ganhos importantes obtidos nos ultimos anos, como: a melhoria da qualidade
da educacao basica, medida pelo IDEB, que, por si, € também uma conquista, pois permitiu
avaliar a partir de critérios objetivos a situacdo da educacdo, desde a escola até a média
nacional, e priorizar sistemas de ensino mais frageis, em relacdo ao apoio técnico e finaceiro
do governo federal; a evolucao positiva dos gastos em educacdo em relacdo ao PIB; a
criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB); a criacao do piso nacional do magistério; a ampliacao
das transferéncias automaticas a toda a educacao basica; e as mudancas legais que, por
exemplo, tornaram obrigatério o atendimento escolar entre 4 e 17 anos de idade.

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A expansao econdmica vivenciada atualmente pelo pais, aliada as rapidas mudancas na
base cientifica e tecnolégica e nos processos produtivos, exige um forte investimento
na formacao dos trabalhadores, para garantir a ampliacdo qualitativa e quantitativa
da oferta de mao-de-obra, que ainda é escassa quando comparada com a demanda
apresentada pelo setor produtivo.

Este momento traz consigo a exigéncia de uma educacao profissional e tecnolégica que
atenda as demandas do mercado de trabalho, mas também que forme um profissional
capaz de compreender a realidade que o cerca, de ultrapassar obstaculos e de pensar e
agir em prol das transformacoes politicas, econdmicas, culturais e sociais imprescindiveis

a construcao de um pais menos desigual e mais justo.

Estudo recente do Ipea’ ilustra a importancia econémica e social dos investimentos na

formacao dos trabalhadores. Em 2010, do universo de 6,5 milhdes de desempregados,

1 Ipea (2010). Comunicado n°® 41 - Emprego e Oferta Qualificada de M&o de Obra no Brasil: impactos do crescimento
econémico pos-crise.
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somente 1,9 milhdo (29%) apresentava qualificacdo e experiéncia profissional e, do
contingente de 1,7 milhao de novos ingressantes no mercado de trabalho, apenas 751 mil
(45%) apresentavam qualificacdo e experiéncia profissional que poderia ser considerada
adequada para o pronto exercicio do trabalho. Além disso, o estudo indicava que 5,5
milhdes de trabalhadores necessitavam de formacao profissional no pafs.

Nos ultimos anos, ocorreu um crescimento significativo das matriculas na educacao
profissional e tecnolégica. Enquanto em 2003 havia 589 mil matriculas em cursos
técnicos de nivel médio, distribuidas entre as redes federal, estadual, municipal e privada,
em 2010 esse numero passou para 1,1 milhdo. A rede federal de educacao profissional
e tecnolégica mais que dobrou a oferta de matriculas de educacao profissional, com um
crescimento de 114% entre 2003 e 2010. O ndmero de unidades de ensino também foi
significativamente ampliado, passando de 140 para 354.

Gréfico 25 — Matriculas em educacdo técnica de nivel médio, por dependéncia administrativa,
em 2003 e 2009 (em milhares)
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A expansao da oferta deve também ser acompanhada do desenvolvimento de acdes de
capacitacao e formacao para gestores, professores e técnicos diretamente vinculados a
educacao profissional, tanto da rede federal, como das redes estaduais e privadas.

Nesse sentido, uma série de acbes estd sendo proposta para acelerar a qualificacdo e
formacao do trabalhador. Os objetivos e iniciativas do Programa Temético preveem a
expansao da oferta de cursos de educacao profissional e tecnolégica em todo o territério
nacional, mediante a ampliacdo das redes federais e estaduais, ampliacao do acesso
mediante a concessao de bolsas voltadas para estudantes e trabalhadores, financiamento
estudantil, matriculas em educacao de jovens e adultos profissionalizante e a ampliacao
de processo gratuito de reconhecimento de saberes do trabalhador. Destaca-se que
algumas dessas acdes foram reunidas para conformacao do o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que visa a ampliar de forma significativa

0 acesso de trabalhadores a educacao profissional e tecnolégica.
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Entre as principais metas do Programa para o periodo 2012-2015 estdo elevar o nimero
de escolas da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica para 563; ampliar o
numero de matriculas da educacao profissional e tecnolégica; oferecer 8 milhdes de
vagas de educacao profissional e tecnoldgica, com a concessao de 3 milhdes de bolsas a
estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacao de jovens e adultos,
trabalhadores e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; ampliar
a oferta de cursos de profissionalizacao articulados com elevacdo de escolaridade,
especialmente para mulheres em situacao de vulnerabilidade social; e elevar o percentual
de matriculas de educacédo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional.
Essas metas visam a traduzir os compromissos enunciados no PNE 2011-2020 proposto
pelo Poder Executivo do governo federal no PPA e demandam a atuacdo conjunta da

Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

EDUCACAO SUPERIOR: GRADUACAO, POS-GRADUACAO,

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Em um mundo em que o conhecimento se sobrepde como fator de desenvolvimento
humano, cresce a importancia da escolarizacdo, em particular da educacao superior,
que abrange nao apenas cursos de graduacao, mas também pds-graduacao e pesquisa.
A educacado superior desempenha um papel relevante na dinamica da economia
nacional, por meio da geracao de conhecimentos que, aplicados, resultam em inovacoes
tecnolégicas e na oferta de mao-de-obra qualificada ao mercado de trabalho. Além
disso, a educacao superior ¢ um importante fator de ascensao social. Muitos trabalhos
empiricos investigaram e comprovaram o impacto dos niveis de escolaridade nos

rendimentos econdmicos dos individuos.

O Brasil registrou importantes avancos no campo da educacao superior em anos recentes.
De acordo com o Censo da Educacao Superior, o nimero de matriculas em graduacdo
aumentou de 3,94 milhdes em 2003 para 5,95 milhdes em 2009. Especificamente em
universidades federais, 0 nimero de vagas presenciais para cursos de graduacao passou
de 109,2 milem 2003 para 187 mil em 2009. Apesar do crescimento do nimero de vagas
e matriculas, seqgundo a PNAD, a proporcdo de jovens de 18 a 24 anos que frequentava
0 ensino superior, a frequéncia liquida, ainda era de 14,4% em 2009. Outra questdo a
considerar é a frequéncia a educacao superior em recortes especificos da populacdo. A
taxa de frequéncia liquida em segmentos de maior renda da populacdo (acima de cinco
salarios minimos) era, em 2009, de 55,4%; ja para a populacdo entre os 25% mais
pobres, essa taxa era de 2,2%. Entre os brancos, a taxa de frequéncia liquida era de
cerca de 21%, e entre os negros, 8%. Por fim, a desigualdade também esta presente
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entre as regides: enquanto no Sudeste, essa taxa estava por volta dos 19%, em 2009, no
Nordeste ela era pouco maior que 9%.

Grafico 26 - Taxa de frequéncia liquida (%) a educacao superior, por recortes especificos, em 2009
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Na poés-graduacao, o sistema de ciéncia e tecnologia conta com uma infraestrutura e um
modelo de capacitacao de recursos humanos de alto nivel que tém propiciado inimeros
beneficios concretos. Nesse contexto, é necessario garantir que o maior nimero possivel
de alunos conclua seus estudos, bem como atrair um contingente de alunos novos,
estimulando-os a ingressar na carreira académico-cientifica. Estima-se que no periodo de
10 anos o Brasil tera o dobro de doutores do que dispde atualmente. Para ir além desse
referencial, no entanto, é necessario manter a formacao anual de 12 mil novos doutores
e acelerar significativamente a formacao de pessoal altamente qualificado a cada ano.

Na drea da saude em especifico, os hospitais universitarios sdo centros de formacdo de
recursos humanos e de desenvolvimento de tecnologia. A efetiva prestacdo de servicos
a populacdo possibilita o aprimoramento constante do atendimento e a elaboragao
de protocolos técnicos para as diversas patologias. Isso garante melhores padroes de

eficiéncia a disposicao da rede do SUS.

Nesse contexto, um primeiro desafio que se coloca é a continuidade da expansao da oferta
de vagas e matriculas na graduacao, de forma a atender as demandas por trabalhadores
qualificados, necessarios ao desenvolvimento industrial, tecnolégico e sustentavel do
pais. Além da dimensdo econ6mica, a expansao da oferta em condicées adequadas
para o acesso de todos os segmentos populacionais € um importante instrumento de
inclusao social. Nesse sentido, outro desafio é a manutencao e ampliacdo das medidas
que garantem condicdes de acesso a educacao superior para todos, como a expansao
e interiorizacao da rede publica federal gratuita, da concessao de bolsas de estudo e de
financiamentos estudantis, além do apoio a permanéncia dos estudantes de baixa renda,

de forma a reduzir a evasao.
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Gréfico 27 — Oferta de educacao superior: unidades e cobertura
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Para 0 aumento do nimero de matriculas na pés-graduacao, devera haver maior oferta de
cursos de qualidade nas diversas areas e disciplinas académicas. Outro fator importante
é a concessao de bolsas pelas agéncias federais e estaduais de fomento a pesquisa. No
Brasil, as bolsas de estudo sdo fundamentais para o crescimento da producao cientifico-
tecnolégica nacional, garantindo, em conjunto com outras medidas de incentivo a
permanéncia, que um maior nimero de alunos conclua seus estudos, estimulando-os a
ingressar na carreira académico-cientifica. A parceria entre a Universidade, o Estado e as
empresas é crucial para o fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico.

Seja na graduacao, seja na pds-graduacao, as medidas de expansao do acesso devem ser
concatenadas com acdes que promovam a qualidade académica.

Considerando esses desafios, o Programa Tematico Educacao Superior - Graduacao, Pés-
Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo, em consonancia com a proposta do novo PNE
2011-2020, tem por eixos norteadores a expansao da oferta de vagas na educacao
superior, a garantia de qualidade na educacdo, a promocao da inclusdo social e o
desenvolvimento econémico.

Dentre as principais metas, destacam-se a ampliacdo da participacao proporcional dos
grupos historicamente excluidos (como negros e indios) na educacao superior; a elevacao
do numero de campi da Rede Federal de Educacdo Superior para 321 e do nimero de
Universidades para 63; a elevacao das taxas de matriculas; a elevacdo do numero de
mestres e doutores titulados e em exercicio no corpo docente das universidades; e o
aprimoramento dos instrumentos de avaliacao da qualidade do ensino, seja na graduacao,
seja na pos-graduacao. Por fim, deve-se ressaltar que as metas e estratégias de ampliacédo
da oferta e democratizacdo do acesso e permanéncia do estudante, propostas no PNE e
no PPA, dependem dos esforcos conjuntos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.
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CULTURA: PRESERVACAO, PROMOCAO E ACESSO

Arte e cultura sao essenciais aos sistemas de inovacao de uma sociedade e de um pais.
Sua forca simbdlica e dinamica econémica produz, a um sé tempo, aprofundamento da
cidadania, qualificacdo de ambientes sociais, criatividade e inovacao, sustentabilidade,
respeito a diversidade e reducdo de niveis de violéncia direta. E por meio dos valores
culturais que a pessoa enxerga-se como sujeito pertencente a uma nacdo. A politica
cultural é fator de inclusao social, sem o qual a reducao de desigualdades nao gera
ambientes de prosperidade subjetiva, uma vez que estejam excluidas de opcoes de lazer,
alternativas de geracao de renda e ampliacao de possibilidades de comunicacao e criacao.

Sem dirigismo e interferéncia no processo criativo, ao Estado cabe, com a participacao
da sociedade, assumir seu papel no planejamento e fomento das atividades culturais,
na preservacao e valorizacao do patrimoénio cultural material e imaterial do pais e no
estabelecimento de marcos regulatérios para a economia criativa. A atuacdo do Estado
no campo da cultura, entretanto, ndo substitui o papel da sociedade civil, com o qual
deve atuar em parceria. A atuacdo democratica do Estado na gestao publica da cultura
nao se constitui, assim, em ameaca a liberdade, mas, ao contrario, assegura 0os meios
para o desenvolvimento da cultura como direito de todos. O importante é que a gestao
seja transparente e assegure a participacao e o controle social.

E também importante o papel dos estados e dos municipios na oferta de bens e servicos
culturais. A maior proximidade desses entes do publico atendido pela acdo governamental
propicia condicdes favoraveis a adequacao da politica as manifestacoes culturais tipicas
de cada comunidade. O Governo Federal, por sua vez, desempenha um importante papel
de indutor dos investimentos na area, bem como de propositor e gestor de importantes
politicas de alcance nacional.

Apesar dos avancos recentes, o quadro atual da area ainda é de restricdes no acesso a
cultura. De acordo com dados do IBGE, em 2009, apenas 9,1% dos municipios brasileiros
tinham salas de cinema, 21,1% tinham teatros ou salas de espetaculos, 23,3%, museus e
29,6%, centros culturais. Dados do Ministério da Cultura também apontam que: em 2005,
apenas 14% dos brasileiros frequentavam o cinema ao menos uma vez ao més, sendo que
a frequéncia do segmento de maior renda da populacao era cerca de quatro vezes superior
a frequéncia do de menor renda; 78% dos brasileiros nunca assistiram a um espetaculo de
danca, enquanto 93,4% jamais frequentaram uma exposicdo de arte; o brasileiro lé, em
média, 1,8 livro por ano, ao passo que o francés, 7, e o colombiano, 2,4.

Além da oferta de servicos culturais, outros fatores influenciam o acesso da populacao
aos bens culturais, como o nivel de renda. E possivel verificar a relacdo entre renda e
acesso a cultura por meio da razao entre despesas com o item Alimentacao e o item
Recreacdo e Cultura, calculada a partir da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do
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IBGE para o periodo 2008/2009. Observa-se que quanto menores os rendimentos, maior
tende a ser essa razdo. Os dispéndios das familias com menor rendimento familiar mensal
com alimentacao sao 24,7 vezes o dispéndio com recreacao e cultura, ao passo que para
as familias da maior faixa de rendimento essa razao cai para 5,0.

Verifica-se também o crescimento do fomento a cultura por meio da renuncia fiscal
nos ultimos anos, consequéncia do processo natural de conhecimento das leis que
estimulam a utilizacdo de incentivos fiscais em beneficio de projetos culturais que sao
realizados no pais e do préprio crescimento da economia brasileira, aliado a estratégias
de responsabilidade social e gestao de imagem empresarial. Ndo obstante o aumento
absoluto do investimento fomentado, a concentracao regional ainda é preocupante,
demandando instrumentos reguladores para a desconcentracdo, como no caso da
proposta de legislacdo, ora em tramite no Congresso Nacional, que cria o Programa
Nacional de Cultura (ProCultura).

Grafico 28. Valores captados por regiao
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Nos ultimos anos, apés periodo sendo sustentado pela visao limitada da industria do
entretenimento e das légicas mercadolégicas, o setor cultural passou a contar com
politicas publicas baseadas numa visdo mais ampla, tomada nas dimensdes simbdlica,
social e econdmica. Essa nova orientacao possibilitou acdées publicas voltadas para a
diversidade cultural brasileira, revelando sua riqueza e importancia. Dentre as conquistas
recentes do setor cultural, vale destacar a realizacdo de duas conferéncias nacionais
de cultura, em 2005 e 2010, e a implementacao de programas estruturadores da
diversidade e do acesso a cultura. O governo federal passou a formular e implementar
politicas de cultura para segmentos que ndo tinham acesso aos mecanismos de apoio

até entao existentes, como minorias socioculturais e culturas populares.

O Programa Cultura: Preservacdo, Promocao e Acesso busca manter e aprofundar
esse movimento. Tendo por base conceitual e programatica o Plano Nacional de
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Cultura (PNC), é norteado pelo combate as relacdes assimétricas e excludentes que
historicamente caracterizam o acesso a cultura e a arte no pais, o rompimento da forca
inercial da desigualdade sociocultural, a difusao das artes brasileiras e a promocao da

criacdo, da producao, do acesso e da preservacao culturais.

Dentre as principais metas do Programa, destacam-se: a expansao e consolidacao do
Sistema Nacional de Cultura, criando-se assim uma rede integrada de planejamento e
execucao da politica cultural; a elaboracao de novos instrumentos e o aperfeicoamento
dos instrumentos existentes no campo da protecdo dos conhecimentos e das
expressdes populares e tradicionais; 0 apoio a moderniza¢ao e implantacao de museus,
bibliotecas publicas e espacos nao-comerciais de exibicao de conteudos audiovisuais;
o aperfeicoamento dos instrumentos de incentivo fiscal, com a implantacdo do
ProCultura; o fomento a fruicdo de bens, servicos e expressoes artisticas, em especial
com a implantacao do vale-cultura; e a implantacdao das Pracas dos Esportes e da
Cultura em dreas de vulnerabilidade social das médias e grandes cidades, conforme
previsto no PAC 2.

ESPORTE E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

Um direito social garantido pela constituicdo brasileira, o esporte tem recebido cada vez
mais atencao, sendo encarado como um importante instrumento de reversao do quadro
da vulnerabilidade social e de saude publica, além de contribuir para a formacao integral
dos individuos. A democratizacdo do acesso ao esporte requer a ampliacdo e qualificacao
da infraestrutura colocada a disposicao das comunidades para atividades esportivas e de
lazer. No periodo de 2003 a junho de 2010 mais de 10.500 obras foram contratadas
para a constituicao de equipamentos esportivos em todas as regides do pais. O desafio
gue se apresenta para o periodo 2012-2015 é articular a expansao da construcdo, a
flexibilizacdo e a modernizacao da infraestrutura as politicas de manutencao e ocupacao
dos espacos e equipamentos, garantindo o compartilhamento das responsabilidades
entre os agentes locais que promovem politicas publicas de esporte e lazer.

As politicas do governo federal para os esportes devem se desenvolver a partir de
relacoes intersetoriais, tendo maior alcance e gerando, assim, efeitos mais significativos
nas politicas sociais. Um exemplo é a articulacao da politica de esporte educacional com
as politicas para educacao a partir da implementacao do Programa Segundo Tempo,
do Ministério do Esporte, nas escolas participantes do programa Mais Educacao, do
Ministério da Educacéo, que financia o aumento da oferta educativa nas escolas publicas
por meio de atividades optativas.

A diversificacdo das fontes de recursos para a area é outro desafio. O fortalecimento

institucional do esporte tem permitido essa diversificacdo e a consolidacdo de parcerias
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publico-privadas. Nesse sentido, é preciso continuar avancando na ampliacdo do

conhecimento qualificado sobre a Lei de Incentivo ao Esporte.

O futebol, como patriménio da cultura brasileira, transcende a caracterizacdéo como
modalidade esportiva e merece atencao especial. A cadeia produtiva do futebol representa
R$ 11 bilhdes em receitas geradas na economia do pais, equivalendo a 0,2% do PIB.
Nesse campo também é necessaria uma atuacao intersetorial, que considere medidas de
seguranca, qualificacdo da gestao e governanca das entidades esportivas, além da defesa

dos direitos do torcedor e ampliacdo da participacdo das mulheres na modalidade.

As politicas de fomento ao esporte de alto rendimento tém como principio estruturar
0 pais para alcancar niveis de desenvolvimento como poténcia esportiva reconhecida
mundialmente. Essa transformacao exige um conjunto de atividades e esforcos, com
prioridade nas modalidades dos programas olimpicos e paraolimpicos. Exige também apoio
a formacao, preparacao e treinamento de atletas para as competicdes internacionais, a
qualificacdo das equipes multidisciplinares preparadoras dos atletas, a profissionalizacao
da administracdo das entidades esportivas, ao amplo desenvolvimento da base esportiva
e a disponibilizacao de centros de treinamento que possam oferecer espacos adequados

para a formacao dos atletas.

Nesse sentido, a aprovacao da lei n® 12.395/2011 deu um novo direcionamento para
o esporte de rendimento, ao indicar a compatibilizacdo de acdes das modalidades
esportivas de acordo com o Plano Nacional do Esporte, ao estabelecer a figura dos
contratos de desempenho entre o governo federal e as entidades esportivas, instituindo
a Rede Nacional de Treinamento, o programa Cidade Esportiva e o programa Atleta Pédio
e qualificando o programa Bolsa Atleta. No periodo 2012/2015 sera preciso avancar na
efetivacdo desse novo quadro legal.

Por fim, ha a organizacdo dos grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo de
2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, esforco a ser realizado em conjunto
com os outros entes federativos e agentes privados envolvidos. No caso da Copa 2014,
definiu-se um modelo de governanca no qual se destacam como instrumentos de
coordenacao e monitoramento a Matriz de Responsabilidades, o Comité Gestor da

Copa, o Comité de Responsabilidades e as Camaras Tematicas.

A Matriz de Responsabilidades define atribuicdes nos diversos segmentos em que ha
responsabilidade compartilhada entre os entes, com destaque para mobilidade urbana,
estadios, aeroportos, portos e seguranca publica. O Comité Gestor da Copa, integrado
por 6rgaos do governo federal e coordenado pelo Ministério dos Esportes, tem o objetivo
de definir, aprovar e supervisionar todas as acdes relacionadas a competicao. O Comité
de Responsabilidades é constituido pelas cidades-sede e 6rgaos federais e desenvolve

suas atividades por meio de Camaras Tematicas.
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Para os Jogos Rio 2016, o planejamento e governanca do evento serao responsabilidade
da Autoridade Publica Olimpica (APO), um consércio publico interfederativo, que
coordenara as acoes dos governos e chancelara os projetos acordados com os Comités
Olimpico e Paraolimpico Internacionais. Tanto para a Copa como para as Olimpiadas, ha
uma forte preocupacao com o estabelecimento de legados esportivos, sociais, urbano e

ambientais.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o Programa Tematico Esporte e Grandes Eventos
Esportivos ndo concentra todo o conjunto dos esforcos empreendidos pelo governo
federal na organizacao da Copa 2014 e dos Jogos Rio 2016. Como sao muitas as areas
envolvidas nos preparativos das competicoes, diversos programas tematicos contemplam
intervencoes para garantir a prestacdo de servicos e os investimentos em infraestrutura
de logistica e de transporte, em conformidade com as responsabilidades assumidas pela

Unido para a organizacao e realizacdo dos eventos.

Dentre as principais metas do Programa, destacam-se: a criacao de projetos de esporte
e atividade fisica que contribuam para a promocao da satde e da qualidade de vida da
populacao; aampliacao do acesso de criancas, adolescentes e jovens escolares ao esporte,
com énfase em areas de vulnerabilidade social; o apoio aos atletas de modalidades
olimpicas e paraolimpicas que preencham os requisitos e se candidatem ao Bolsa-Atleta;
a coordenacao do Comité Gestor para a Copa 2014, e a implantacao e modernizacao da

infraestrutura esportiva necessaria a realizacao dos Jogos Rio 2016.

PLANEJAMENTO URBANO

O modelo de urbanizacao brasileiro é marcado pela desigualdade social e territorial,
pelo crescimento desordenado das cidades, pela ociosidade do uso do solo de areas
urbanizadas, pela degradacao ambiental e pela priorizacdo do uso do automével em
detrimento do transporte coletivo. Neste contexto, a populacao de baixa renda é a que
mais sofre, tendo que ocupar areas relegadas pelo mercado imobilidrio, como margens
de coérregos e topos de morros, ficando exposta a riscos, com acesso precario a servicos
urbanos e em situacao de inseguranca da posse.

Buscando enfrentar essa situacdo, a Constituicdo de 1988 e, sobretudo, o Estatuto das
Cidades, marco legal da reforma urbana brasileira, lancaram instrumentos urbanisticos
gue contribuiram para o avanco na definicdo de ferramentas e diretrizes para o
cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade. Somando-se a criacdo do
Ministério das Cidades em 2003 e do Conselho das Cidades em 2004, avancou-se no
fortalecimento de politicas e programas para o enfrentamento de caréncias urbanas em
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escala nacional. Essas politicas e programas se manifestam em investimentos robustos,
tais como o PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer no sentido de melhorar a qualidade
das cidades e ampliar o acesso a terra urbanizada para todos. E necessario combater
0s processos de esvaziamento de dreas consolidadas e providas de infraestrutura e
servicos urbanos, bem como evitar a ocupacao de areas ambientalmente frageis ou de
preservacao ambiental, que expde milhares de familias a situacdes de risco. Reconhecer
as areas irregulares como parte da cidade formal, provendo-as da infraestrutura e servigos
urbanos basicos, bem como regularizando a posse das propriedades e mesmo de cidades
inteiras, como no caso dos municipios da Amazénia Legal, é outro desafio constante ao
planejamento das cidades.

Outro recorte importante diz respeito a zona costeira, que concentra parte significativa
da populacao do pais, e onde o desafio que se coloca ao ordenamento territorial reside na
definicdo dos usos mais adequados aos imoveis da Unido, delimitando zonas de dominio
publico e privado e recuperando espacos publicos ja ocupados de modo a proteger
populacdes assentadas nestes locais e promover a adequacao ambiental desses espacos.

Para tanto, mostra-se imprescindivel o avanco nas politicas locais de planejamento
urbano e no fortalecimento das capacidades locais e regionais. Com 87% dos municipios
com obrigatoriedade constitucional de elaborarem Planos Diretores tendo cumprido esse
preceito, precisa-se agora avancar na sua qualificacdo, bem como na implementacao dos
instrumentos do Estatuto da Cidade de modo a garantir o acesso a terra urbanizada as
populacdes mais carentes, o cumprimento da funcdo social da cidade e das propriedades

e a gestao participativa e democratica nos municipios brasileiros.

Grafico 29. Evolucdo da quantidade de municipios brasileiros acima de 20 mil habitantes e com
Plano Diretor entre os anos de 2001 a 2009
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Outro ponto de destaque da politica urbana sdo as aglomeracdes derivadas da
concentracdo populacional em grandes centros, constituindo as chamadas regides
metropolitanas. Do ponto de vista territorial, trata-se de grandes manchas urbanas nao
necessariamente continuas e com diferentes configuracdes espaciais. Do ponto de vista
da gestao, tem-se um mosaico geralmente heterogéneo de arranjos institucionais e Planos
Diretores que nao dialogam entre si, tornando a governanca metropolitana muitas vezes
precaria e ineficiente. Compreende-se a necessidade de se avancar no marco regulatorio
da gestao territorial interfederativa de modo a trazer os principios do Estatuto da Cidade

para o campo do planejamento regional.

As principais metas do programa distribuidas nacionalmente para o periodo de vigéncia
do PPA 2012-2015 sao: instituicao de conjuntos de instrumentos de gestao do solo
urbano e de gestao ambiental em municipios com maiores caréncias urbanas e altos
indices de crescimento demografico; instituicdo de Planos Diretores nos municipios
com obrigatoriedade legal para sua elaboracao e de Planos de Expansao Urbana para
aqueles que tenham essa previsdo em seus Planos Diretores e a instituicdo de Planos
de Desenvolvimento Integrado em regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas com
gestao consorciada.

Adicione-se as metas acima, a ampliacdo do Programa Papel Passado de modo a promover
a regularizacao fundiaria urbana em assentamentos e cidades irregulares e em imoéveis da
Uniao; desenvolvimento de projetos integrados de reabilitacdo urbana e implementacao de
acdes de ordenamento territorial em municipios da orla maritima e fluvial; fortalecimento
das capacidades locais para a gestao urbana e participativa, criacao do Observatério das
Cidades e fortalecimento do Sistema Nacional de Informacdes das Cidades (SNIC).

RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos ndo sdo mais encarados como “lixo”, cujo tratamento é de
responsabilidade exclusiva do poder publico local, mas como um bem de valor econémico
e social, passivel de ser reutilizavel e reciclavel, gerando oportunidades, trabalho e

inclusao social, com um minimo de impacto ambiental.

Com esta visdo, apods vinte e um anos de tramitacdao no Congresso, foi aprovada e
sancionada a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos. A atual legislacdo busca abranger todo o setor, desta forma nao se
limita aos residuos soélidos urbanos, mas também aos residuos gerados em atividades
produtivas como os setores da construcao civil, agrossilvopastoril, industrial, saude e
residuos perigosos. Todas estas cadeias devem ter entre seus objetivos a nao geracao, a
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reducao, a reutilizacao, a reciclagem, o tratamento e a disposicao final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

Tais objetivos, em conjunto com o principio da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, conferem ao setor um novo ordenamento que requer uma
participacdo mais atuante do poder publico, do setor produtivo, das associacdes de
catadores e também da sociedade. Cabe a Unido, sobretudo, o papel de indutora e
fomentadora dessas novas praticas, o que pode ser feito pela alocacdo de recursos, pela
definicdo de diretrizes, por instituicdo de novas normas ou promovendo a integracao

entre os atores que atuam no setor.

Além da coleta, é necessario que a disposicao final dos residuos sélidos urbanos ocorra
de forma ambientalmente adequada. Entretanto, 50,8% dos municipios ainda faziam a
disposicao em vazadouro a céu aberto (PNSB 2008). Assim, cerca de 45.710 toneladas
de residuos sélidos sdo recebidos por dia em lixes, de acordo com dados de 2008 do
IBGE. Na busca de elevar de forma sustentdvel a cobertura por formas de disposicao
final ambientalmente adequadas, principalmente aterros sanitarios, a Unido, com base
na Lei 11.107, de 6 de abril de 2005, vem progressivamente induzindo a formacao de
consorcios intermunicipais, 0 que permite a gestao associada dos servicos de residuos
solidos, com o conseqiiente ganho de escala do empreendimento, além da diviséo dos
custos de implantacdo, operacao e manutencao de tais servicos.

Além disso, o setor produtivo passa a ter papel de destague na nova politica publica de
residuos sélidos, ndo so pela reciclagem de material, mas sobretudo pela minimizacao da
geracao de residuos, o que demandara investimentos em novas tecnologias e insumos;
e pela logistica reversa, que implicard um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios

destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial.

Outro pilar da politica nacional de residuos sélidos é a inclusdao socioecondmica dos
catadores de materiais reciclaveis, cabendo a Unido induzir e dar suporte financeiro e
técnico para a organizacao institucional e implantacdo da infraestrutura necesséria a

insercao das associacoes de catadores.

Dentre as metas do programa para o periodo do plano pode-se destacar: a instituicdo
do Plano Nacional de Residuos Sélidos; a implantacao de planos de gestao integrada de
residuos sélidos em 35% dos municipios do pais; a elevacao para 20% do percentual de
municipios brasileiros com reciclagem de residuos solidos implantado; além das metas
associadas ao Plano Brasil Sem Miséria - viabilizacao de infraestrutura para 280 mil
catadores de reciclaveis, capacitacao e fortalecimento da participacdo na coleta seletiva
de 60 mil catadores e o incremento de 100 redes de comercializacao.
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SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

A politica de seguranca publica orienta-se pela garantia do direito fundamental ao servico
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de todo cidadao, tratando-se de obrigacao constitucional do Estado, compartilhada entre

os trés niveis de governo, e sob responsabilidade de toda a sociedade. Sua concepcao

orienta-se pelos principios basicos de integracdo das instituicbes de seguranca publica

e de participacao da sociedade nas acées combinadas de promocdo de uma cultura de

paz, prevencao a violéncia e repressao ao crime.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, em 2009, pouco mais da

metade da populacao brasileira (52,8% ou 85,9 milhdes de pessoas) sentia-se segura

na cidade onde vivia, tendo sido registrado o indice relativo mais baixo na Regido Norte

(48,2%). A sensacao de seguranca nas areas urbanas (49,7%) é bem inferior do que a

verificada nas areas rurais (69,3%), também sendo menor entre as mulheres (50,5%) em

relacdo aos homens (55,2%). A sensacao de inseguranca esta diretamente associada ao

fendmeno da violéncia, que tem nos homicidios uma de suas expressdes mais cruéis. Em

2009, foram registrados mais de 48 mil homicidios no pais, correspondendo a uma taxa

de cerca de 25 homicidios por 100 mil habitantes. No ambito regional, as maiores taxas

sdo observadas no Norte (33,0) e no Nordeste (32,5), que seguiram trajetoérias crescentes

nos ultimos anos. No que se refere aos segmentos mais vulneraveis, registra-se que a

incidéncia dos homicidios é maior nos homens jovens (102,61), destacando-se os de raca
negra (131,75).
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Fonte: DATASUS — Elaboracao SPI/MP

A observacao de indices mais elevados de violéncia nas areas urbanas e sua associacao

com segmentos vulneraveis (jovens, negros) apontam a importancia do elemento

territério no debate da seguranca publica. Um dos principais mecanismos de reproducao

da violéncia na realidade brasileira é a segregacao socioeconémica dos espacos urbanos,
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que configura regides deflagradas, tipicas de grandes cidades, caracterizadas por
habitantes em extrema vulnerabilidade Cabe assim avancar no restabelecimento da
presenca do Estado nessas regides, fortalecendo a integracdo de acoes de prevencao da

violéncia e combate de suas causas com acdes de repressao e ordenamento social.

A consolidacdo de um novo paradigma de seguranca publica também exige o
fortalecimento e integracao de suas instituicdes, com destaque para as forcas policiais.
Deve-se avancar na melhoria de suas condicoes de trabalho, na sua aproximacdo com a
comunidade e na reducao de sua letalidade, em especial, com investimentos no modelo de
policiamento comunitdrio, na capacitacdo e valorizacao dos agentes, no aparelhamento,
na reestruturacdo das areas de inteligéncia e das policias técnico cientificas. Ademais,
é essencial investir no aprimoramento da capacidade de combate a criminalidade das
Policias da Unido, em especial, no que se refere a superacao do trafico de pessoas,

drogas, armas, lavagem de dinheiro e corrupcao.

A ampliacdo da capacidade de policiamento e monitoramento da regido de fronteira
brasileira também é crucial no combate ao crime organizado e na reducao da violéncia.
Além de constituirem as principais entradas de drogas e armas, as areas de fronteira sdo
caracterizadas por elevadas taxas de homicidios.

Outras faces da inseguranca que possuem caracteristicas proprias e necessitam de politicas
especificas, sao a violéncia contra as mulheres e a violéncia no transito. A primeira tem
caracteristica velada, geralmente ocorrendo no espaco doméstico e praticada por (ex)
companheiros, a segunda é marcada pela sua alta letalidade — somente nas rodovias
federais, o numero de vitimas fatais foi de 8.623 em 2010.

O aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro também é um elemento estratégico
para a politica de seguranca publica. Observa-se no pais uma superpopulacao carceraria
de quase 500 mil pessoas, com um déficit de quase 200 mil vagas, que tem se agravado
nos Ultimos anos. Além do elevado déficit, o sistema é caracterizado pelo expressivo
numero de presos alojados nas delegacias de policia (53 mil) e de presos provisorios
(153 mil). O enfrentamento desse quadro passa pela ampliacdo do numero de vagas
e pelo oferecimento de condicbes dignas aos detentos, com olhar para as condices
de encarceramento das mulheres, sendo também fundamental estruturar politicas de

aplicacao de penas alternativas e de assisténcia aos egressos dos estabelecimentos penais.

Outros desafios na area de seguranca publica sdo a implantacdo do Sistema Nacional de
Registro de Identificacdo Civil (RIC), que padronizara e integrara em um Unico documento
diversos cadastros publicos, dotado com as mais modernas tecnologias de seguranca; e
a realizacao de grandes eventos esportivos no pais, que exigem a implementacao de um
Plano Nacional de Seguranca que garanta um ambiente pacifico durante sua realizacdo
e permitam a construcdo de legados que beneficiem toda a populacéo.
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Alguns avancos na seguranca publica ja foram alcancados nos ultimos anos. Destacam-
se: a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), trazendo uma nova
perspectiva de combate ao crime em uma visao universalista; a criacdo da Forca Nacional
de Seguranca Publica; a implantacdo do Sistema Penitenciario Federal; a promocédo das
campanhas de desarmamento e a criacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci), que vem introduzindo gradualmente uma nova concepcao
que articula politicas de seguranca, valorizacdo e formacao de seus agentes e politicas
sociais e lanca olhar sobre territérios urbanos deflagrados. Ademais, em 2011, foi
lancada a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (Enafron), que prevé
uma série de operacoes integradas entre os 6rgaos de seguranca publica federais e as

Forcas Armadas para prevenir e reprimir ilicitos transnacionais.

Entre as metas do Programa, destacam-se: implantar 11 Unidades Especiais de Fronteira
da Policia Rodovidria Federal; garantir 40.000 vagas para profissionais estaduais e
municipais de Seguranca Publica em Ac¢des Educativas, na modalidade presencial; ampliar
a frota de 2 para 14 aeronaves do Sistema de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (Sisvant);
implantar o Sistema Nacional de Alternativas Penais; implantar o Centro de Comando e
Controle Integrado Nacional voltado a Copa 2014; ampliar de 4.150.000 para 6.000.000
procedimentos de fiscalizacao de alcoolemia nas rodovias federais; fortalecer o Pronasci,
com a implantacao de 150 Territérios da Paz; emitir 70.000.000 (setenta milhdes) de
cartoes de Registro de Identidade Civil.

COORDENACAO DE POLITICAS DE PREVENCAO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS DE CRACK,

ALCOOL E OUTRAS DROGAS

A politica sobre drogas no pafs vem consolidando importantes avancos nos ultimos
dez anos, destacando-se o realinhamento da Politica Nacional sobre Drogas e
a elaboracdo da nova lei sobre drogas — Lei N° 11.343/2006, suplantando uma
legislacao ultrapassada e se alinhando as mais modernas orientacdes sobre o tema.
Ressalta-se como principais avancos, por um lado, o tratamento diferenciado para
traficantes, usuarios e dependentes de drogas, por outro, uma atuacdo equilibrada

do pais na reducao da demanda e da oferta de drogas.

Ademais, vem se concretizando o reconhecimento da necessidade de uma
abordagem transversal na politica publica sobre drogas para responder com eficacia
aos seus inumeros desafios, ensejando esforcos articulados da Secretaria Nacional

de Politicas sobre Drogas (Senad), das areas da saude, assisténcia social, educacao
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e outros diferentes segmentos do governo, que vém se debrucando sobre as
inumeras interfaces do fenémeno das drogas.

O I e ll Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil (2001
e 2005) indicam o alcool como a droga que apresenta maior quantidade de usuarios
dependentes no Brasil, sendo que, em 2005, 12,3% das pessoas com idade entre
12 e 65 anos das 108 maiores cidades brasileiras eram dependentes de alcool,
0 que representa um aumento de 1,1% em relacdo a 2001. Os dados também
indicaram o consumo de alcool em faixas etarias cada vez mais precoces, sugerindo
a necessidade de revisdao das medidas de controle, prevencao e tratamento.

No tocante as drogas ilicitas, o Il Levantamento mostra um aumento de prevaléncia
de 2001 para 2005 de nove drogas (maconha, solventes, benzodiazepinicos,
cocaina, estimulantes, alucinégenos, barbituricos, crack e esteroides anabolizantes),
diminuicao de quatro (orexigenos, xaropes com codeina, opiaceos e anticolinérgicos)
e variacao préoxima a zero de duas (merla e heroina). A droga ilicita com o maior
indice de uso na vida foi a maconha, com 8,8%, aumento de 1,9% em relacdo
a 2001. Esse valor é inferior a paises como EUA (40,25) e Chile (22,4%), porém
inferior a Bélgica (5,85).

Grafico 31. Comparacao entre os Levantamentos Domiciliares sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no
Brasil, de 2001 e 2005, segundo o uso na vida de drogas, exceto alcool e tabaco.
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Fonte: SENAD e CEBRID — UNIFESP
Apesar de o consumo de crack ser inferior ao de varias outras drogas, seu consumo
vem se configurando como um importante problema de saude publica com inUmeras
implicacoes sobre a sociedade, provocando inquietacoes e exigindo a formulacdo de
respostas efetivas face ao problema. Dessa forma, o governo instituiu, em 2010, o Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas em 2010, articulando acdes que
abordam o fenémeno do consumo e trafico de drogas nas suas mais distintas interfaces,
numa perspectiva multidimensional e integral.
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No que concerne areducao da oferta de drogas, o Governo Federal tem adotado estratégias
de intervencdo cada vez mais intensas para o monitoramento das fronteiras, o controle
de precursores, a erradicacao de cultivos ilicitos, a desarticulacdo do narcotrafico e o
combate a lavagem de dinheiro. Outra linha de atuacao é a participacdo governamental
em diversos foros multilaterais, de modo a consolidar o protagonismo do pais no ambito
da cooperacao internacional na area de drogas.

Entre as principais metas do Programa, destacam-se: promover o acesso a atividades
culturais, esportivas e ocupacionais aos segmentos populacionais em situacao de maior
vulnerabilidade social, em todos os Estados e Distrito Federal, como forma de prevencao
ao consumo abusivo de drogas; implantar 65 Centros Regionais de Referéncia no ambito
de Instituicdes de Ensino Superior publicas para Formacao Permanente dos profissionais
gue atuam no ambito da justica e nas redes de atencao integral a satde e de assisténcia
social com usuarios de crack e outras drogas e seus familiares; apoio a organizacao dos
servicos de acolhimento a usudrios de droga e seus familiares oferecidos no ambito das
organizacdes ndo governamentais, de forma articulada ao SUS e ao SUAS; criacdo de
Centros Colaboradores vinculados a spitais universitarios nas diferentes regides do pais.

CIDADANIA E JUSTICA

Um dos pilares da cidadania é a garantia do acesso aos direitos, para a qual é fundamental

um sistema de justica democratico, eficiente e transparente.

Conforme a (PNAD) de 2009, 12,6 milhdes de pessoas de 18 anos ou mais de idade estiveram
em situacdes de conflito nos ultimos cinco anos, destacando-se o Poder Judiciario como a
principal instituicdo procurada para soluciona-las, com cerca de 70% da demanda. Ha, no
entanto, baixa capacidade de resolucao das questoes: 43,5% na Justica; 55,6 % nos juizados

especiais; e 69,4% nos Procons.

Cabe destacar que 8% das pessoas que estiveram em situacao de conflito nao procuraram
qualquer instituicdo, tendo optado, em cerca de 27% dos casos, pela resolucao dos
conflitos por meio de mediacao ou conciliacdo. A falta de credibilidade, a morosidade,
o0 alto custo, a descrenca ou mesmo o desconhecimento sobre a possibilidade de utilizar
a Justica foram apresentados como fatores determinantes para que as pessoas nao
buscassem nenhuma forma de resolver suas situagdes de conflito, apontando que parcela
consideravel da populacao ainda é excluida do sistema de Justica, nao o utilizando como
forma de reivindicar direitos.

Um dos principais desafios para reversao desse quadro é a superacao da caréncia de
assisténcia juridica integral e gratuita, que passa pela estruturacao das defensorias

publicas dos estados e da Unido, com investimentos em recursos humanos, equipamentos
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e sistemas de informacao. Além disso, cabe consolidar o modelo de justica comunitaria,
instrumento eficaz de promocao da cultura da paz, que promove o didlogo e a mediacdo
comunitaria como modo de resolucdo de conflitos, reduzindo o nimero de contenciosos

gue chegam ao sistema judiciario.

A democratizacdo do acesso a Justica também demanda avancos rumo a um sistema
judicial mais moderno, transparente, agil, acessivel e efetivo, com medidas que promovam
o seu reordenamento institucional, a modernizacdo de sua gestdo e a atualizacdo da
legislacdo. Com esse propdsito, em articulacdo com os poderes Judiciario e Legislativo,
o Ministério Publico, os governos estaduais, entidades da sociedade civil e organismos
internacionais, o Poder Executivo aprovou a Emenda Constitucional n® 45, em 2004,
bem como assinou o Pacto por um Judiciario mais Rapido e Republicano junto com os

Poderes Legislativo e Judiciario.

Nesse ambito, um dos grandes desafios que se apresenta é a reducao do numero de
processos de execucoes fiscais em tramitacdo, que representam um grande entrave
para a reducao da litigiosidade e concretizacao do preceito constitucional da celeridade
do processo judicial. Atualmente, os processos fiscais apresentam uma taxa de
congestionamento de 90%, ou seja, apenas 1 de cada 10 processos de execucao fiscal
iniciado no ano é solucionado no mesmo ano. A melhoria desse quadro passa tanto
pela aprovacao de marcos legais que possibilitem a racionalizacdo da propositura e do
prosseguimento das execucdes fiscais, e que proporcionem a Administracdo Publica
instrumentos para a solucao administrativa de conflitos, como pela institucionalizacao
da atividade conciliatéria como prioritaria na solucao de conflitos, evitando recorrer ao

Judiciario em acoes ja pacificas de jurisprudéncia ou antieconémicas.

A defesa dos direitos dos consumidores e a defesa da concorréncia ganham destaque no
exercicio da cidadania. No caso do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
é estratégica a ampliacdo do numero de estados e municipios aderentes para dar maior
capilaridade a politica, ao mesmo tempo em que se torna necessaria a priorizacao da sua
atuacao na dimensao da satde e da seguranca do consumidor e em mercados regulados.
No que tange ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, o grande desafio remete
a estruturacdo do Novo CADE, buscando racionalizar os procedimentos de repressao e
da prevencao as infracbes a ordem econdmica, bem como a ampliacdo da difusdo da

cultura da concorréncia.

A visao inclusiva e cidada que orienta o Estado Brasileiro ultrapassa a garantia e acesso de
direitos exclusivamente aos brasileiros, devendo reconhecer o imigrante, independente
de sua classificacao imigratéria, como um ser humano detentor de direitos. Nesse sentido,
cabe assegurar e expandir os direitos dos migrantes, construindo os arcaboucos juridicos

gue os efetivem e ampliando a prestacao de servicos publicos gratuitos aos migrantes.
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A cooperacao juridica internacional é outra politica de destaque para garantir o
amplo exercicio da cidadania e acesso a justica. Na esfera civil, destaca-se o projeto de
implantacao da Autoridade Central para a prestacao internacional de alimentos, que é
responsavel por 50% de todos os pedidos de cooperacao em matéria civil envolvendo o
Brasil. A cooperacao juridica internacional na area penal é importante para um efetivo
enfrentamento ao crime organizado, sendo que os principais projetos nessa esfera
abrangem a repatriacdo de bens ilicitamente remetidos ou mantidos no exterior, a
obtencao de informacoes, producao de provas, tomada de depoimentos, extradicdo e
transferéncia de pessoas condenadas, entre outros.

Além disso, o Estado Brasileiro reconhece os direitos @ memoria e a verdade como
fundamentais no processo de aprofundamento da democracia, tendo papel de destaque
nesse processo a Comissao de Anistia, que por meio da Justica de Transicdo, promove
o direito a reparacdo, a memoria, e a verdade. O Arquivo Nacional é outro ator de
destaque na efetivacao desses direitos, zelando pela gestao, preservacao e difusdo do

patrimoénio documental de interesse publico e social.

Dentre as metas do Programa, destacam-se: aumentar a cada ano, em média, 25% das
unidades da Defensoria Publica da Unido (DPU) do total das 200 unidades almejadas até
2015; instituir nucleos de Justica Comunitaria, com destaque para sua implantacao nos
Territérios da Paz; instituir o marco legal que racionalize a execucao fiscal; implantacdo
de ao menos um laboratério de analise e investigacao de cartéis em cada regiao do pais;
implementar uma politica de construcao e fortalecimento dos direitos dos migrantes;

estruturar e fortalecer a Politica Nacional de Justica.

AGRICULTURA FAMILIAR

Historicamente, a agricultura familiar contou com uma oferta escassa de politicas publicas.
O potencial econémico do setor nao era devidamente reconhecido, e a modernizacao
tecnoldgica nado significou, necessariamente, melhoria nas condicdes de trabalho e de
renda das populacoes rurais brasileiras. O modelo econémico e agricola existente resultou
em um quadro com diversas distorcoes.

Era necessario fazer com que o meio rural brasileiro e a agricultura pudessem oferecer
melhores condicdes de vida para seus habitantes e, ao mesmo tempo, qualificar ainda
mais sua contribuicdo para a implementacao de um ciclo sustentavel de crescimento e
de desenvolvimento do Pais. A prioridade do governo federal nos ultimos anos tem sido
a de criar um conjunto de politicas publicas diferenciadas, simultaneas e continuadas de
garantia do direito a terra e de democratizacao da estrutura fundiaria, de fortalecimento
da agricultura familiar, de seguranca alimentar, de promocao da igualdade de género,
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de raca e de etnia, de desenvolvimento territorial e de integracao regional, além da

educacao e da cultura.

A Lei 11.326/06 estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e definiu o publico da agricultura
familiar. Esse marco legal reconheceu, ainda, a diversidade das identidades das populacdes
rurais, o que implica a necessidade de se ter uma estratégia de desenvolvimento rural
multidisciplinar, garantindo tratamento diferenciado para os publicos menos favorecidos,

como povos e comunidades tradicionais e mulheres.

Os dados do Censo Agropecudrio 2006 do IBGE identificaram 4,37 milhdes de
estabelecimentosdaagriculturafamiliar, representando 84 % do total deempreendimentos
rurais do Pais, onde vivem e trabalham 12,3 milhdes de pessoas. A agricultura familiar
ocupava, naquele ano, 15,3 trabalhadores a cada 100 hectares, e gerava R$ 677,00 por
hectare. Embora ocupasse apenas 24,3% da area total, a agricultura familiar respondia
por 38% da renda gerada e empregava 74,4% da mao de obra do campo. Estudos
também dimensionaram a participacdo econdmica das cadeias produtivas da agricultura
familiar em cerca de 10% do PIB nacional, entre 1995 a 2005, e em um terco do total

das cadeias produtivas agropecuarias.

O crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
atua em quase 100% dos municipios brasileiros e firma cerca de 1,5 milhdo de contratos
por ano agricola, destinados aos mais diversos grupos de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. Nos Ultimos dez anos, os recursos disponibilizados
cresceram 302%, passando de R$ 3,98 bilhdes disponibilizados em 2000/2001 para
R$ 16,00 bilhdes em 2010/2011. Entre 2002 a 2009, a renda média dos domicilios
da agricultura familiar teve um crescimento real de 33%, enquanto que a populacao

brasileira no periodo teve um crescimento real de 11%.

Outro marco importante para a agricultura familiar foi a edicdo da lei 12.188/10, que
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater). A Lei estabeleceu
0s parametros para um novo modelo de extensao rural, capaz de fazer frente aos grandes

problemas identificados no espaco rural.

Alguns dados indicam que a estratégia de inclusao produtiva e ampliacao da renda da
agricultura familiar estdo gerando resultados concretos. Entre 2002 a 2009, as areas
rurais receberam quase um milhdo de novos domicilios. A pobreza rural teve uma queda
expressiva, com reducdo da taxa de pobreza rural de 48,6%, em 2002, para 32%, em
2008, indicando a saida da pobreza de mais de quatro milhées de pessoas, bem como a

reducao da taxa da pobreza extrema de 19,9% para 11,7%.
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Apesar dos avancos, os desafios futuros apontam nao somente para a necessidade de
continuar fortalecendo a geracao de renda dos agricultores que ja conquistaram uma
posicao de dinamismo econdémico, como também identificar e incluir na cadeia produtiva
aqueles em situacao de extrema pobreza, com politicas de crédito, assisténcia técnica e
comercializacao, e foco na melhoria da qualidade de vida. Nesse sentido, o Plano Brasil
Sem Miséria, na sua vertente voltada ao meio rural, apoiara a inclusao produtiva rural,
por meio da assisténcia técnica individualizada e continuada de 253 mil familias, da
disponibilizacao de sementes e do fomento de R$ 2,4 mil por familia ao longo de dois

anos, para apoiar o aumento da producado e a comercializacao excedente dos alimentos.

Serd preciso enfrentar o desafio da organizacdo da agricultura familiar para a
comercializacdo, especialmente nos mercados convencionais e diferenciados. Aprimorar
sua capacidade de gestao, reforcar a ATER como politica estruturante e articuladora das
demais acdes publicas, qualificar a producédo e os investimentos da agricultura familiar e

aproveitar a experiéncia de comercializacao para os mercados institucionais.

E preciso, ainda, enfrentar a desigualdade de género, buscando valorizar o protagonismo
das mulheres no desenvolvimento sustentavel, considerando-as como sujeito ativo do
desenvolvimento rural. E imprescindivel, também, reverter a migracao da juventude
rural, tornando o campo mais atrativo e profissionalizado, gerando conhecimento e
contribuindo na valorizacdo do papel destes atores. No caso dos Povos e Comunidades
Tradicionais, ainda é desafiador aprimorar os instrumentos no sentido de agilizar o acesso
dessas comunidades as politicas agricolas.

No plano internacional, é fundamental seguir incorporando iniciativas e acdes da agricultura
familiar a agenda, na cooperacao Sul-Sul, nos espacos internacionais de governanca da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e das negociacdes comerciais €, especialmente, nos

espacos de integracao regional, como o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Para a superacao de tais desafios, o Programa Agricultura Familiar apresenta como metas
garantir condicdes de acesso ao crédito do Pronaf para familias da agricultura familiar;
prestar servicos de Ater qualificada e continuada para familias de agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais; apoiar organizacdes
da agricultura familiar para a diversificacdo e organizacdo econdmica, insercao no
mercado privado, comercializacao, agroindustrializacao e desenvolvimento de atividades
nao agricolas e aumentar a participacao dos produtos organicos e de base ecoldgica no
mercado. Destaca-se ainda o compromisso de ampliar a participacao das mulheres rurais

com as politicas de crédito, assisténcia técnica e comercializacao, entre outras.
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REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO

DA ESTRUTURA FUNDIARIA

A questdao agraria continua organizada em torno de problemas histéricos, como a
concentracdo da propriedade da terra, tornando-se mais complexa ao incluir questoes
como a preservacao e a democratizacdo de acesso aos recursos naturais e 0 acesso aos

direitos fundamentais.

Com o ressurgimento da vida democratica no Brasil, as mobilizacbes populares,
recolocaram a questao agraria ao centro da agenda nacional. Nos ultimos anos, além
do assentamento de familias e da regularizacao fundiaria, também foram empreendidos
esforcos para a titulacdo de areas remanescentes de quilombos, desintrusao de nao
indigenas e reassentamento de atingidos por barragens, com destaque para a tematica
ambiental e a igualdade de género e de raca.

A expansao recente das politicas agrarias permitiu que fossem alcancados nimeros como
0 assentamento de 614 mil familias e area destinada a reforma agraria de 48,5 milhdes
de hectares. Em 2009, criou-se um programa especifico para a regularizacdo fundiaria
na Amazonia Legal, denominado Terra Legal, que tem por objetivo a destinacdo das
terras publicas federais, a doacao das glebas patrimoniais aos municipios de sua area de

atuacao e a regularizacao fundiaria.

O direito a propriedade da terra passa a ser visto, na ética do Estado, como fundamental.
Assim, as politicas agrarias de reconhecimento e protecao da propriedade legalmente
constituida, tais como o cadastro e a certificacdo de imdveis rurais, sdo associadas
aquelas que asseguram o cumprimento integral da funcdo social estabelecida na lei.
Hoje busca-se uma orientacdo nao economicista frente a questdo agraria, capaz de
contemplar a sustentabilidade e a liberdade como valores constitutivos da reforma
agraria e do ordenamento da estrutura fundiaria. A regularizacao fundiaria, por exemplo,
encontrou novos significados por meio da politica de igualdade racial, configurando-se
em instrumento da preservacao dos direitos dos povos tradicionais e contribuindo para
a diversidade cultural do Brasil ao operar a identificacdo, delimitacdo, demarcacao e

titulacao de territérios quilombolas.

Na reforma agraria, por sua vez, a massificacdo do assentamento de familias e o
fornecimento da infraestrutura e de créditos tornaram-se elementos que contribuiram
também para atrair e modelar diversas outras politicas. As comunidades ribeirinhas e
extrativistas da Amazoénia, por exemplo, na medida em que sao atendidas, recebem
também incentivos da politica ambiental, o reconhecimento de reservas agroextrativistas
do Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) e as politicas sociais necessarias para as
comunidades que nelas habitam.
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No Brasil, ha mais de oito mil assentamentos, nos quais vivem e produzem 900 mil
familias, em 96 milhdes de hectares. Do total, 60% localizam-se no norte do Pais e grande
parte sao assentamentos ambientalmente diferenciados. Na Amazoénia, o programa Terra
Legal ja identificou mais de 150.000 posses em 57 milhdes de hectares de terras publicas

e no Nordeste, em apenas dois estados entre 2009 e 2010, mais de 100.000 posses ja

foram regularizadas.

Os dados do Censo Agropecuario da Agricultura Familiar, realizado em 2006 pelo IBGE,
revelaram que havia, naquele ano, 4,3 milhdes de estabelecimentos de agricultores familiares.
E possivel estimar que a reforma agréria e o publico atendido pela regularizacao fundiaria e

pelo crédito fundiario no pais represente algo préximo de 20% da agricultura familiar.

A Pesquisa de Qualidade nos Assentamento da Reforma Agraria (PQRA), elaborada
em 2010 pelo INCRA, traz, em numeros preliminares, que perto de 30% das familias
assentadas convivem com deficiéncias na infraestrutura, no acesso a servicos basicos, na
assisténcia técnica e na renda. A qualificacdo dos assentamentos da reforma agréria passa,
assim, pela garantia da inclusao produtiva, com oferta adequada de assisténcia técnica de
qualidade, crédito, politicas de agroindustrializacao, comercializacao e de seguro agricola.
Passa também pela melhoria na qualidade de vida das familias, com a oferta de servicos de
saude e educacdo bem como de oportunidades culturais e esportivas.

Intensificar a reforma agréria, a reqularizacao fundiaria e o crédito fundiario para atender
as familias sem terra e o grande contingente de minifundiarios com terra insuficiente
para o sustento, primordialmente na Regiao Nordeste, é fundamental na erradicacao da
extrema pobreza rural.

Nesse sentido, o programa apresenta metas que visam, entre outros, verificar o
cumprimento da Funcao Social da Propriedade mediante a vistoria de 16 milhdes de
hectares, com prioridade para o conjunto de imdveis acima de 15 modulos fiscais
cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR); promover a regularizacao e
a ratificacao de titulos de posses em faixa de fronteira, reservadas as competéncias da Lei
11.952/2009 - Terra Legal; realizar regularizacao fundiaria de terras publicas federais e
estaduais na Amazonia Legal - Terra Legal; assentar familias, com a obtencdo de imoveis
rurais e a implantacdo de projetos de assentamento sustentaveis com infraestrutura,
crédito, instalacao e licenciamento ambiental; qualificar e consolidar os projetos de
assentamento sustentaveis desenvolvendo-os com gestdo ambiental, financiamento
produtivo, acesso aos mercados, agroindustrializacdo e assisténcia técnica para a

autonomia socioecondmica das familias.
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TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Em nossa sociedade, o trabalho é a atividade humana que concretiza a dignidade, a
cidadania e a proépria identidade social dos individuos, sendo direito social estabelecido
no art. 6° da Constituicdo Federal. Ao direito ao trabalho também se associam o direito a
remuneracao justa, a condicdes igualitarias e satisfatorias de trabalho, ao reconhecimento
das convencoes e acordo coletivos de trabalho, a protecao contra o desemprego e a
aposentadoria, entre outros prescritos no art. 7° de nossa Carta Magna.

Nos ultimos anos, o crescimento econdmico, aliado as politicas de valorizacao real do
salario minimo e a execucao de programas de investimento em infraestrutura e habitacao,
possibilitou a ampliacdo do nimero de ocupados, sobretudo de empregados com carteira de
trabalho assinada. Segundo a PNAD, em 2009, 91,7 % da populacao economicamente ativa
(PEA) brasileira estava ocupada, sendo o emprego (protegido ou ndo) a forma de insercao
preponderante na estrutura ocupacional brasileira, representando 58,6% dos ocupados.

A Relacao Anual de Informacbes Sociais (RAIS) registra a geracao de 15,3 milhdes de
postos de trabalhos formais, entre 2003 e 2010, equivalente a um aumento anual de
5,5%, inédito na histéria do emprego formal para um periodo de oito anos sucessivos.
No entanto, a informalidade ainda é um problema social com dimensao expressiva. A
PNAD apurou que 28% do total de empregados laboravam sem CTPS assinada em 2009.

Diante desse cendrio, a qualificacdo social e profissional do trabalhador brasileiro,
consubstanciada no ambito do programa seguro-desemprego, associada a geracao de
trabalho de qualidade — trabalho decente — é importante para que o pais continue o ciclo
virtuoso de crescimento econdémico, com distribuicdo de renda e reducao da pobreza.

Dada a correlacao positiva do investimento produtivo com o crescimento do nivel
de ocupacdo da forca de trabalho, é preciso garantir a expansao diversificada do
crédito. Em outros termos, cabe estimular o investimento produtivo dos micro e
pequenos empreendedores urbanos, o que inclui desde as Micro e Pequenas Empresas,
Microempreendedores Individuais e os empreendimentos econdémicos autogestionarios
e coletivos, préprios da Economia Solidaria; além de garantir o investimento em
inovacao tecnoldgica e em empreendimentos préprios do setor de Turismo, Exportacao
e Agricultura Familiar.

Os desafios da insercdo social e do acesso ao trabalho nao serdo totalmente superados
se as formas de trabalho ndo contemplarem a dignidade e o respeito ao cidadao, o
gue se traduz em um trabalho decente e com qualidade, entendido como aquele
adequadamente remunerado, exercido em conformidade com os marcos regulatoérios
trabalhista e previdenciario, em condicdes de equidade e seguranca, capaz de garantir
vida digna a trabalhadores e suas familias. Ao promover o cumprimento das normas
constitucionais e legais do trabalho, ha uma contribuicdo para ampliar a protecao social
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no mercado de trabalho brasileiro. Ainda como forma de promover o trabalho decente e
de qualidade, destaca-se a politica de seguranca e saude no trabalho como instrumento

de prevencao de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.

E por meio do didlogo democratico, outro desafio a ser superado, que serd construida a
modernizacao da legislacao trabalhista, adequada as necessidades atuais do mundo do
trabalho, bem como a extensao de beneficios dos trabalhadores urbanos, aos domésticos,
temporarios, trabalhadores rurais, migrantes, e trabalhadores associados e cooperados, a
fim de que nao haja subcategorias laborais, em condicdes de trabalho inferiores aos demais.

Em relacao a legislacao sindical, é necessario estabelecer formas de fortalecimento destas
entidades, com critérios de afericao de legitimidade e de garantia da liberdade sindical, o
que vem sendo demandado pela Organizacéo Internacional do Trabalho. E por meio da
atuacao das entidades sindicais que se possibilita a negociacao coletiva de beneficios e

avancos, tendo em vista as particularidades entre categorias e regides.

Afim de obter éxito ante os desafios decorrentes do crescimento e da maior insercao do pais
no cendrio internacional, é necessario um esforco de organizacao e interlocucao visando
ao fortalecimento do pacto federativo entre os governos dos entes federados e, ainda, a
ampliacdo de canais de didlogo entre o setor publico e privado, além da sociedade civil,
em favor de um modelo de gestdo que atribua ao trabalho e ao emprego, em suas mais
variadas vertentes e as diversas formas de insercdo produtiva, a condicdo de valor central,
por meio do trabalho decente e da erradicacdo do trabalho escravo e infantil, bem como
do incremento nas condicdes de seguranca e qualidade do trabalho, do acesso ao crédito e
as fontes de financiamento, da capacitacao e desenvolvimento dos trabalhadores nacionais

ou estrangeiros e do apoio as formas associativas e cooperativas dos trabalhadores.

Para tanto, o programa apresenta metas como, por exemplo, ampliar o atendimento
em intermediacao de mao-de-obra no ambito do Sistema Nacional de Emprego (SINE)
e a oferta de cursos de qualificacdo social e profissional, priorizando afrodescendentes,
mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, trabalhadoras domeésticas, populacdo em
situacao de rua, publico do Plano Brasil Sem Miséria, trabalhadores resgatados da
condicdo analoga a de escravo, e presidiarios e egressos do sistema penal; elevar os
valores do volume de crédito concedido, do nimero de operacdes de microcrédito,
bem como a quantidade de clientes atendidos e o volume da carteira ativa; incentivar a
formalizacao das relacdes de trabalho doméstico remunerado; institucionalizar a politica

de valorizacdo do salario minimo; entre outras.

Por fim, vale ressaltar o papel das politicas publicas de trabalho, emprego e renda para
a implementacao do Plano Brasil Sem Miséria, na inclusdo produtiva dos mais pobres
mediante cursos de qualificacdo profissional, intermediacao de emprego, ampliacdo da

politica de microcrédito e incentivo a economia popular e solidaria.
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PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social é um direito previsto na Constituicdao Federal que assegura ao
trabalhador e a sua familia: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; protecao a maternidade, especialmente a gestante; protecao ao trabalhador
em situacdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda; pensao por morte do segurado, homem
ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

A Previdéncia Social é organizada em trés regimes distintos, independentes entre
si: Regime Geral, Regime Préprio dos Servidores Publicos e o Regime de Previdéncia
Privada de carater complementar.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerenciado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), recebe contribuicbes de cerca de 41,9 milhdes de brasileiros,
segundo a PNAD de 2009, e emite 28,4 milhdes de beneficios, totalizando R$ 20,2
bilhoes. Esses beneficios concentram-se principalmente nas regides Sudeste (44,69%)
e Nordeste (27,30%).

O RGPS ¢é uma das politicas publicas de maior impacto na vida do cidadao brasileiro.
Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensoes e auxilios) influenciam nas
condicbes socioeconémicas de todo territério nacional, desempenhando papel
fundamental na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do pais. A politica
governamental de conceder aumentos reais nos Ultimos anos para o salario minimo,
piso dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da
populacdo mais pobre, em especial, das areas rurais, uma vez que praticamente a

totalidade dos beneficios emitidos para clientela rural é de um salario minimo.

De acordo com o Ipea, em 2009, os beneficios previdenciarios fizeram com que mais
23 milhoes de brasileiros deixassem de figurar abaixo da linha de pobreza. O impacto
dos beneficios sobre a pobreza concentra-se principalmente na populacdo idosa,
entretanto, a reducao da pobreza ocorre em todas as faixas etarias, conforme o grafico
32, que apresenta o percentual de pessoas com menos de %2 salario minimo de renda
domiciliar per capita no Brasil por idade, considerando e ndo considerando a renda
previdenciaria (MPS — 2009).
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Grafico 32. Impacto dos beneficios sobre a pobreza

Linha de Pobreza Estimada
(caso nao houvesse transferéncias previdenciarias)

% de Pobres
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Idade (em anos)

B *Com transferéncias Previdenciarias [l *Sem transferéncias Previdenciarias

Fonte: MPS. Inclui Beneficios Assistenciais.

Os desafios para o RGPS num horizonte de médio prazo sdao a ampliacdo da
cobertura previdenciaria, dando continuidade ao movimento iniciado em 2004, e o
aprimoramento das medidas de gestao do sistema previdenciario. Nesse sentido, estao
entre as metas do Programa: implantar 651 novas unidades de atendimento do Plano
de Expansao do INSS; reduzir o Tempo Médio de Concessao de Beneficios para 15 dias;
ter 85% dos beneficios decididos na mesma data de entrada; e ampliar a cobertura
previdenciaria das mulheres trabalhadoras, de 64,5%, em 2009, para 75%.

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos inclui mais de 9 milhdes de pessoas no
sistema previdenciario brasileiro, entre servidores ativos, inativos e pensionistas, nos
trés niveis de governo. As principais metas relacionadas a previdéncia dos servidores
publicos sdo: reduzir o déficit atuarial dos RPPS dos Estados, DF e Municipios para
13,5% do PIB; regulamentar a previdéncia complementar para o servidor publico; e

fomentar a criacao de Regimes Proprios de Previdéncia Social nos municipios.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) integra o sistema de previdéncia social
brasileiro e constitui um importante instrumento de protecao adicional ao trabalhador
e a sua familia. Atualmente, o RPC protege quase 7 milhdes de brasileiros, entre
participantes, assistidos e beneficiarios. Além disso, € um mecanismo de formacao
de poupanca interna e de longo prazo, ampliando a capacidade de investimento do
pais, contribuindo para o crescimento econdmico. Em funcdo disso, esta entre as
metas do Programa a ampliacdo do numero de participantes das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar.
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POLITICAS PARA AS MULHERES: ENFRENTAMENTO

A VIOLENCIA E AUTONOMIA

A igualdade entre mulheres e homens é um dos alicerces de uma sociedade justa e
equilibrada e, também, requisito para o alcance da democracia plena. No entanto, no
Brasil, ainda persistem diferencas significativas de género, em seus mais diversos aspectos.
A combinacdo de dados de politicas sociais, em especial as de educacao, trabalho e
renda, seguranca publica, entre outras, ilustra essa situacao.

Apesar de as mulheres estudarem mais que os homens, 0s avancos No acesso e
permanéncia na educacao nao se traduzem em melhores empregos ou em salarios mais
elevados. Dados da PNAD indicam que, em 2009, a taxa de participacao' dos homens
no mercado de trabalho era de 81,5%, enquanto a das mulheres era de apenas 58,8%.
Em relacao aos rendimentos, em 2009, as mulheres recebiam, em média, 66,5% dos
rendimentos dos homens. Considerando pessoas com ensino superior, os rendimentos

das mulheres eram de 54,6% da renda auferida pelos homens.

Outro dado relevante refere-se a pobreza: do total de domicilios onde residem familias
com rendimento mensal domiciliar per capita de até % salario minimo, mais de 20% sao

familias monoparentais chefiadas por mulheres.

Para além das desigualdades entre mulheres e homens, é necessario atentar para as
desigualdades entre as préprias mulheres. Caracteristicas como raca, idade, orientacao
sexual ou o fato de morar no campo, muitas vezes se somam as desigualdades de género

e fazem com que essas mulheres sofram uma dupla discriminacéao.

Ressalta-se, como exemplo, a “invisibilidade” das mulheres rurais, trabalhadoras do campo
e da floresta, no ambito do trabalho e da producado, uma vez que sua participacao ativa

em diversos processos produtivos é considerada mera extensao dos afazeres domésticos.

Para a efetivacao da igualdade entre mulheres e homens na sociedade brasileira, é preciso
avancar no aprimoramento e na implementacdo dos marcos normativos, e também no
fortalecimento institucional das politicas para as mulheres, com vistas a promover sua
autonomia econémica, politica e social. Para tanto, o programa apresenta metas como
certificar 250 organizacdes publicas e privadas com o Selo Pro-Equidade de Género e Raca
e ratificar a Convencao e a Recomendacao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre trabalho decente das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos.

Além das metas acima, acrescente-se a revisao a Lei n® 11.324/06 que trata da deducao no
Imposto de Renda de Pessoa Fisica visando a ampliacdo da formalizacdo das trabalhadoras
domésticas; inscricdo da tematica de género nas politicas de combate a pobreza, com

! Taxa de participacdo considerando a populacdo de 16 anos ou mais.
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foco em acbes voltadas para a insercado das mulheres pobres/extremamente pobres no
mercado de trabalho e no sistema produtivo; constituicao da estratégia para aprovacao
e implementacao do Projeto de Lei que trata da igualdade das mulheres no mundo do
trabalho publico e privado; ampliacdo do nimero de municipios e unidades da federacao
com Organismo Executivo de Politicas para as Mulheres e Plano de Politicas para as
Mulheres, entre outras.

Outro fendmeno que atinge mulheres brasileiras de diferentes classes sociais, regies,
escolaridade ou raca é a violéncia em suas diversas formas — psicolégica, fisica, moral,
patrimonial, sexual, institucional, além do trafico de mulheres. Estudo realizado em
2010, pela Fundacao Perseu Abramo, aponta que aproximadamente 24% das mulheres
ja foram vitimas de algum tipo de violéncia doméstica. Quando estimuladas por meio da
citacdo de diferentes formas de agressao, esse percentual sobe para 40%. O Mapa da
Violéncia, pesquisa recente realizada pelo Instituto Sangari, mostra que, em um periodo
de 10 anos (1998 a 2008), 41.968 mulheres morreram vitimas de homicidios. No mesmo
sentido, as informacdes sobre o trafico internacional de mulheres, a situacdo nos presidios
e o numero de denuncias relacionadas a violéncia contra mulheres fornecem a dimensao

da preméncia do tema.

Diante dessa situacao, o enfrentamento a violéncia contra as mulheres requer a
implementacao de politicas publicas amplas e articuladas nas mais diferentes esferas da
vida social, posto que se constitui em violacao dos direitos humanos e em fenémeno de
carater multidimensional. E preciso considerar, também, que o acesso aos servicos e as
politicas do Estado se d& de maneira diferenciada para cada grupo social, em funcao de

situacdes de maior ou menor vulnerabilidade ou de contextos culturais diversos.

Destacam-se, nos Ultimos anos, avancos no enfrentamento a violéncia contra a mulher,
notadamente a Lei Maria da Penha e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres. Entretanto, ainda é preciso avancar na consolidacao da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio de acées no ambito do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e da plena aplicacdo da Lei
Maria da Penha. Além disso, a producao e a sistematizacdo de dados sobre o fenémeno

pode contribuir para a maior efetividade das politicas publicas ligadas ao tema.

Para fazer frente aos desafios no campo do enfrentamento a violéncia, o programa possui
metas, como, ampliar e implantar Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia em todos 0os municipios-polo, territérios da cidadania
e areas deflagradas; integrar a Rede de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; promover campanhas e acoes em defesa
da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06); e implantar Sistema Nacional de Dados sobre a

Violéncia contra a Mulher.
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Além do programa especifico de politicas para as mulheres, diversos programas do
PPA 2012-2015 contemplam a tematica, como, por exemplo, Aperfeicoamento do
SUS, com meta de implantar progressivamente nos municipios brasileiros a notificacao
continua da violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias; Seguranca Alimentar
e Nutricional, com meta de ampliar a participacdo de mulheres rurais no Programa
de Aquisicao de Alimentos para, no minimo, 35% do total de agricultores familiares
participantes; Trabalho, Emprego e Renda, com meta de ampliar a oferta de cursos de
qualificacdo social e profissional para mulheres; Cidadania e Justica, com meta de apoiar
e instituir equipamentos publicos de Efetivacdo da Lei Maria da Penha no Sistema de
Justica; Seguranca Publica com Cidadania, com meta de aumentar o nimero de presidios
femininos adequados aos dispositivos das Leis n°® 11.942/09 e n°12.121/09 e aos demais
direitos das mulheres em situacao de prisdo; Educacao Basica, com meta de construir 6

mil creches e pré-escolas; entre outros.

ENFRENTAMENTO AO RACISMO E PROMOCAO DA

IGUALDADE RACIAL

Com a Constituicao de 1988, a questao racial passou a ser incorporada de maneira
mais consistente na agenda do Estado brasileiro, em que o racismo foi definido como
crime inafiancavel e imprescritivel. Desde entdo verificam-se alguns progressos no
ambito das politicas publicas e da agenda politica. E, a partir de 2003, a politica alcanca
novo patamar de institucionalidade com a criacao da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (Seppir), do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (CNPIR) e do Forum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial (Fipir).

Apesar dos avancos, alguns dados explicitam a amplitude da desigualdade racial no
pais. Em 2009, segundo PNAD, a taxa de desocupacao para populacao negra de 16
anos ou mais era de 9,1%, sendo que para os brancos era de 7,1%. Com relacao a
remuneracao, dados da pesquisa revelaram que pretos ou pardos recebiam 56,6% do
rendimento auferido pelos brancos. Na questao da educacdo, a média de anos de estudo
da populacao negra de 15 anos ou mais era de 6,7 anos, sendo de 8,4 anos para a
populacao branca; e a frequéncia liquida ao ensino superior para a populacao negra de
18 a 24 anos era de 8,3% e para a populacao branca, de 21,3%. No mesmo sentido, os
dados preliminares do Censo de 2010 indicam que quase 71% da populacao residente

em domicilios particulares permanentes em extrema pobreza é negra.

As diferencas mais marcantes, no entanto, revelam-se quando se trata dos numeros da
violéncia. O Mapa da Violéncia de 2010 apontou que, de 2002 a 2008, o numero de
vitimas brancas caiu 22,3% (de 18.852 para 14.650), enquanto o numero de vitimas
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negras teve um crescimento de 20,2% (de 26.915 para 32.349). No ano de 2009, com
base nos dados do Datasus, dos 51.434 homicidios observados, 91,6% eram do sexo
masculino, 54,1% estavam na faixa de 15 a 29 anos e 65,2% eram negros.

O Programa visa superar o desafio de reverter representacoes negativas da pessoa negra,
gue sustentam as acdes de negacdo simbolica e as diversas formas de violéncia, bem
como reconhecer e valorizar a histéria e a cultura negra em suas formas de existéncia e
resisténcia. Para tanto, traz como metas: adotar medidas que garantam a participacao de
pessoas negras na publicidade institucional da Administracao Publica Federal e estimular
acoes semelhantes no setor privado; realizar e apoiar campanhas de valorizacdo da
pessoa negra e de enfrentamento ao racismo, divulgando as manifestacdes da cultura, a
memoria e as tradicdes afrobrasileiras; e fortalecer organizacdes de midia negra.

Cabe assinalar que é fundamental para o sucesso das acdes governamentais de
enfrentamento ao racismo e promocao da igualdade considerar suas intersecbes com
a tematica de género. Nos processos sociais de discriminacao, as tematicas de raca e
género se entrecruzam recorrentemente e formam dimensdes estruturantes da realidade
brasileira. O enfrentamento dessas discriminacdes precisa contemplar estratégias que
abordam de maneira conjunta essas tematicas.

Vale ressaltar que para a superacao das desigualdades raciais é necessaria, para além
da implementacdo deste programa, a incorporacdo da tematica racial nas diversas
politicas publicas. Assim, outros programas também estdao contemplando a questao
do enfrentamento ao racismo e promocao da igualdade racial, como, por exemplo, 0s
programas Educacdo Basica; Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Educacao Superior
— Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo; Trabalho, Emprego e Renda;
Politica Externa; Cultura: Preservacao, Promocao e Acesso e Aperfeicoamento do SUS. Ha
metas de aproximar a escolaridade média entre negros e nao negros, reduzir a taxa de
analfabetismo entre afrodescendentes, ampliar a oferta de cursos de qualificacdo social e
profissional para afrodescendentes, implantar a Politica de Atencao as Pessoas com Doenca
Falciforme e outras Hemoglobinopatias, aumentar a taxa de aprovacao de candidatos afro-
descendentes no Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica, entre outras.

Em muitos casos, as especificidades relacionadas com os povos e comunidades tradicionais
se entrecruzam com processos de discriminacao étnico-racial. As comunidades
quilombolas, por exemplo, sdo emblematicas nesse sentido, pois sdo fruto da nao
aceitacao de uma sociedade hierarquizada racialmente tanto durante quanto depois da
ordem escravocrata.

As Comunidades Quilombolas sdo grupos étnico-raciais segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relacbes territoriais
especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a

opressao histérica sofrida. Nesse sentido, sua identidade étnica os distingue do restante
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da sociedade, mas é importante explicitar que essa identidade se define a partir de
um processo de autoidentificacdo bastante dinamico e que ndo se reduz a elementos

materiais ou tracos biolégicos distintivos, como a cor da pele.

A guestao quilombola como tema de politica publica envolve desafios particulares para a
acao governamental. A questao fundiaria incorpora outra dimensao para os quilombolas,
pois o territdrio—espaco geografico-cultural de uso coletivo, diferentemente da terra como
mero fator de producao econémico — é elemento constitutivo da realidade social, cultural
e politica, vinculado ao seu direito de autodefinicdo. Assuntos como desenvolvimento
sustentdvel, equidade e identidade se apresentam de forma indissociavel, criando
desafios de politica publica que exigem um alto nivel de integracdo entre as acoes

governamentais.

Ciente desses desafios, o governo lancou, em 2007, e vem implementando, desde
entdo, a Agenda Social Quilombola, estruturada em quatro eixos: Acesso a terra;
Direitos e Cidadania; Desenvolvimento Local e Inclusdo Produtiva; e Infraestrutura
e Qualidade de Vida. As iniciativas de coordenacdo, monitoramento e avaliacdo das
acdes governamentais voltadas para as comunidades quilombolas se apresentam neste
Programa, que também possui um objetivo especifico relacionado a regularizacdo

fundiaria das terras quilombolas.

Além das comunidades quilombolas, o programa também contempla outros povos e
comunidades tradicionais, em especial as comunidades de terreiro e os povos ciganos. E
preciso coordenar esforcos para garantir o acesso de povos e comunidades tradicionais
as politicas publicas. Para tanto, cabe conhecer as comunidades e suas demandas. Nesse
sentido, o programa apresenta como metas: mapear as comunidades tradicionais de
terreiro, priorizando as capitais e regides metropolitanas; e implantar sistema integrado
de informacdes sobre as acdes governamentais para essas comunidades e povos de

culturas ciganas.

Outros programas também explicitam o compromisso com politicas para comunidades
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, com metas de contratacdo de
servicos de ATER para familias quilombolas com recorte especifico para este publico,
no programa Agricultura Familiar; ampliacdo da participacao de povos e comunidades
tradicionais e povos indigenas no Programa de Aquisicdo de Alimentos, no Programa
Seguranca Alimentar e Nutricional; implantacdao de obras de saneamento em comunidades

remanescentes de quilombos, no programa Saneamento Basico; entre outras.
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PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A efetivacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, no Brasil, teve conquistas
significativas no campo juridico e politico-conceitual a partir do final dos anos 80, em
decorréncia do processo constituinte, do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e da instituicao do Sistema de Garantia dos Direitos. Esse marco regulatério, em
sintonia com a Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada no ambito da ONU em
1989, introduziu novo paradigma, entendendo criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, que devem ser protegidas
integralmente, com a defesa de seus direitos a um desenvolvimento fisico, intelectual,
cognitivo, afetivo, social e cultural.

Dados da PNAD mostram que, em 2009, o Brasil contava com cerca de 60 milhdes
de criancas e adolescentes na faixa etaria de 0 a 18 anos, representando 31,3% da
populacao. Desse universo, quase a metade (45,6%) vivia em familias com renda

domiciliar per capita mensal de até meio salario minimo; dessas, 67,7 % eram negras.

Nesse sentido, o programa Bolsa Familia, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria,
aumentara o limite dos beneficios de trés para cinco filhos, possibilitando a inclusao, no

programa, de 1,3 milhao de criancas e adolescentes até 15 anos

Um numero expressivo de criancas e adolescentes ainda é vitima de violacdes aos seus
direitos humanos, o que limita, guando nao impossibilita, o efetivo exercicio das garantias
fundamentais de respeito a dignidade e a integridade fisica e psiquica. Sdo exemplos o
trabalho infantil, a violéncia letal, a criminalizacdo da adolescéncia pobre, a violéncia

sexual e as violacdes do direito a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros.

Segundo dados da PNAD, em 2009, ainda havia 5,63% de criancas e adolescentes com
idade entre 5 e 15 anos trabalhando. Outro dado relevante refere-se a violéncia: sequndo
0 Mapa da Violéncia, organizado pelo Ministério da Justica, quase trés quartos das mortes
por causas externas ocorrem entre jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos e, considerando
apenas os homicidios, esse nimero chega a quase 40%. Em relacdo a violéncia sexual,
com base em dados preliminares da atualizacao da Matriz Intersetorial de Enfrentamento
a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (UnB/SDH, 2010), 2.798
municipios registraram casos de exploracao sexual de criancas e adolescentes, com maior

concentracdo nas regides Nordeste (34,45%) e Sudeste (29,59%).

No campo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei, ainda persistem
graves violacbes de direitos. Essas violacoes vao desde ameacas a integridade fisica de
adolescentes, maus tratos e tortura, passando por situacdes de insalubridade dos ambientes

de atendimento, de negligéncia em questoes relacionadas a saude, até o comprometimento
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dos direitos processuais, a exemplo da permanéncia em internacao proviséria por mais de 45
dias, dentre outros. Em 2010, segundo levantamento da SDH, o numero total de internos
no sistema socioeducativo de meio fechado no Brasil era de 17.703 adolescentes, sendo
12.041 na internacao, 3.934 na internacao provisoéria e 1.728 na semiliberdade. Entretanto,
com a implantacao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei — SINASE, é possivel observar uma tendéncia de estabilizacdo na taxa de

crescimento do nimero de internacoes a partir de 2006.

No ambito da convivéncia familiar e comunitaria, a institucionalizacdo ainda é forte no
sistema de acolhimento de criancas e adolescentes em medida protetiva. Dados do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em pesquisa realizada pela
Fiocruz (2010), indicam que cerca de 54 mil criancas e adolescentes se encontravam em

abrigamento institucional no pafis, com aproximadamente 2,4 mil servicos de acolhimento.

O Estado ainda tem grandes desafios para a promocao dos direitos da infancia e
adolescéncia, em particular no enfrentamento as desigualdades e violacbes dos direitos
bem como na organizacao da rede de atendimento e na garantia do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, em especial na primeira infancia.
Além disso, novos cendrios devem ser focalizados, como a protecdo de criancas e
adolescentes em situacao de extrema pobreza, emergéncia ou calamidade, e no contexto
de grandes obras e eventos. E preciso fortalecer prioritariamente os Conselhos Tutelares,
base do Sistema de Garantia dos Direitos previsto no ECA, — e fomentar mecanismos
de coordenacdo e articulacdo nacional da politica de direitos humanos de criancas e
adolescentes, especialmente com vistas a implementacdo do Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (Conanda), em 2011.

Nesse sentido, o Programa Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes apresenta,
entre suas metas: implantar servicos de atendimento integrado a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual nas 27 capitais; reduzir a taxa de crescimento da internacao de
adolescentes em conflito com a lei; extinguir os acolhimentos institucionais de criancas
e adolescentes na rede do SUAS sem respaldo de medida judicial; equipar Conselhos
Tutelares dos 1.000 municipios com menor IDI e IDH, localizados nas regides Norte e
Nordeste, com sede, computador, telefone e meio de transporte; aprovar no Conanda o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Letal de Criancas e Adolescentes; elevar a
deteccao das situacoes de trabalho infantil, aprimorando metodologias de identificacao,
articulando acoes de busca ativa por meio do Plano Brasil Sem Miséria e ampliar o numero

de Municipios integrados ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti).
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PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

O Estado brasileiro tem como principio a afirmacéo dos direitos humanos como universais,
indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivacdo, as politicas publicas devem
considera-los na perspectiva da construcao de uma sociedade baseada na promocao da
igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacao
de uma cultura democratica e cidada.

Desde a promulgacdo da Constituicao Federal, em 1988, muito se avancou na construcao
de um arcabouco normativo e de uma configuracao institucional destinados a possibilitar
a garantia e a protecao dos direitos humanos a todos os brasileiros e brasileiras. Por outro
lado, parte significativa desses avancos ainda nao se traduziu sob a forma de efetivas
garantias para parte significativa da populacdo. Com vistas a cumprir sua funcao de
garantidor dos direitos da populacao, cabe ao Estado Brasileiro disponibilizar a sociedade

as condicoes adequadas para que os direitos humanos sejam exercidos e exigidos.

Para tanto, inicialmente, o Estado deve assegurar a cada brasileiro(a) o registro civil
de nascimento, que permite o reconhecimento legal do nome e da nacionalidade,
outorgando-lhes a capacidade de se relacionarem com ele enquanto cidadaos. Os dados
preliminares do Censo Demografico 2010 indicam que 6,2% da populacdo menor de
um ano nao estavam registradas, sendo que essa taxa era de 12,7%, em 2006. Os bons
resultados alcancados demonstram o éxito das politicas empreendidas, notadamente o
Compromisso Mais Nordeste e Mais Amazonia pela Cidadania, regides com os maiores
indices de subregistro do pais.

O desafio da universalizacao do registro civil de nascimento em todas as faixas etarias
ainda é presente, sobretudo nas regides priorizadas. Nesse sentido, é imprescindivel a
ampliacao a todos os estados de iniciativas que garantam o registro de nascimento no
local do parto (implantacdo Unidades Interligadas de registro civil em estabelecimentos de
saude), promovam o registro civil as populacdes com dificuldades de acesso a certidao de
nascimento e a documentacao civil (realizacao de capacitacoes, mutirdes e campanhas)
e implementem as condicbes que garantam a estrutura de sustentabilidade do esforco
(implantacao nacional do SIRC — Sistema nacional).

A garantia dos direitos humanos somente sera alcancada no momento em que toda
a sociedade brasileira incorporar em seu cotidiano e em suas atitudes o conjunto de
principios e valores que envolvem os direitos humanos. Para tanto, é preciso educar em
direitos humanos, promovendo processos de educacdo formal e nado-formal, de modo a
contribuir para a construcao da cidadania, o conhecimento dos direitos fundamentais, o
respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica, racial, cultural, etaria, de género e

de crencas religiosas.
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O ambiente democratico deve ser permeado pelo desenvolvimento de relacdes baseadas na
equidade, sem preconceitos de género, raca e etnia, com oportunidades iguais em todos 0s
aspectos da vida social. O fortalecimento democratico de uma nacdo também ndo admite
qualquer discriminacao as pessoas com deficiéncia, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT), aos jovens, aos idosos, aos migrantes ou a qualquer outro grupo social'.

O acelerado processo de envelhecimento da populacao brasileira — entre 1997 e 2007,
o percentual da populacdo com 60 anos ou mais cresceu 47,8% e o grupo etario de 80
anos ou mais, 86,1% — aponta a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a promocéo, protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa. E preciso
reconhecer a incidéncia de praticas discriminatérias e violentas com os idosos brasileiros.
Alguns dados sao relevantes e instigadores no que diz respeito aos direitos e a violacao
de direitos de idosos: 49% dos idosos sao analfabetos ou analfabetos funcionais; 13
milhdes de idosos recebem até 2 salarios minimos; 62% do total de idosos brasileiros
representam a Unica fonte de renda da familia; em pesquisa da Fundacao Perseu Abramo
(2006), 32,5% dos idosos entrevistados relataram ter sofrido algum tipo de violéncia;
dados do SUS, em 2004, informaram que pelo menos 108.169 idosos foram internados
em decorréncia de violéncias e acidentes (296 internacdes/dia); estimativas apontam que

mais de 130 mil idosos vivem em instituicbes de longa permanéncia.

Para os proximos anos, o programa Promocao e Defesa dos Direitos humanos apresenta
metas como, por exemplo, implementar a Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa (Renadi) em todos os estados brasileiros; aprovar marco regulatério para
definir padrao de funcionamento e custos das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos

(ILP) e dos Centros Dia para Idosos; e elaborar e padronizar os cursos de cuidadores de idosos.

Apesar do avanco na percepcao e na compreensao da tematica LGBT no Brasil, sabe-se
gue ainda h& muito a ser feito para mudar o cenario de preconceito e discriminacdo que
se expressa nas violacoes de direitos cometidos contra esse publico. Cabe ao Estado,
portanto, implementar politicas que garantam ao segmento LGBT o pleno exercicio
de seus direitos humanos fundamentais, reconhecendo a cidadania da populacdo de
LGBT e contribuindo para a construcao de uma cultura de paz, com respeito a todas
as diferencas. Ciente desses desafios, o programa traz os compromissos de aprovar
marco legal contra a violéncia e a discriminacdo homofébica e implementar uma rede de

combate a homofobia e promocao dos direitos de LGBT, dentre outros.

No ambito da defesa dos direitos humanos, cumpre importante papel as politicas de
protecdo e assisténcia as testemunhas, defensores de direitos humanos, criancas e
adolescentes ameacados de morte, pessoas em situacdo de privacao de liberdade nos
diversos tipos e modelos de instituicoes totais, em situacao ilegal de escravidao laboral,

1 Nesse programa serdo tratados idosos e LGBT. Demais segmentos como criancas e adolescentes, mulheres, negros,
indios, quilombolas, pessoas com deficiéncia serao tratados em outros programas.
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bem como de reparacao das injusticas cometidas em nome do Estado em periodos de
excecao e pouco democraticos, entre outros.

Nesse sentido, 0 programa apresenta metas que visam: consolidar um sistema de protecao
para pessoas ameacadas, com a reformulacdo e aprovacao dos marcos regulatoérios do
Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameacadas e dos servicos de protecdo que o
constituem, bem como a ampliacao e integragcao desses servicos; aprovar o marco legal
gue implementa Protocolo Facultativo da Convencdo Contra Tortura; acompanhar a
implementacao de ouvidorias autbnomas de policias nos estados e no Governo Federal;
aprovar e implementar a PEC sobre a expropriacdo de propriedades flagradas com

trabalhadores reduzidos a condicao analoga a de escravo; dentre outras.

Com vistas a consolidacao da democracia, o Estado também deve se incumbir de assegurar
o direito a verdade e a memdria de seu povo, prevenindo a ocorréncia de dificuldades ja
vivenciadas ao longo da histéria e reparando violacoes de direitos. Para tanto, ha metas
de instituir a Comissao Nacional da Verdade, localizar e identificar os restos mortais dos
desaparecidos politicos para a entrega aos seus familiares, dentre outras.

PROMOCAO DOS DIREITOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Participacao e inclusao na sociedade, igualdade de oportunidades, acessibilidade e a
nao discriminacdo sao temas inerentes aos Direitos Humanos e representam aspectos
do respeito e da valorizacdo da diversidade humana. Para consolida-los e assegurar seu
efetivo exercicio, é indispensavel a construcao de marcos legais voltados para a garantia

da promocao e da igualdade social.

O Brasil é reconhecido internacionalmente por sua atuacao no campo dos direitos
humanos, na defesa de valores como dignidade e combate a discriminacdo. Nesse
sentido, € um dos paises que dispde de legislacdo especifica sobre pessoas com
deficiéncia, tendo, inclusive, ratificado a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — doravante Convencdo —, com equivaléncia de
Emenda Constitucional (Decreto Legislativo n® 186/2008 e Decreto n°® 6.949/2009).

Segundo o Censo Demografico/IBGE 2000, 14,5% da populacao brasileira possui algum
tipo de deficiéncia, 70% vivem abaixo da linha da pobreza, 33% sao analfabetas ou
tém até 3 anos de escolaridade e 90% estao fora do mercado de trabalho. Esse cenario
reflete uma situacdo de exclusdo que pode ser visualizada no denominado “ciclo de
invisibilidade” (figura 3). Considerando que as politicas publicas devem atender a esse
segmento populacional, o Brasil ja vem adotando medidas voltadas para romper com

essa invisibilidade, garantindo a construcao do “ciclo da inclusao” (figura 4).
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Figura 3. Ciclo da Invisibilidade

N&o conseguem sair de “ Como n&o s&o vistas ndo sao
casa, logo nao séo vistas reconhecidas como membros

da comunidades

DEFICIENCIA
X
Sem serem incluidas CICLO DA INVISIBILIDADE Como ndo sdo
continuam invisiveis e sdo membros, a falta de acesso
alvo de discriminagéo nao é um problema

Sem o0 acesso
a bens e servigos, nao
ha como serem incluidas

Fonte: WERNECK, C. Manual sobre Desenvolvimento Inclusivo para a Midia e Profissionais de
Comunicacao.Rio de Janeiro: WVA Ed,. 2004.

Disponivel em: http://Awww.escoladegente.org.br/publicacoes.php Acesso em: 12maio2011.

Descricao ciclo da invisibilidade — diagrama com setas no movimento circular apresentando as seguintes
palavras: pessoas com deficiéncia ndo conseguem sair de casa e, logo, ndo sdo vistas pela comunidade;
COmMo N&o sdo vistas, Nnao sao reconhecidas como membros da comunidade; como nao sao membros, a
falta de acesso ndo é um problema; sem o acesso a bens e servicos, ndo ha como serem incluidas; sem
serem incluidas, continuam invisiveis e sdo alvo de discriminacao.

Figura 4 Ciclo da Inclusdo (adaptado por RESENDE, A.P.C.)

Conseguem sair de casa “ Sao vistas e sdo
e passam a ser vistas reconhecidas como membros

da comunidades

DEFICIENCIA
X
Sendo incluidas passam a CICLO DE INCLUSAO Como sdao membros,
ser visiveis e deixam de ser a falta de acesso
alvo de discriminagédo torna-se um problema

Com o acesso
a bens e servigos, ha
como serem incluidas

Fonte: ALMEIDA. P. Comunicacéo e a Convencao

sobre os Dieitos das Pessoas com Deficiéncia, 62 Forum Senado Brasil, Disponivel em: www.senado.gov.br/
debatebrasil/pdf/%284%29%20sdb %20%20patricia%20almeida.pdf.

Acesso em 12maio2011.

Descricdo ciclo da inclusdo - diagrama com setas no movimento circular apresentando as seguintes
palavras: pessoas com deficiéncia conseguem sair de casa e, logo, sao vistas e reconhecidas como
membros da comunidade; como sao membros da comunidade a falta de acesso torna-se um problema;
Com 0 acesso a bens e servicos, ha como serem incluidas; sendo incluidas

passam a ser visiveis e deixam de ser alvo de discriminacao.

Nos ultimos anos, foram empreendidos esforcos para a elaboracdo e implementacao
de politicas publicas com base em marcos normativos e técnicos capazes de mudar
a realidade das pessoas com deficiéncia via realizacdo de direitos, especialmente nos
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preceitos que regem a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, como,
por exemplo, a alteracdo da abordagem sobre deficiéncia, que passa a considerar as
diversas barreiras existentes como o impedimento para a participacao plena e efetiva da
pessoa com deficiéncia.

Entre outras iniciativas, foi criado o Compromisso pela Inclusao de Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n°® 6.215/2007), construido em articulacdgo com diversos ministérios, sob a
coordenacao da SDH/PR. Buscou-se, com esse trabalho, fomentar a plena inclusdo da
pessoa com deficiéncia no processo de desenvolvimento do Pais, com vistas a eliminar
todas as formas de discriminacdo. O Compromisso é composto por acdes prioritarias
voltadas para as areas de reabilitacdo, oficinas de orteses e proteses, acessibilidade na
habitacao e no entorno das escolas, mobilidade urbana, sistema de transporte, educacao
inclusiva, capacitacao de professores e disponibilizacdo de salas de recursos multifuncionais,
campanhas educativas, além do incentivo a qualificacdo profissional e a empregabilidade.

Depreende-se dai que a articulacao institucional é primordial para que os programas
governamentais possam ser pensados e executados considerando a transversalidade que
caracteriza a politica publica voltada para a inclusdo desse publico.

O Programa Promocao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia continuara priorizando
acoes voltadas para a garantia de direitos, tais como acessibilidade e equiparacao de
oportunidades entre pessoas com e sem deficiéncia. Avancard também em iniciativas
voltadas ao fortalecimento das relacoes institucionais, ao desenvolvimento de pesquisa,
bem como a sistematizacdo e disseminacao de informacoes.

Nesses termos, 0 programa apresenta metas como, por exemplo, implantar Modelo Unico
de Valoracao e Classificacdo de Deficiéncias nas diversas politicas, implantar Centrais
de Interpretes da Lingua Brasileira de Sinais visando a acessibilidade na comunicacao e
informacéao, e implantar centros de formacao de treinadores e instrutores de caes-qguia e
centros de treinamentos de caes-guia, entre outras.

Além do programa especifico para pessoas com deficiéncia, outros programas do PPA
trazem compromissos para esse publico como, por exemplo, Fortalecimento do SUAS com
metas de criar condicoes para ampliar a cobertura dos beneficiarios na faixa etaria de 0 a
18 anos no programa BPC na Escola e instituir e implantar o programa BPC Trabalho em
todas as unidades da federacdo; Ciéncia Tecnologia e Inovacdo com meta de implantar
o Centro de Referéncia em Tecnologia Assistiva e Educacdo Basica com meta de elevar o
atendimento escolar das pessoas de 4 a 17 anos com deficiéncia na rede regular de ensino.

Destaque-se também os programas Moradia Digna com meta de promover acessibilidade
nas unidades habitacionais ofertadas no Minha Casa, Minha Vida em &reas urbanas
e municipios acima de 50 mil habitantes; e Mobilidade Urbana e Transito com metas
de adequacao dos sistemas metroferroviarios a acessibilidade universal e apoio a
municipios com projetos de implantacdo e adequacao de infraestrutura urbana visando

a acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade.
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AUTONOMIA E EMANCIPACAO DA JUVENTUDE

A juventude é uma etapa do ciclo da vida - para além de uma mera fase de transicdo
ou formacao - que carrega sentido em si mesma. Marcada pela superacao da condicao
anterior de dependéncia e protecdo exigida pela infancia e adolescéncia, é na juventude
gue o individuo processa de maneira mais intensa a conformacdo de sua trajetoria,

valores e a busca de sua plena insercao na vida social.

Essa relevancia da juventude por si mesma, aliada a peculiar exposicdo dos jovens a
vulnerabilidades sociais, conforme apontam os indices sociais, expressam a necessidade
do desenvolvimento de politicas publicas para esse segmento, representado pela parcela
da populacao situada na faixa etaria entre 15 e 29 anos. Por exemplo: em 2009, 61,1%
dos brasileiros desocupados eram jovens'; morreram mais de 52 mil jovens por causas
externas no Brasil, dos quais 53,3% foram por homicidios?; 28,5% do total dos casos
notificados de AIDS, desde o inicio da epidemia, nos primeiros anos da década de 1980
até 20093, se concentravam em jovens entre 15 e 29 anos; em 2009, 69,7 % dos jovens

de 18 a 24 anos nao frequentavam a escola®.

As demandas juvenis devem ser contempladas por meio de politicas universais, que levem
em conta as singularidades juvenis; por meio de programas e acbes emergenciais com
foco na juventude em situacao de maior vulnerabilidade social e por meio de programas
e acoes especificas que visem ao desenvolvimento integral de jovens. Destacam-se,
dos dados apresentados, como demandas fundamentais, acesso ao sistema educativo,
oportunidades de emprego e ocupacbes produtivas e combate as distintas formas de

violéncia fisica e simbdlica.

Ocorre que relacionar politicas universais nao significa que as politicas para a juventude
sejam uniformes ou homogéneas, visto que existem profundas desigualdades e diferencas
gue permeiam os jovens. Por isso, o Estado deve considerar a diversidade de modos como
essa condicdo é vivida e localizar como as desigualdades afetam os jovens no acesso a
oportunidades e direitos, especialmente a partir da renda familiar, género, raca, orientacao
sexual, local de moradia, ter ou ndo alguma deficiéncia, ser ou nao membro de comunidade
tradicional. Enfim, significa que a politica para a juventude deve considerar o ambiente e
o cotidiano do sujeito de direitos para construir e reforcar os caminhos que possibilitem o
exercicio dos direitos aos cidadaos, garantindo a integracao desta geracao de brasileiros e
brasileiras ao processo de desenvolvimento e construcao democratica do pais.

1 Dados da PNAD 2009. Total de desocupados considera populacédo de 16 anos ou mais.
Dados do SIM / Datasus.

Dados do Datasus.

A W N

Dados da PNAD 2009.
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Uma medida importante no esforco de tornar a politica publica de juventude como politica
de Estado foi a promulgacao, em julho de 2010, da Emenda Constitucional 65, que incluiu a
palavra “jovem” no capitulo da Constituicao Federal “da Familia, da Crianca, do Adolescente
e do Idoso”. Tramitam ainda no Congresso Nacional os projetos de lei referentes ao Estatuto
da Juventude (PL 4.529/2004) e ao Plano Nacional de Juventude (PL 4.530/2004).

Dada a realidade apresentada, o Programa busca articular e promover mecanismos de
suporte adequados para que os jovens possam desenvolver sua formacado, processar suas
buscas, construir seus projetos e percursos de insercao na vida social. A multiplicidade de
dimensdes dessa vivéncia e desses processos remete a combinacdo de acdes de diferentes
temas, tais como: educacao, trabalho, saude, assisténcia social, cultura, lazer, esporte etc.

Para a superacdo dos desafios, o Programa Autonomia e Emancipacdo da Juventude
apresenta metas como, por exemplo, aprovar o Plano Nacional de Juventude, aprovar
o Estatuto da Juventude, constituir o Observatério da Juventude, implementar o Plano
Nacional de Aprendizagem Profissional (PNAP), ampliar o niumero de adolescentes e jovens
admitidos em contratos de aprendizagem, expandir a oferta de cursos de qualificacao
social e profissional de jovens de 18 a 29 anos em situacdo de baixa renda, articular a
construcao e implementacao do Plano Nacional de Enfrentamento a Mortalidade da
Juventude Negra, entre outras.

PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS

DOS POVOS INDIGENAS
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A atual populacao indigena brasileira, segundo resultados preliminares do Censo
Demografico realizado pelo IBGE em 2010, é de 817.963 indigenas, dos quais 502.783
vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas brasileiras. Este Censo revelou
gue em todos as Unidades da Federacao ha populacbes indigenas. A Funai também
registra 69 referéncias de indios ainda nao-contatados, além de existirem grupos que
estao requerendo o reconhecimento de sua condicdo indigena junto ao érgdo federal
indigenista. Esta populacdo, em sua grande maioria, vem enfrentando uma acelerada
e complexa transformacdo social, necessitando buscar novas respostas para a sua
sobrevivéncia fisica e cultural e garantir as proximas geracdes melhor qualidade de vida.

Embora nao se tenha indicadores sociais precisos, os indigenas estdo entre os segmentos
mais vulneraveis da populacao, considerando-se os indicadores de mortalidade,
desnutricdo, saude, escolarizacdo, entre outros. Por exemplo, nas populacoes indigenas
a Taxa de Mortalidade Infantil chega a 41,9 por mil; a tuberculose e a malaria alcancam
em terras indigenas indicadores muito acima da média nacional; a prevaléncia de anemia

em criancas indigenas de 6 a 59 meses é de 51,3%; a proporcao de criancas indigenas
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com déficit de estatura para idade é de 26%; a proporcao das mulheres indigenas de
14 a 49 anos com sobrepeso ou obesidade chega a 45,9%. A situacao de inseguranca
alimentar e nutricional na populacao indigena também pode ser observada a partir do

numero de familias, cerca de 47 mil, que atualmente recebem “cestas de alimentos”.

Hoje no Brasil existem aproximadamente 230 etnias, falando cerca de 180 linguas. Ha
grupos populosos, como os Guarani (Mbya, Nandeva, Kaiowd), Ticuna, Yanomami,
Mundurucu, Xavante, Guajajara e Kaingang, vivendo em diferentes regides do Brasil,
assim como hé linguas indigenas em vias de extincao, com poucos falantes. Recentemente,
os indios Apiaka e Umutina do Estado de Mato Grosso perderam seus Ultimos ancidos
que dominavam a lingua ancestral. No Brasil ha mais de 40 familias linguisticas indigenas
— uma familia abrange muitas linguas — subordinadas em sua maioria a dois grandes

troncos linguisticos, o Tronco Tupi e o Tronco Macro-Jé.

Em julho de 2011, existiam 685 terras cadastradas no Sistema de Terras Indigenas da
Funai, em diferentes etapas de regularizacao fundiaria localizadas em todos os biomas

brasileiros, com concentracdo na Amazonia Legal.

Tabela 21 - Terras Indigenas no Brasil segundo situacao juridica e extensao em hectares

Situagao N° de Terras Superficie (ha)

Em estudo / Restrigao de uso 156 -
Delimitada 19 1.693.876
Declarada 55 2.795.538
Homologada 24 392.025
Regularizada 410 103.692.461
Reservas Indigenas 21 44.439

TOTAL 685 108.618.339

Fonte: Funai.

A superficie total das terras indigenas corresponde a 12,64% do Territério Nacional.
Dessas 685 terras indigenas cadastradas, cerca de 81 encontram-se ocupadas ou invadidas
por nao-indigenas. Além das dificuldades para promover a extrusdo de ocupantes nao-
indigenas, a falta de acoes continuas de fiscalizacdo e monitoramento territorial permite
a invasao sistematica das terras indigenas por madeireiros, garimpeiros, grileiros e
outros, restringindo a plena ocupacao e gestao territorial indigena, e tornando as terras
indigenas focos potenciais de conflitos fundiarios, de degradacdo ambiental e de praticas
de ilicitos.

Este cenario levou a Funai a elaborar uma politica de protecao territorial que prioriza a
realizacdo dos estudos de identificacdo para delimitacdo das terras indigenas situadas
nas regides centro-sul, sudeste e nordeste do pais; a implantacdo de uma politica de
fiscalizacdo, monitoramento territorial, combate aos ilicitos ambientais e de extrusao
dos ocupantes nao-indigenas das terras indigenas na Amazénia legal, em articulacao
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com érgaos ambientais e de seguranca publica; e a protecao aos povos indigenas isolados,
com a criacao de 12 Frentes de Protecdo Etnoambiental, responsaveis pela fiscalizacao
e monitoramento de aproximadamente 23 milhdes de hectares, em dreas interditadas e
demarcadas para garantir a integridade fisica e cultural dos povos indigenas isolados.

Os desafios que se apresentam para a Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos
Indigenas passam pela garantia da plena ocupacao e gestdo de suas terras, pela
implantacao e desenvolvimento da politica nacional de gestao ambiental e territorial de
terras indigenas, pela promocao do acesso amplo e qualificado dos povos indigenas aos
direitos sociais e de cidadania, pela preservacao e promocao do patriménio cultural dos
povos indigenas, pela formulacdo e implementacdo da politica de protecao e promocao
dos povos de recente contato, pela promocao do direito dos povos indigenas a uma
educacdo diferenciada em todos os niveis, pela implementacdo do Subsistema de
Atencao a Saude Indigena, dentre outros.

Para tanto, é preciso adequar as politicas publicas para alcancar essa populacao,
promovendo a integracao e sinergia das acdes do governo federal em parceria com
Estados, Municipios e sociedade civil, com vistas a maior eficiéncia e eficacia das politicas
e compatibilizando suas estratégias de regionalizacao. Além de promover a consolidacao
dareestruturacao organizacional da Funai comvistas ao seu aperfeicoamento institucional.

Nesse sentido, o programa apresenta metas como, por exemplo, homologar a demarcacao
de 40 terras indigenas, executar obras de infraestrutura comunitaria ou de habitacoes
em terras indigenas; implementar Plano Setorial de Culturas Indigenas; integracao dos
sistemas de informacao sobre povos indigenas; formulacdo da politica de protecdo e
promocao aos povos indigenas de recente contato; implantar sistemas de abastecimento
de dgua em 1.220 aldeias com populacao a partir de 50 habitantes; ampliar a cobertura
vacinal para 80% da populacao indigena; e implantar a estratégia Rede Cegonha nos 34
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.
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POLITICAS DE INFRAESTRUTURA

Transporte Rodoviario

Transporte Hidroviario

Transporte Ferroviario

Transporte Maritimo

Aviacao Civil

Energia Elétrica

Combustiveis

Petréleo e Gas

Gestao Estratégica da Geologia, Mineracao e Transformacdo Mineral
Oferta de Agua

Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

Comunicacoes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia
Moradia Digna

Saneamento Basico

Mobilidade Urbana e Transito
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TRANSPORTE RODOVIARIO

O Brasil é o quinto pais do mundo em extensao territorial e, apesar de possuir extensa
malha de rodovias, apresenta uma baixa densidade de cobertura viaria. Os mais de 62 mil
quildmetros de vias federais pavimentadas refletem, em especial, os avangos conseguidos
principalmente na década de 70, quando o pais direcionou seus investimentos para o
modal. No entanto, estes investimentos diminuiram gradativamente até seu ponto mais
baixo, em meados dos anos 90, tendo comprometido a qualidade da malha em face a
necessidade do setor e da expansdo da economia nacional.

O modal rodoviario compde o Sistema Nacional de Viacdo (SNV), o qual é constituido
pela infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas e bens,
compreendendo os subsistemas rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroviario. Quanto
a jurisdicao, este é composto pelo Sistema Federal de Viacao e pelos sistemas de viacao
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O principal modo de transporte no Brasil é o rodoviario, respondendo por mais de 58%
do volume de movimentacao nacional de cargas, e 48% do transporte interestadual de
passageiros.

A malha rodovidria brasileira é organizada por esfera de jurisdicado (federal, estadual
e municipal), dividindo-se em estradas planejadas e implantadas. As rodovias federais
implantadas, por sua vez, se dividem em pavimentadas (62.093 km) e nao-pavimentadas
(13.759 km), ou seja, 82% das vias implantadas sdo pavimentadas. Visto a significancia
da malha, ha necessidade de assegurar condicdes permanentes de trafegabilidade,
seguranca e conforto aos usudrios das rodovias federais, por meio da manutencao das
vias e da adequacao e recuperacao da capacidade estrutural das pontes em estado
critico. Conjuntamente com a manutencao, pretende-se adequar a capacidade de mais
4.562 km, através de duplicacdo, construcao de terceiras faixas e outras alteracoes de
geometria da via.

Em relacdo a adequacdes, deve-se tratar também da ordenacao do trafego rodoviario
de passagem nos trechos de perimetro urbano dos municipios que possuam nivel de
servico inadequado ou alto indice de acidentes, por meio de construcdo de contornos
ou anéis rodoviarios e de travessias urbanas. Nao obstante, importante primar também
pela maior seguranca ao usuario e a conservacao da infraestrutura rodoviaria, por meio
da ampliacao da fiscalizacao e da utilizacao de sistemas e equipamentos de controle dos
limites de velocidade e de pesagem continua.

As politicas publicas para a area de transportes passaram por periodos de baixos niveis de

investimentos no setor e perda da capacidade de planejar as intervencoes.
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Nesse contexto, o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) representa uma busca
pela retomada do planejamento nacional de transportes no pais, apresentando uma visao
de médio e longo prazo. Desta forma, o objetivo do Plano é perenizar instrumentos de
analise, sob a 6tica logistica, para dar suporte ao planejamento de intervencdes publicas
e privadas na infraestrutura e na organizacao dos transportes, de modo a permitir que o
setor possa contribuir para a consecucao das metas econémicas, sociais e ambientais do

palis, rumo ao desenvolvimento sustentado.

As projecoes apresentadas no PNLT direcionam investimentos na matriz de cargas do pais
de forma a induzir o aumento da participacdo dos demais modais, sem deixar, contudo,
de expandir o modal rodoviario, aproveitando os potenciais e as particularidades
intrinsecas de cada um. Os desafios relacionados ao tema sao complexos e abrangem
todo o territério nacional. Nesse sentido, buscando-se a adequacao da malha rodoviaria
brasileira e o desenvolvimento nacional e regional, instituiu-se o PAC, acarretando no
retorno e ampliacdo dos investimentos no setor, permitindo uma melhora nos indices
de qualidade da malha e a expansao de trechos integradores do territério nacional.
Atualmente, 57% da malha federal pavimentada é classificada como boa ou 6tima
(DNIT, 2010).

Como forma de gerir a malha rodoviaria com maior volume de trafego, sem comprometer
as condicoes de uso futuro e agregando servicos prestados aos usuarios, as concessdes
surgem como alternativa complementar para a expansao dos investimentos necessarios
ao setor. O programa de concessao rodoviaria para a exploracao de trechos da malha
nacional, ao todo, concedeu aproximadamente 14.920km de vias, sendo 7.070 km de
trechos estaduais e 7.850 km de trechos federais. O modelo atual de concessoes foi
aprimorado de forma que a modicidade tarifaria e a melhoria continua da prestacao de
servicos norteiem a nova fase do programa. A mudanca do modelo de concessao trouxe
uma reducdo da tarifa média de pedagio para R$ 4,80/100 km (ABCR/ANTT, 2011).
Em estudos, ha a previsdo de concessao de outros 2.234 km de vias federais, visando
ampliar a oferta da prestacao de servicos aos usuarios das rodovias federais, propiciando

mais seguranca e qualidade no deslocamento.

Além de atender as necessidades que o transporte rodoviario possui, ha também
oportunidades que devem ser buscadas em prol do pais. Integracoes regionais,
interestaduais e também com paises vizinhos favorecem o desenvolvimento e o
atendimento dos fluxos. Melhores integracbes com outros modais de transportes, como
acessos aons portos, e pontes sobre travessias fluviais que também sdo prioritarias para o
setor. Desta maneira, em relacdo a malha federal, projeta-se a expansdo ou implantacao
de 7.475 km das quais 4.451 km sao eixos nacionais de grande relevancia, 1.208 km de
rodovias fronteiricas e mais 1.816 km de rodovias de integracao nacional na Regiao Norte
do Brasil, buscando desta forma a conexao dos Estados, a expansao do desenvolvimento

e a ligacao entre os pafses sulamericanos.
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Em sintese, a melhoria da infraestrutura rodoviaria do pais implica a realizacao
continuada de investimentos em obras de pavimentacdo, adequacao e manutencao da
malha rodoviaria brasileira, em todas as regides e vetores logisticos, considerando-se a
particularidade de cada um, objetivando a perenidade da qualidade do estado fisico das

rodovias e a integracao de novas regides ao restante do territério.

TRANSPORTE FERROVIARIO

Fundamental para o desenvolvimento logistico e para uma maior integracao do territério
nacional, o modal ferrovidrio tem como caracteristica marcante a elevada capacidade
de carga. Além de comportar grandes volumes, o modal se destaca pela eficiéncia
energética, quando comparado ao transporte rodoviario. Um pais com a dimensao
territorial brasileira e com grandes volumes de carga agricolas e minerais ndo pode
prescindir de uma alternativa logistica estratégica como as estradas de ferro.

O planejamento governamental para o setor procura promover a mudanca na matriz
de transportes por meio da consolidacdo dos seguintes eixos estruturantes: Ferrovia
Norte-Sul, Nova Transnordestina, Integracao Oeste-Leste (FIOL), Integracdao Centro-
Oeste (FICO), Ferronorte e Ferrovia do Pantanal, aumentando a participacdo do modal
de 25% da matriz de transporte de cargas no pais para 35% em 2025. Para tanto, é
necessario, além das construcdes de novas ferrovias, adequacoes de trechos ferroviarios
(com duplicacoes de linhas, mudanca de geometria ou compatibilizacdo de bitolas) e
maior ordenamento do trafego em perimetros urbanos, visando a reducdo do numero
de acidentes (atualmente em 15 acidentes a cada milhdo de quilémetros percorridos) e
melhorando a operacao ferroviaria.

Outra vantagem competitiva do modal ferrovidrio esta no custo de fretes mais baixos
no comparativo com as rodovias, mas devido a fragmentacdo dos trechos geridos
por diferentes operadores, nao ha concorréncia entre eles. No intuito de aumentar a
competitividade no transporte ferroviario, estd sendo proposto um novo modelo para as
concessoes, visando a entrada de novos usuarios e a reducao no custo do frete.

A malha ferroviaria nacional, em 2010, chegou a 29.785 km, sendo que grande parte
esta concentrada nas regides Sul, Sudeste e no litoral nordestino. O crescimento para
0s proximos anos se dara de forma a melhorar o escoamento da producdo agricola e
mineral, ampliando o acesso aos portos, viabilizando trechos inoperantes por meio de
conexdes ferroviarias e expandindo o sistema em bitola de maior capacidade, sendo que
a meta para o periodo do Plano é a construcao de 4.546 km de vias.
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O transporte ferroviario também necessita de maior integracdo com outros modais e
também do pais com os demais paises da América do Sul, fortalecendo os eixos de
integracao e desenvolvimento. Em 2010, o modal movimentou 818.942 toneladas de
carga entre exportacdes e importacdes com os paises sulamericanos. Objetiva-se, com
o Plano, perenizar instrumentos de analise, sob a 6tica logistica, para dar suporte ao
planejamento de intervencdes publicas e privadas na infraestrutura e na organizacao
dos transportes, de modo a que o setor possa contribuir para a consecucao das metas

econdmicas, sociais e ambientais do pals, rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, os esforcos concentram-se no transporte de cargas. Em 2010, foram
transportados 435 milhdes de toneladas de cargas, com previsao de atingir 530 milhdes
de toneladas em 2011. O indice Toneladas por Quilometro Util Transportadas (TKU)
é utilizado no modal ferrovidrio para representar sua produtividade, que é calculada
multiplicando a carga util transportada pela distancia percorrida. De 1997 a 2010, a
produtividade ferroviéria cresceu 104%, chegando a 278 bilhdes de TKUs no ultimo
ano. Aliado a esse crescimento, os empregos diretos e indiretos aumentaram 131%,

atingindo 38 mil postos.

Outro importante ponto da politica é o desenvolvimento do transporte interestadual de
passageiros, que, no ano de 2010, respondeu por apenas 2% da matriz. O projeto de Trens
de Alta Velocidade (TAV) pretende promover a implantacdo de modernas tecnologias,
voltadas para o transporte de passageiros, de forma regular, em velocidades superiores
a 250 km/h, interligando grandes centros metropolitanos tais como o de Sao Paulo/
SP, Campinas/SP, Rio de Janeiro/RJ, Curitiba/PR e Belo Horizonte/MG. Além dos TAVs,
estdo em andamento os projetos de Trens Regionais, que visam retomar o transporte
ferroviario de passageiros em varias regides do pais, de forma regular, promovendo a
integracdo e a mobilidade entre os municipios, contribuindo para o desenvolvimento

regional nos trechos onde serao implantados.

Dessa forma, os esforcos oriundos das acdes descritas acima, aliados a manutencao
continua—assegurando condicdes permanentes de trafegabilidade, seguranca e eficiéncia
a infraestrutura ferrovidria nacional —, constituem premissa fundamental no sentido de
ampliar a capacidade de cargas e passageiros transportados e permitir a reducao dos
custos logisticos de transportes no pais.
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TRANSPORTE HIDROVIARIO

A rede fluvial nacional, conforme dados do Ministério dos Transportes, tem cerca de
42.000 km de extensdo. Dos 28.000 km navegaveis (60% na Bacia Amazbnica), 13.000

km sao utilizados economicamente e, destes, 9.785 km comercialmente.

Com relacdo ao ordenamento juridico, a Constituicao Federal define a competéncia
da Unido de explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, permissao ou concessao
0s servicos de transporte aquaviario e os portos maritimos, fluviais ou lacustres. A
Lei 12.379/11 dispde sobre o SNV, apresentando o Sistema Federal de Viacao e seus
subsistemas, como o Aquaviario Federal, que compreende: vias navegaveis; portos
maritimos e fluviais; eclusas e outros dispositivos de transposicao de nivel; interligacoes
aquaviarias de bacias hidrograficas; e facilidades, instalacdes e estruturas destinadas a
operacao e a seguranca da navegacao aquaviaria.

Por definicdo, via navegavel é a superficie aquatica que oferece condicbes naturais de
navegabilidade. Ao receber implementacdes e intervencdes que a viabilizam para o
transporte aquaviario em grande escala, passa a se chamar hidrovia. Nesse sentido, os
principais corredores hidroviarios devem ter suas condi¢des de navegabilidade garantidas
em seus 9.785 km de extensdo, por meio de sinalizacdo, balizamento, limpeza e
destocamento, dragagens de manutencao e aprofundamento e eliminacao de pontos
criticos. E importante também que se busque o fortalecimento dos eixos de integracdo
e desenvolvimento por meio da conexao hidroviaria desses corredores com paises da

América do Sul.

O transporte aquaviario de passageiros é uma das principais formas de locomocao na
Regido Norte do pais. Essa regiao possui vasta malha hidrografica interligando diversos
municipios de dificil acesso rodoviario. Logo, o transporte fluvial é relevante para as
comunidades locais e assume forte papel socioecondmico. Nesse sentido, esta sendo
proposto o desenvolvimento do transporte aquaviario de passageiros e misto (passageiros

e cargas) na Regiao Norte, por meio da implantacao de 52 Instalacoes Portuarias Publicas.

Por outro lado, para a ocorréncia da intermodalidade, a integracao do sistema aquaviario
com o terrestre é condicdo necesséaria. E importante que seja desenvolvida rede de
instalacbes portuarias de navegacao interior para transporte de carga considerando a
integracdo multimodal, para que a transferéncia de carga ou de passageiros possa ser
realizada. A localizacdo adequada, a qualidade e operacionalidade dessas instalacdes sao

fundamentais para promover o transporte hidroviario.

Com relacao a Copa de 2014, a adaptacao do terminal de passageiros e das infraestruturas
de acessos fluvial e terrestre do Porto de Manaus/AM serd importante, pois acolhera a
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demanda do turismo na regido, melhorando a qualidade do atendimento ao embarque
e desembarque, e a atracacao de navios, de acordo com as acoes de vigilancia sanitaria,

alfandega e de seguranca.

A interacdo com o setor elétrico se dd com a construcao de usinas hidrelétricas nas
vias navegaveis. Apesar de em alguns casos as usinas permitirem a navegacao em
trechos antes nao navegaveis em funcao do lago formado pela represa, a hidrelétrica
pode se tornar um obstaculo para a continuidade de navegacao na hidrovia. Assim, a
navegabilidade nos principais corredores hidrovidrios deve ser compatibilizada com a
construcao de novas hidrelétricas, no sentido de prever, simultaneamente, formas de

transpor as barragens.

O desequilibrio na participacdo do modo hidroviario na matriz de transportes é
preocupante, especialmente em razdo do crescimento de setores exportadores como o
agronegdcio e a mineracao. Além de impactos significativos na reducao da emissao de
gases poluentes e na reducao do custo de frete, o transporte hidroviario contribui para
a reducao do fluxo de caminhdes nas rodovias, o que diminui os acidentes de transito e
possibilita menores gastos com a manutencdo dos corredores rodoviarios. Além disso, o
modo hidroviario exige menor aporte de recursos para implantacao, viabilizando retorno
mais rapido do investimento, com menores custos de manutencao. Nesse sentido, o
PNLT propde uma mudanca de perfil para a matriz de transportes brasileira, com a
participacdo do modal aquaviario (incluindo o transporte hidroviario, o maritimo e a
cabotagem) sendo ampliada de 13% (em 2005) para 29% até 2025.

Uma peculiaridade do transporte hidroviario é a quantidade de atores envolvidos, cada
qual com responsabilidades distintas, resultando numa interacao entre as acdes de cada
agente que nao é a mais eficiente. A importancia de um trabalho em conjunto entre os
atores, complementando as acdes uns dos outros e evitando a sobreposicao de tarefas,
geraria para o setor mais agilidade e tempestividade para impulsionar o fortalecimento

do modo hidroviario.

Ainda no intuito de estruturar o planejamento, a gestdo, a operacdo e o controle do
transporte hidroviario tornam-se necessarios o desenvolvimento de estudos estruturantes,
como por exemplo: o Plano Hidroviario Estratégico (PHE); o Plano Nacional de Integracao
Hidroviaria (PNIH); o Programa de Incentivo a Renovacdo da frota de embarcacoes de
transporte de passageiros; e o Plano de Corredores Hidroviarios. Estes instrumentos
tém como objetivo estruturar o planejamento dos corredores hidroviarios visando nova
abordagem para realizacdo dos servicos de manutencao hidroviaria, além de identificar
a necessidade de implantacdao e ampliacdo de terminais de carga. Estao inclusos, dentre
os estudos, a definicdo das classes e do comboio tipo para as hidrovias, bem como
a determinacao, por meio de indicadores econémicos, da viabilidade de se executar
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investimentos de maior porte, tais como eclusas, retificacbes de curvas, grandes
derrocamentos, alargamento de vaos de pontes, além de identificar potenciais de

investimento para iniciativa privada.

Nesses termos, estd evidenciada a necessidade de se expandir a infraestrutura logistica
de transporte nacional, assegurando uma maior participacdo do modo aquaviario
no transporte de cargas, com vistas a reducao dos custos logisticos e ao aumento
da competitividade dos produtos no mercado externo. Torna-se necessario entao,
desenvolver a navegacao interior nacional, garantindo navegabilidade das hidrovias,
com disponibilizacdo a sociedade de informacdes necessarias a navegacao, de modo
a caracterizar o transporte hidroviario, por meio de um aproveitamento eficiente dos

recursos hidricos e compativel com os demais usuarios e interesses.

TRANSPORTE MARITIMO

O transporte maritimo é uma modalidade do transporte aquaviario que utiliza como
vias 0s mares abertos, para mercadorias e passageiros, tendo sido o modal responsavel
por 94,4% do volume de exportacdes brasileiras em 2010. O sistema portuario cumpre
importante papel no que diz respeito aos custos e a eficiéncia da logistica de transportes
do pais, impactando diretamente na competitividade dos produtos nacionais no exterior.

Ainda com relacao a competitividade, ressalta-se que o Brasil, apesar de constituir
atualmente a oitava economia do mundo, ainda nao oferece plenas condicbes de
infraestrutura de transporte que possibilitem as empresas que aqui se instalam competirem
internacionalmente.

O Brasil possui potencial para aumentar significativamente a producdo e,
consequentemente, as exportacdes nos proximos anos, galgando importantes saldos
e fomentando o crescimento econdmico. Contudo, o aproveitamento desse potencial
depende de uma melhora expressiva na infraestrutura de transportes, incluindo os portos
brasileiros, que, em razdo do forte crescimento do fluxo de comércio exterior nos ultimos
anos, encontram-se saturados.

Atualmente, ha 34 portos organizados sob a responsabilidade da Secretaria Especial de
Portos (SEP), dos quais 16 encontram-se delegados, concedidos ou tem sua operacao
autorizada aos governos estaduais e municipais, e outros 18 portos maritimos que sao
administrados diretamente pelas Companhias Docas — sociedades de economia mista
gue tém como acionista majoritario a Uniao e sao diretamente vinculadas a SEP.

A profundidade inadequada dos portos nacionais e o baixo nivel de investimento em
dragagens nas décadas anteriores sdo fatores limitadores do desenvolvimento do
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transporte maritimo, visto que o acesso aquaviario a alguns portos sé é possivel para
embarcacoes de pouco calado. Desta forma, busca-se assegurar condicoes adequadas
de profundidade aos portos maritimos brasileiros por meio da implantacdo do Programa
Nacional de Dragagem Portudria (PND), que prevé intervir em 17 portos maritimos
brasileiros nos préximos 4 anos.

Complementarmente, os sistemas portudrios apresentam infraestruturas inadequadas,
com terminais estratégicos concentradores e infraestruturas de armazenagem sofrendo
sobrecarga em sua capacidade. Nesse sentido, deve-se ampliar a capacidade portudria
por meio nao sé da adequacao da infraestrutura e superestrutura nos portos organizados
maritimos, como também por meio da reestruturacao e da implantacdo de novos portos
organizados maritimos. Além da implantacdo de novos portos maritimos, busca-se
adequar a infraestrutura e a superestrutura de 21 portos maritimos brasileiros durante
o periodo do PPA 2012-2015. Propde-se ainda, em relacdo ao aumento de areas para a
armazenagem, fomentar a implantacao de portos secos e zonas de atividades logisticas

em areas estratégicas.

Outra atividade portuaria relevante é a da industria dos cruzeiros maritimos, que nos
ultimos 10 anos vem apresentando forte dinamismo, sendo o Brasil um dos lideres
mundiais de crescimento do setor. A implantacao de 6 terminais de passageiros em
portos organizados maritimos visa tanto ao atendimento dessa crescente demanda,
guanto a preparacao dos portos brasileiros ao volume maior de cruzeiros proporcionado
pela Copa do Mundo de Futebol de 2014 e pelas Olimpiadas de 2016. A questao do
turismo maritimo de passageiros traz em seu bojo a necessidade também de investir em

uma melhor integracao porto-cidade por meio da revitalizacao de areas portuarias.

Questao muito relevante para o setor sao os investimentos em sistemas de inteligéncia
portudria, conjunto de ferramentas visando a otimizacdo das operacdes, da seguranca
e do desempenho portudrio — como a Gestao Portuaria por Resultados (GPPR), o
Sistema de Apoio a Gestao de Trafego de Navios (VTMIS) e o Sistema de Atendimento
Portudrio Unificado (Porto Sem Papel) — com o objetivo de reduzir os procedimentos
burocraticos, dar mais celeridade a operacao portuéaria e, ao mesmo tempo, adequar
0s processos logisticos portuarios as normas internacionais de seguranca da cadeia de
suprimentos. Também sera instituido um programa que visa estabelecer procedimentos
para a regularizacao ambiental dos portos e terminais maritimos brasileiros, o Programa
Nacional de Regularizacdo Ambiental Portuaria (PRGAP), de modo a assegurar a operacao
legal e sustentavel no setor portuario.

Outro eixo importante é o aprimoramento da gestao e a formulacdo de politicas para
o setor. Com relacdo aos planos elaborados para subsidiar o desenvolvimento do
modal, pode-se citar: o Projeto de Incentivo a Cabotagem (PIC), que visa desenvolver a

navegacao realizada entre portos brasileiros, utilizando a via maritima ou a via maritima e
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as interiores; o Plano Geral de Outorgas (PGO), que tem como objetivo apresentar areas
propicias a instalacdo de portos publicos e concentradores de terminais de uso privativo
de cargas; o Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP), que contempla a analise do
desempenho atual do setor, o diagnéstico das barreiras infraestruturais e de gestao, e a
definicdo do planejamento estratégico com alternativas de acbes governamentais para
o seu desenvolvimento; e o PNLT, que orienta decisdes de investimentos para o setor,
considerando nao so6 a visao integrada do sistema portuario com os demais modos de
transportes, mas também fatores como dinamica produtiva e cadeias logisticas, fluxos de

carga, infraestrutura existente, além do portfélio atual de projetos.

Desta forma, os objetivos expostos neste Programa visam tornar o sistema portudrio
maritimo e o transporte aquaviario brasileiro competitivos frente ao mercado internacional
e sustentaveis ambientalmente, por meio do aumento da capacidade de movimentacao
de cargas e passageiros nos portos, da ampliacéao do transporte de cabotagem, da
reducdo dos custos de movimentacao portuaria, e da simplificacdo dos procedimentos
administrativos e fiscais de desembaraco de mercadorias.

AVIACAO CIVIL

O transporte aéreo desempenhou, ao longo do século XX, um importante papel no
desenvolvimento econémico e social brasileiro ao proporcionar a reducao do custo e do
tempo de deslocamento de pessoas e mercadorias, e, consequentemente, contribuiu
para a geracao de novas oportunidades de negocios, empregos e renda, mesmo em
regides antes pouco acessiveis por vias terrestres ou aquaticas.

Nesse contexto, a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas como o controle de
tarifas, de capacidade e de rotas — especialmente a partir da década de 1960 —, bem
como os investimentos publicos em infraestrutura aeroportuéaria e de navegacao aérea
civil ajudaram a consolidar o transporte aéreo como instrumento essencial para o objetivo
de integracao nacional. O transporte aéreo deve ser visto, portanto, nao apenas como
um vetor para integracdo de regides pouco acessiveis no Brasil, mas, principalmente,
como elemento de transformacao da dinamica produtiva do pais.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC), aprovada por meio do Decreto
n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, estabelece como principal propésito “assegurar
a sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de aviacao civil amplo, seguro,
eficiente, econémico, moderno, concorrencial, compativel com a sustentabilidade
ambiental, integrado as demais modalidades de transporte e alicercado na capacidade
produtiva e de prestacdo de servicos nos ambitos nacional, sulamericano e mundial”. A
PNAC constitui-se como a principal politica setorial da aviacao civil e traz um conjunto
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de objetivos distribuidos em questdes que abrangem a seguranca do transporte aéreo,
a prestacao do servico adequado, a protecdo ao meio ambiente e ao consumidor, bem
como o desenvolvimento e a eficiéncia da aviacao civil.

O transporte aéreo regular de passageiros no Brasil apresentou indices expressivos de
crescimento a partir de 2000, especialmente em seu segmento doméstico. Em 2010, a
demanda total alcancou 93,7 bilhdes de passageiros-quildmetro transportados. Porém,
esse mercado doméstico de transporte aéreo regular de passageiros ainda apresenta
pouca concorréncia. Duas companhias aéreas responderam por 82,3% do total de

passageiros-quildmetro transportados no ultimo ano.

Varios motivos justificam o crescimento da demanda, tais como a reducao do preco das
passagens aéreas (em algumas rotas o transporte aéreo apresenta hoje um custo inferior
ao do transporte rodoviario), o aumento da renda média dos brasileiros e a ampliacao
da oferta de crédito. Para o crescimento sustentado do setor, a expansdo da oferta de
servicos e da infraestrutura aeroportudaria representa o principal desafio. Dessa forma,
objetiva-se aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar
o processamento de 305 milhdes de passageiros, observadas as normas regulamentares de
prestacao de servico adequado expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac).

Importante ressaltar que essa infraestrutura nem sempre esta distribuida de acordo com o
territério, ou com a circulacao de passageiros. Os aeroportos administrados pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) na Regiao Sudeste do pais receberam,
em 2010, cerca de 51,9% do total de passageiros movimentados, que equivale a 80,6
milhdes de pessoas. J& em termos de infraestrutura, a mesma regido possui 199 dos 726
aerodromos publicos brasileiros - 27,4% do total. Em contraposicao, a Regiao Norte, a
despeito de sua area de 3,85 milhdes de quilémetros quadrados (45,3% do territério
nacional) possui apenas 132 aerédromos publicos (18,2% do total), e recebeu apenas
5,5% do movimento total, equivalente a 8,5 milhdes de passageiros.

No intuito de viabilizar investimentos, o Governo Federal estuda alternativas de incluséo
do setor privado na gestao e financiamento do setor aéreo, com o objetivo de atrair novas
fontes de recursos que proporcionem ganhos de eficiéncia na operacdo dos aeroportos.
Neste sentido, destacam-se as alternativas de concessdo comum (como a realizada no
Aeroporto de Sado Goncalo do Amarante/RN — ASGA) e as parcerias publico-privadas.
Estas novas fontes de financiamento, provenientes do setor privado, serdo importantes
para preparar os aeroportos para dois eventos que o Brasil ira sediar: a Copa do Mundo
de Futebol em 2014 e as Olimpiadas, em 2016, no Rio de Janeiro.

Em termos de malha aérea doméstica, ha uma forte concentracao de rotas regulares de
passageiros ao longo do litoral brasileiro, onde se concentra a maior parte da populacao
do palis. Vale destacar ainda, o papel dos aeroportos de Sao Paulo - Congonhas e

199



Plano

Mais Brasil

Guarulhos - como principais pontos de origem e destino das rotas de maior densidade
de trafego, bem como o de Brasilia para a distribuicao de voos entre as Regides Norte/
Nordeste e Sul/Sudeste. Por isso, um dos principais eixos do Programa é a expansao da
oferta de transporte aéreo regular (incorporacdo de novos aeroportos e novas rotas) —
ampliar para 150 o numero de aeroportos atendidos por transporte aéreo regular de
passageiros e cargas, e aumentar para 1.000 o nimero de rotas servidas por transporte

aéreo regular de passageiros e cargas.

Além do crescimento da aviacao civil brasileira, e da crescente utilizacao do espaco aéreo,
¢é esperado um aumento do movimento de aeronaves no Brasil de, em média, 5% ao
ano. Esses fatos exigem que esse espaco seja gerenciado de forma segura e eficiente, por
meio do emprego das mais modernas tecnologias, visando aumentar a sua capacidade,
e assim acomodar um numero crescente do trafego aéreo, mantendo niveis idénticos ou
superiores de seguranca e eficiéncia, favorecendo a economia e o desenvolvimento dos

Servicos aéreos.

O Programa estabelece, portanto, objetivos, metas e iniciativas voltadas para o
desenvolvimento da Aviacao Civil, por meio da coordenacao de acdes que viabilizem a
adequacdo da capacidade das infraestruturas aeroportudria e aerondutica a expansao
do transporte aéreo regular de passageiros e carga de forma segura. Ademais, busca-se
ampliar a seguranca operacional e a protecao contra atos de interferéncia ilicita, bem
como, desenvolver a aviacao civil mediante a formulacao de politicas, o planejamento e
a coordenacao de atividades ligadas a indUstria aeronautica, a formacao de profissionais

e a sustentabilidade ambiental.

ENERGIA ELETRICA

O Brasil, que junto com outros paises emergentes devera liderar o crescimento mundial,

precisara ampliar sua oferta interna de energia elétrica.

Em janeiro de 2011 o pais possuia um total de 2.339 empreendimentos de geracao de
energia elétrica em operacao, com 113 GW de poténcia instalada, e aproximadamente
100.000 km de linhas de transmissdo no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Considerando os cenarios macroecondmicos de referéncia, as projecdes demograficas e as
premissas setoriais, o Plano Decenal de Energia (PDE 2020) projeta a expansao do consumo
total de eletricidade de 479 TWh, em 2011, para 581 TWh, em 2015, considerando um
crescimento médio do PIB de 5,0% ao ano. Desta forma, o parque gerador nacional devera
atingir aproximadamente 140 GW de capacidade instalada em 2015.
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Uma importante escolha para o setor diz respeito a quais fontes priorizar para atender ao
crescimento do consumo de energia elétrica e, para tanto, faz-se necessario considerar
guestdes como a disponibilidade da fonte primaria, os impactos socioambientais, o custo
da energia e o dominio tecnolégico dos processos.

Sendo o Brasil um pais que dispde de grande potencial de fontes renovaveis, estas sao
consideradas como candidatas prioritarias no plano de expansao da geracao de energia
elétrica. Essa escolha torna-se ainda mais oportuna na medida em que as fontes renovaveis
apresentam precos de geracao de energia bastante competitivos, com destaque para os
resultados apresentados pela energia edlica nos ultimos leildes de 2010. No periodo entre
2012 e 2015 existe a previsao de adicdo a capacidade instalada nacional de geracao de
energia de 10,3 GW, a partir da fonte hidrica, 3,7 GW, a partir da fonte edlicae 1,7 GW,

a partir da fonte térmica.

A promocao da modicidade tarifaria, ou seja, do menor custo possivel ao consumidor,
continuard em pauta. Essa é uma das bases do setor elétrico. Desta forma, sera dado
seguimento a realizacao de estudos de inventario e viabilidade para a determinacao de
novos empreendimentos e a realizacao de leildes para a obtencao dos menores precos
de geracao e transmissao.

Para que os agentes de mercado tenham livre acesso a rede, possibilitando um ambiente
propicio para a competicdo na geracao e na comercializacdo de energia elétrica, a
expansao da transmissdo deve ser estabelecida de forma suficientemente robusta. A
tabela a seguir apresenta as projecoes de expansao do SIN. Dois pontos merecem ser
evidenciados quanto a expansao da transmissao no periodo 2012-2015: a adequacao do
SIN aos fluxos de energia interregionais e as medidas para a integracao ao SIN de todos
os estados brasileiros e dos novos empreendimentos de geracao de energia elétrica.

Tabela 22. Estimativa da evolucéao fisica do sistema de transmissao

Tensao 750 kV 1600 kV 500 kV 440 kv 345 kV 230 kv TOTAL
Existente em 2010* 2.698 1.612 34.190 6.809 9.991 44.349 99.649
Periodo 2011-2015 - 7.050 15.474 9 252 9.512 32.297
Periodo 2016-2020 - 3.750 6.176 - - 330 10.256
Total 2011-2020 - 10.800 21.650 9 252 9.842 42.553
Estimativa 2020 2.698 12.412 55.840 6.818 10.243 54.191 142.202

Nota: * Inclui linhas em fase de implantacao com previsao de energizacao até dez/2010
Fonte: EPE 2011

Em termos de acesso a energia elétrica, em 2009, de acordo com a PNAD, o servico
chegava a 99,9% dos domicilios urbanos e a 93,6% dos domicilios rurais. Os objetivos
do Programa abordam a universalizacao, pois expandir o acesso a energia elétrica,
especialmente na area rural, contribui nao s6 para a qualidade de vida dessa populacao
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e para a inclusao social, mas, também, para a adocdo de novas técnicas produtivas
possiveis com a eletricidade.

Neste sentido, merece destaque o Programa Luz para Todos, que objetiva incluir, no
periodo 2012-2015, 495.000 domicilios rurais com energia elétrica, incluindo indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e familias contempladas no Programa Brasil
Sem Miséria. Tanto a universalizacdo do acesso quanto o acesso seguro estdao em
pauta. Ligagdes clandestinas colocam em risco a seguranca dos usuarios, a seguranca

do sistema e oneram os usuarios regulares.

Do lado do consumo, a evolucao tecnoldgica revelou que o mesmo “servico de
energia” (iluminacao, forca motriz, aquecimento, condicionamento de ambientes
e equipamentos eletroeletronicos) poderia ser proporcionado com menor consumo
energético, repercutindo econémica, ambiental, social e culturalmente. A utilizacao
de equipamentos mais eficientes no consumo de energia elétrica também ¢é tratada
no PPA 2012-2015, pois além de proporcionar reducao de custo aos usuarios, reduz a
pressao sobre a expansao da geracao, da transmissao e da distribuicao de eletricidade.
A meta do periodo do PPA é conservar 20.000 GWh do consumo de energia elétrica

gue ocorreria sem medidas de conservacao.

Em termos de qualidade do servico de energia elétrica, a fiscalizacao eficaz e o avanco
regulatério serdo a linha de atuacdo governamental. Pretende-se reduzir a Duracao
Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora (DEC) para 14 horas por ano e
a Frequéncia Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora (FEC) para 10 vezes

por ano.

COMBUSTIVEIS

Ha um crescente esforco mundial direcionado ao desenvolvimento de tecnologias que
viabilizem o uso de fontes energéticas alternativas, mais limpas e sustentaveis. O Brasil
é pais de destaque nesse contexto, visto que possui hoje uma das matrizes energéticas

mais limpas e equilibradas comparativamente aos demais paises.

E crescente a participacao dos combustiveis renovaveis na matriz energética brasileira,
alavancada, dentre outros, pelos investimentos em veiculos flex-fuel e pela obrigatoriedade

de adicao de etanol anidro a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel.

Para que os biocombustiveis aumentem ainda mais a sua participacdo é necessaria a
ampliacao das pesquisas, do desenvolvimento e da inovacao nas areas agricola e industrial
da cadeia produtiva, na tecnologia de motores, na producdo agricola e na logistica
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do produto. Além disso, é preciso que os biocombustiveis possuam competitividade

econdmica, social e ambiental em relacdo aos combustiveis fosseis.

Para que o mercado mundial de etanol se consolide é importante transforma-lo em
commodity. Nesse sentido, merece destaque a agenda diplomatica brasileira para a
promocao do etanol no cendrio internacional, caracterizando-o como um combustivel
economicamente competitivo e com diversas externalidades positivas nos campos social

e ambiental.

Ainda no que se refere aos biocombustiveis, vale salientar que a cadeia produtiva do
biodiesel tem sido um dos instrumentos do Governo Federal para a promocdo da
inclusdo social e do desenvolvimento regional. Esses sdao os principios orientadores
basicos do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). Hoje, mais de
100 mil agricultores familiares estao incluidos no programa, fornecendo matérias-primas
as usinas produtoras de biodiesel. A meta é ter, até 2015, 200 mil familias participando

da cadeia produtiva do biodiesel.

No que se refere aos derivados de petroleo, existem hoje no Brasil 12 refinarias da
Petrobras, 3 refinarias privadas e uma em que a Petrobras possui participacdo nao
majoritaria. Projetadas a seu tempo para refinar petréleo leve importado e para produzir
gasolina em larga escala, a maior parte das refinarias brasileiras esta sendo modernizada,
de modo a permitir o processamento do petréleo pesado nacional e a maximizar a
producdo de derivados leves. As modernizacdes ainda visam a melhoria da qualidade

dos combustiveis, de forma a atender exigéncias ambientais e de satide humana.

O Programa abrange os esforcos desenvolvidos pelo governo e pela industria para o
controle da poluicdo atmosférica de modo a promover a melhoria da qualidade ambiental.
Nesse sentido, a proporcao de enxofre no 6leo diesel e na gasolina sera reduzida. A partir
de 2014, o 6leo diesel S-1800 sera substituido pelo diesel S-500 (teor de 500 partes por
milhdo - ppm de enxofre), a ser usado em veiculos de fabricacdo até 2012; ja o diesel
S-50 sera substituido, a partir de 2013, pelo diesel S-10, a ser usado em veiculos cuja
fabricacao seja posterior a 2012. No que se refere a gasolina, o teor de enxofre reduzira
de 1.000 para 50 ppm até 2014.

A meta de expansao da capacidade nacional de producao de derivados de petréleo para
atendimento do mercado interno prevé processar 2.205 bpd, produzir 30.000 m3/dia
de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), 62.000 m3/dia de gasolina, 152.000 m3/dia de 6leo
diesel, 21.000 m3/dia de Querosene de Aviacdo (QAV).

As oportunidades oriundas das demandas de transporte de petréleo e derivados tém

estimulado a industria nacional. O Programa de Modernizacdao e Expansado da Frota
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(Promef) prevé a aquisicao de 49 navios a serem produzidos no Brasil para transporte de

petréleo, produtos claros e escuros e gases liquefeitos.

Outro ponto importante relaciona-se a eficiéncia energética no consumo de combustiveis.
Nesse sentido, o Programa visa elevar para 50% o percentual de modelos de automéveis
etiquetados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular), evitar
o consumo de 6leo diesel em 650 milhdes de litros por meio de acdes de eficiéncia

energética e atingir um Indice de Conformidade de combustiveis superior a 96%.

Por fim, as questdes relacionadas a garantia do fornecimento de combustiveis e a
protecao dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos
sao pontos importantes da Politica Energética Nacional. Para tanto, destacam-se as
atividades de fiscalizacdo e de regulacao do setor, com o intuito de assegurar a qualidade

e a melhoria do indice de conformidade de combustiveis.

PETROLEO E GAS

O setor de Petréleo e Gas Natural compreende mais do que recursos minerais
aproveitaveis, elementos geradores de renda, riqueza ou motores de uma industria
complexa. Relaciona-se a construcao de uma estratégia nacional de desenvolvimento a
partir do aproveitamento dos mesmos com énfase no equilibrio econdmico do territério,
na geracao de beneficios para todas as geracoes de brasileiros (presentes e futuras), no

impacto em outras industrias e na insercao competitiva brasileira na economia global.

Isso parte de escolhas de Estado, escolhas sobre produzir ou ndo, com que velocidade,
no presente ou no futuro, a que preco, por quais meios, com que agregacao de
valor, distribuida de que forma no territério e em beneficio de quem. Nesse sentido,
as compensacdes financeiras vigentes pela exploracdo de Petréleo e Géas, que incluem
os royalties e as participacdes especiais, cumprem apenas parte do propésito do
aproveitamento sustentavel dos recursos, destinando-se aos entes federados produtores
e a Unido, bem como aos demais entes federados por meio do fundo especial. H3,
portanto, um caminho a perseguir para que as escolhas publicas de aproveitamento
dos recursos minerais se traduzam em novas politicas publicas que tenham o territério
como base e se preocupem em organizar a atividade de modo a gerar novas economias

e estruturas produtivas que beneficiem as geracdes atuais e futuras.

O Brasil deve entrar, até 2020, no rol dos cinco paises detentores das maiores reservas.

Apenas com a incorporacao das reservas ja concedidas do Pré-Sal, que correspondem a
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apenas 28% da area do mesmo, o pais devera somar algo entre 35 e 40 bilhdes de barris
em reservas. Considerando-se que 72% da area do Pré-Sal ainda nao foi concedida, e
gue esta, segundo estimativas, pode acrescentar outros 40 bilhdes de barris as reservas
brasileiras, o pais se aproximaria de grandes produtores como a Russia, a Venezuela, os
Emirados Arabes Unidos, o Ird e o Iraque. Essa proeminéncia é de se destacar, dada sua
importancia econémica, as oportunidades que dela derivam e o contexto internacional
gue, a excecdo do Brasil, nao revela novas grandes descobertas e convive com o declinio

da producao.

Cenarios construidos pela Agéncia Internacional de Energia demonstram que a adicao
de capacidade requerida para fazer frente a demanda mundial deve ser da ordem de 55
a 65 milhées de barris/dia no horizonte 2020, e projecoes mais recentes, apresentadas
pela Petrobras, estimam que a adicdo de capacidade requerida até 2020 seja da ordem
de 38 milhoes de barris/dia. Qualquer que seja a projecdo, o cenario que se desenha é
o de uma demanda mundial que precisara ser suprida pela geracao de novos depdsitos
de classe mundial, por novas tecnologias, pela recuperacao de campos existentes e pela

entrada em producdo de campos até entao inviaveis economicamente.

Nesse contexto, o Brasil assume posicao privilegiada como produtor e como grande
possuidor de reservas e de uma vasta fronteira exploratéria. Especialmente pelo
desenvolvimento dos projetos do Pré-Sal, a Petrobras, em 2015, podera se tornar a
segunda maior petrolifera do mundo, estimando-se uma producao de 3,99 milhdes de

barris de 6leo equivalente por dia.

Para tanto, o programa de investimentos da Estatal ultrapassa a casa dos US$ 224
bilhdes para o periodo 2011-2015. O que estad em curso é uma estratégia de expansao
da exploracao e do desenvolvimento da producao, onde se concentram as maiores
margens de retorno, especialmente nas areas do Pré-Sal e da cessao onerosa que,
juntas, concentrarao 32% do investimento em exploracdo e 52% dos investimentos
em desenvolvimento da producdo no periodo. Também serdo realizados esforcos em
empreendimentos com vistas a agregacao de valor e a diversificacdo do portfélio
dos investimentos, nos casos em que o retorno supere o custo de oportunidade do

investimento.

Esse programa de investimentos se concentra, sobretudo, em mar, sendo grandes os
desafios para difusao dos investimentos em terra e com interesse no desenvolvimento
equilibrado do territério, para além da expansao das malhas dutovidrias de transporte e

distribuicao e das refinarias presentes na costa.

O Brasil, sequndo o marco regulatério vigente, adota o regime de concessao, que

continuara a valer para as areas comuns, das quais menos de 10% do territério emerso
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brasileiro foi licitado. Para as reservas do Pré-Sal e Areas Estratégicas, o pais adota um
novo marco regulatério, onde se inclui o regime para a partilha de producao, que valera
para as areas ainda ndo concedidas do Pré-Sal, a fim de reverter para o Estado uma
parcela maior do retorno da atividade. Para essas areas ha baixo risco exploratério. Ha
também a necessidade de aplicar seus rendimentos em investimentos que deem maior

retorno a sociedade e cumpram a chamada justica intergeracional.

O novo marco regulatoério do setor do Petroleo e Gas sera de especial importancia para
o equilibrio de seus beneficios a todos os brasileiros, detentores originarios da riqueza,
uma vez que os recursos que cabem a Unido serao destinados ao Fundo Social, cujos

rendimentos possibilitardo investimentos em todas as unidades da Federacao.

Dentre as principais metas do Programa estao: a ampliacao do conhecimento geoloégico,
visando disponibilizar novas areas segundo seu risco exploratério; a definicdo de um
plano de licitacdes em area do Pré-Sal na modalidade de partilha e de blocos exploratérios
na modalidade de contrato de concessdo nas bacias de fronteira tecnolégica e do
conhecimento; a identificacao de novas acumulacoes de petréleo e gas em terra e mar;
0 aumento da producdo de petréleo e da participacado da oferta nacional no mercado
de gas natural; a elevacao dos indices de conteudo local nos contratos de exploracao e
producao; a formacao de polos empresariais, produtivos e tecnolégicos com interesse
territorial, no desenvolvimento da cadeia de fornecedores e na sustentabilidade
sécioambiental; e a conclusdo de estudo sobre a distribuicdo e a aplicacao da renda

petrolifera, a fim de orientar projetos que perpetuem seus beneficios aos brasileiros.

GESTAO ESTRATEGICA DA GEOLOGIA, DA MINERACAO

206

E DA TRANSFORMACAO MINERAL

O trato dos minerais envolve diversas areas do conhecimento e da atividade humana. A
partir de suas cadeias produtivas e de agregacao de valor, os minerais adquirem forma

nas infraestruturas, na industria, na agricultura, na construcao civil e na habitacao.

Nas préximas décadas havera uma pressao sem precedentes sobre 0s recursos minerais.
Em um cendrio de expansao média anual de 2,5 a 3% do PIB mundial, com a populacao
podendo chegar a nove bilhdes de habitantes em 2050, com longevidade cada vez maior
e padrdes de consumo mais elevados, estima-se que, de 2009 até 2050, a humanidade
consumira trés vezes mais minerais do que j& consumiu até 2009 e duas vezes mais
recursos do que pode gerar por ano (Vision 2050, World Bussiness Council for Sustainable
Development - WBCSD, 2010).
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Com essas expectativas, ficam claras as oportunidades que o setor mineral cria para o
Brasil. Fica evidente também a necessidade de serem desenhadas uma nova estratégia de
insercado no mercado global, uma nova estratégia nacional de desenvolvimento alicercada
em base mineral e uma nova distribuicdo dos beneficios pela sociedade. Essas estratégias
devem levar em conta a rigidez locacional das jazidas, o rompimento desta rigidez pela
transformacao mineral e pela logistica, as necessidades de tecnologia, financiamento
e garantias e a mobilizacdo dos recursos, no sentido de que tudo isso ocorra de modo
a promover o desenvolvimento equilibrado do territério, a sua rede de cidades e a

consolidacao de polos estratégicos, novos ou existentes.

Conforme dados da Sinopse Mineral 2010 (ano base 2009) do Ministério de Minas e
Energia, a Mineracdo e Transformacdo Mineral no Brasil (M & TM) representou 14,7 %
do PIB industrial e 3,1% do PIB brasileiro, consumiu 30% da energia da industria e
15% da energia do Brasil e exportou 20,1% do total brasileiro, contribuindo para o
saldo comercial em 56,7%. Apesar disso, as exportacoes brasileiras do setor mineral se
concentram em commodities, com destaque para o ferro, do qual o pais possui 10% das
reservas mundiais (5° maior possuidor), mas produz 16% da producao mineral mundial

(2° maior produtor).

Por milhdo de toneladas, a siderurgia emprega de 20 a 40 vezes mais do que a mineracao
e pode produzir um faturamento 20 vezes maior, evidenciando como, a partir de um
mesmo bem mineral, pode-se arranjar estruturas produtivas com impactos diferenciados
no territério. Nesse sentido, o Programa buscara o desenvolvimento de mecanismos de
estimulo a agregacao de valor e a ampliacao da producdo mineral com sustentabilidade

e eficiéncia ecoldgica.

A pequena mineracdo representa 73% das empresas ativas de mineracdo, sendo
responsavel por cerca de 25% do total de empregos formais da atividade. Esse segmento
lida com materiais como argila, pedra e gesso, associados a grandes movimentacoes de
terra e a economia da construcao civil, que no Brasil cresce a dois digitos por ano. Por isso,
o Programa aborda a ampliacao da formalizacao e o fortalecimento das micro e pequenas
empresas do setor mineral. Esta prevista a consolidacdo de 60 cooperativas, associacoes
e distritos mineiros, a organizacdo e desenvolvimento de 42 Arranjos Produtivos Locais

(APLs) e a consolidacao de 56 APLs atualmente apoiados pela RedeAPLmineral.

O ponto de partida para uma melhor governanca sobre os recursos minerais da-se pelo
conhecimento geoldgico que serve de base para o planejamento econémico e territorial.
O territério € amplo, envolvendo os conceitos de terra e mar. O territério emerso brasileiro
hoje tem 8.514.876,6 km2. Somando-se a ele a Plataforma Continental Juridica Brasileira

(PCJB) - que abrange o mar territorial, a zona econémica exclusiva e a extensdo da
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plataforma continental solicitada a ONU, com area de 4,5 milhdes de km2 - tem-se,
aproximadamente, um total de 13 milhdes de km2 (Plano Nacional de Mineracao 2030,
MME, 2011). Deste total, apenas 13,3% sao conhecidos na escala 1:100.000, adequada
para revelar novos potenciais. Os levantamentos geoldgicos e das provincias minerais,
bem como pesquisas do potencial dos fundos marinhos em aguas internacionais, estao
entre as iniciativas para os proximos quatro anos. Somente na escala 1:100.000 estao
previstos aproximadamente 600 mil km2 de levantamento geoldgicos, que também
ocorrerao nas escala 1:50.000 e 1:250.000.

A tecnologia é fundamental para o desenvolvimento da mineracao e da transformacao
mineral e para sua irradiacao a outros setores, como o de maquinas e equipamentos. Pode-
se reduzir a pressao importadora, dinamizar a industria de fornecimento local e permitir
a exploracao de potenciais que até entdo eram econémica ou ambientalmente inviaveis.
O desenvolvimento tecnoldgico e de mecanismos financeiros representa oportunidades
gue podem ser estruturadas a partir da mineracao e transformacdo mineral, criando uma
economia para além dela, a ponto de sustentarem uma macrorregiao ou pais mesmo
guando a mineracao deixar de ser economicamente viavel. Nesse sentido, estao entre
as metas do Programa a realizacao de estudo diagnéstico sobre o contetido nacional de
maquinas e equipamentos para a mineracao e transformacao mineral e a implantacao de
rede do Centro de Desenvolvimento Tecnolégico da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM).

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) ainda nao
atinge os valores esperados para a promocao de justica intergeracional pela exploracéao
dos recursos minerais, que sao bens da Uniao e, portanto, de todos os brasileiros. Assim,
estd em curso um novo marco regulatoério que prevé a criacao do Conselho Nacional de
Politica Mineral, uma alteracao na CFEM e medidas para dinamizar as areas exploratorias,

para criacao de areas especiais e para o procedimento licitatério para as mesmas.

OFERTA DE AGUA

A definicdo das escolhas para o Programa Teméatico Oferta de Agua fundamentou-se

na universalizacao do acesso a agua e na promocao da saude publica, tendo em vista a
busca prioritaria da erradicacdo da miséria e, ainda, a necessidade de assegurar a oferta
de dgua para a inducdo do desenvolvimento econémico.

Pretende-se, a partir dessas bases, a implementacdo de uma politica nacional de
infraestrutura hidrica que contribua para dirimir disparidades regionais, sejam elas sociais
e econdmicas ou de disponibilidade de agua.
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Um importante parametro a ser utilizado no direcionamento da atuacao publica é a
relacdo entre demanda e oferta de agua. As relacoes mais desfavoraveis concentram-se
na regido Nordeste, no norte do estado de Minas Gerais e nos estados do Rio Grande do
Sul e de Sao Paulo.

Mapa 12 — Relacao entre a demanda e disponibilidade hidrica no Brasil
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(Fonte: ANA, 2009)

Outro importante parametro a ser utilizado é o mapeamento das ocorréncias de seca no
pais. O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica
devido a desastres naturais é realizado pelo poder executivo federal e da-se mediante
requerimento do ente afetado, seja ele poder executivo municipal, estadual ou distrital.
No mapa 13 abaixo sdo destacadas as localidades onde foram reconhecidas situacoes de
emergéncia devido a seca e a estiagem entre 0s anos de 2007 e 2010. O tamanho do
ponto nos mapas é proporcional ao niumero de afetados. Observa-se uma concentracao
dos registros e a recorréncia dos fenémenos no estado do Rio Grande do Sul, na Regiao
Nordeste e no norte de Minas Gerais, com casos isolados em 2007, na Regido Norte e
2008, no estado do Espirito Santo.
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Mapa 13 — Mapeamento das ocorréncias de seca reconhecidas pelo Ministério da Integragao
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Fonte: Defesa Civil (2007-2010). Elaboracao: SPI (2011)
O Programa Oferta de Agua baseou-se em dois eixos para o incremento da oferta hidrica,
considerando as necessidades destacadas e as oportunidades de desenvolvimento: a
execucao de obras de captacdo, aducao e reservacao nas regides com déficit hidrico e
a recuperacao e manutencao de estruturas hidraulicas, pois, além da expanséao, faz-se

necessario conservar a infraestrutura existente.

No periodo 2012-2015 serdo elaborados o Plano Nacional de Infraestrutura Hidrica
e 0s marcos legal e institucional para a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica,
construidas infraestruturas hidricas que regularizardo a oferta de agua para os sistemas
de abastecimento de 297 municipios e revitalizadas infraestrutura existentes, com
destaque para as que receberdo as aguas do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
com as Bacias do Nordeste Setentrional (PISF). Com o PISF, o Governo Federal busca
disponibilizar 4gua para a populacdo de uma das areas de maior déficit hidrico do pafs.
A conclusdo dos maiores trechos do PISF, incluidos no PAC, esta prevista para 2015 e,
até 13, serao desenvolvidos os arranjos institucionais para a gestao das aguas, de forma

a otimizar sua utilizacao.

Para proporcionar o acesso a agua em quantidade e qualidade, a politica publica de oferta
de dgua é complementar as politicas de conservacao e gestao dos recursos hidricos e de

saneamento basico, presentes em outros Programas do PPA.
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GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES

O homem vem intensificando alteracoes no meio ambiente a fim de moldar o meio

fisico as suas necessidades e usos. Tais alteracées provocam perturbacdes no equilibrio
dos sistemas naturais, resultando em situacoes de vulnerabilidade que podem provocar
desastres. No Brasil, a ocorréncia e a intensidade dos desastres naturais dependem
mais do grau de vulnerabilidade das comunidades afetadas do que da magnitude dos
eventos adversos. Os desastres naturais mais frequentes no pais sao os decorrentes de
inundacdes, alagamentos, enxurradas, deslizamentos, estiagens, secas e vendavais.

O processo de urbanizacao do pais, que se acelerou intensamente a partir da década de
1950, ndo foiacompanhado de politicas de desenvolvimento urbano que se preocupassem
em prover moradia digna para toda a populacao. Sem condicdes de adquirir no mercado
legal uma residéncia, importantes parcelas da populacdo mais pobre ocuparam aqueles
terrenos menos valorizados em funcdo de restricdes a ocupacdo legal, seja devido a
situacao de risco potencial, seja devido a necessidade de preservacao ambiental. Assim
0s assentamentos precdrios implantaram-se e expandiram-se, com ocupacao de areas de
elevada declividade e margens de rios, gerando um quadro urbano de vulnerabilidade a
deslizamentos de encostas, inundacdes e enxurradas.

Revelam-se, desse modo, situacdes em que politicas publicas municipais, estaduais
e federais devem ser intensificadas a fim de reduzir o grau de vulnerabilidade das
comunidades frente a estes fendmenos, j& que sao 0s que mais provocam danos
humanos e materiais. Esses eventos estdao no foco da atuacao preventiva do Programa
Tematico Gestao de Riscos e Resposta a Desastres, que também aborda a preparacao
para a resposta e a atuacao quando os desastres ocorrerem. A atuagdo preventiva para
outros desastres, como 0s causados por secas, estiagens e epidemias, sdo tratados de
forma especifica em outros Programas Temaéticos do PPA 2012-2015.

No que diz respeito as inundacdes e enxurradas, € importante destacar sua relacdo com as
ocupacoes nas cidades que, em sua maioria, se deram em areas ribeirinhas, principalmente
nos lugares em que a frequéncia de enchentes era mais baixa. Porém, com o expressivo
aumento da superficie urbana impermeabilizada, provocado pelas ocupacdes, e sua
contribuicao para o aumento da area de enchente, houve o aumento da frequéncia e a
intensificacdo das inundacdes gerando, desse modo, danos a essas populacdes. Colabora
ainda com o problema a alteracdo na cobertura vegetal em areas rurais, que acarreta a
modificacdo da dinamica das dguas na bacia hidrografica, impactando os rios quanto a
quantidade e a qualidade da dgua e ainda provocando assoreamento.

Quanto aos deslizamentos, o aumento de ocorréncias de desastres é, em sua maioria,

derivado da ocupacao inadequada de areas de risco geoldgico potencial. A ocupacao de
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areas ingremes por assentamentos precarios, caracterizados pela auséncia de infraestrutura
urbana, a execucao de cortes e aterros instaveis, os depdsitos de lixo nas encostas e a
vulnerabilidade das construcoes, potencializam a fragilidade natural dos terrenos, o que
resulta em areas de risco sujeitas a deslizamentos, principalmente nos periodos chuvosos
mais intensos e prolongados. Contudo, os bairros legalmente implantados também estao
sujeitos a desastres associados a deslizamentos, pois o conhecimento do comportamento do
meio fisico ainda ndo foi adequadamente incorporado aos planos diretores, as leis de uso e

ocupacao do solo ou ao processo de licenciamento dos novos parcelamentos urbanos.

Os objetivos do Programa tratam da ampliacao do conhecimento publico sobre as areas de
risco nos municipios mais criticos, por meio do mapeamento da suscetibilidade geolégica-
geotécnica aos fendbmenos de deslizamentos, inundagdes e enxurradas; do mapeamento
de riscos nas areas ocupadas; da definicdo de diretrizes para a ocupacao urbana segura;
e do monitoramento para reduzir a ocupacao de areas de maior fragilidade natural.

Sera implantado o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
e, até 2015, 251 municipios com riscos de deslizamentos de massa e 205 municipios
com riscos de inundacdes e enxurradas terao monitoramento e alerta com alto grau
de confiabilidade. Esse serd o sistema central de monitoramento, previsao e alerta de
desastres naturais. Esse sistema fara uso de tecnologias modernas e tera capacidade
de monitoramento ininterrupto. Ele serd capaz de incorporar e processar informacoes
de diversas fontes, a exemplo da rede de radares meteoroldgicos, da rede nacional
hidrometeorolégica, de imagens de sensores remotos e da rede nacional de sismografos,
produzindo a informacdo que permita alertar sobre a probabilidade de ocorréncia de

desastres e viabilizar a acdo preventiva dos 6rgaos de defesa civil e da sociedade.

Quanto ao sistema nacional de defesa civil, se induzird a atuacdo em rede do sistema,
fortalecendo os érgaos municipais, estaduais e regionais de defesa civil. Esta prevista a
capacitacao de 4.500 pessoas em atividades de defesa civil, a implementacdo do Cartao
de Pagamento de Defesa Civil em municipios e a modernizacao do Centro Nacional de

Gerenciamento de Riscos e Desastres.

As intervencoes de carater preventivo serao continuadas e ampliadas, como a implantacao
de sistemas de manejo das aguas pluviais, a implantacdo de parques, bosques e areas
de lazer em regides de grande suscetibilidade a inundacbes rapidas e enxurradas, a
execucdo de obras de estabilizacdo e contencdo de encostas e a remocao criteriosa de

moradias em areas de risco.
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COMUNICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO,

A INCLUSAO E A DEMOCRACIA

A area das comunicacdes vem passando por uma verdadeira revolucao, cujos efeitos
permeiam todas as esferas da atividade humana, moldando as relacdes sociais, 0 avanco
industrial, a ciéncia e a tecnologia. Nesse contexto, os setores da comunicacao se

mostram estratégicos e importantes para o desenvolvimento do pafs.

No Brasil, a maioria dos servicos de comunicacbes é prestada pelo setor privado, a
excecdo dos principais servicos postais, que sao monopodlio da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos (ECT).

Trés saltos evolutivos se verificaram no setor de comunicacdes desde a década de 1970.
No primeiro deles, o Brasil passou a ser dotado de rede satelital propria, o que propiciou
a integracao dos grandes troncos de comunicacao nacionais e desenvolveu sélida politica
produtiva e tecnolégica no setor. Na transicao do século XX para o XXI, com a mudanca
do modelo no setor, o segundo salto se deu na area de telefonia, com forte expansao da
telefonia fixa e da telefonia movel. No horizonte de 2012-2015, o salto necessario diz
respeito a ampliacado das redes de banda larga no pais, a convergéncia de midias, que
une as diferentes midias de audio, video e texto, ao uso massificado dessas redes através

da politica de Inclusao Digital, sendo esses os principais desafios do Programa.

Estdo entre as metas: o atendimento de todas as escolas publicas rurais com Internet
banda larga; a oferta de banda larga fixa a 10 Mbps e mével em redes 4G nas cidades-
sede da Copa das Confederacoes de 2013, da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, bem como o atendimento aos requisitos de qualidade necessarios a
realizacdo dos eventos, notadamente a estabilidade na largura de banda oferecida e no

fornecimento do servico.

Outra meta relevante é chegar a 40 milhdes de domicilios com internet banda larga
de qualidade por meio do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL) e atingir 70%
da populacao fazendo uso da internet (seja em casa, no trabalho, ou em telecentros e
outros pontos de acesso), levando em consideracao desigualdades regionais e com foco

no atendimento das classes de menor poder aquisitivo.

Considera-se a necessidade de aperfeicoamento do marco regulatério, de forma
a aumentar a competicao na prestacao dos servicos, a avancar na universalizacao, a
alcancar melhor qualidade e precos menores na prestacao desses servicos e a permitir
um ambiente regulatério propicio a convergéncia das midias digitais e da infraestrutura

de redes para o transporte desses conteldos.
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No que concerne a competicao, percebe-se que ainda hoje existem fortes barreiras a
entrada de novas empresas no setor, principalmente devido a dificuldade do acesso delas
a infraestrutura de rede no atacado. No caso da universalizacdo, ha necessidade de
expandir os servicos para atender a populacdo de modo geral e populacdes especificas,
como a rural, quilombolas, ribeirinhas e outras de localizacdao remota, o que depende
de novas outorgas, do uso de novas tecnologias ja disponiveis e mudancas na regulacao
dos precos que permitam a reducao das tarifas, tanto na telefonia fixa quanto na moével.

Em relacao a politica produtiva e tecnolégica, o momento é de aproveitar as oportunidades
geradas pelos investimentos decorrentes do PNBL e dos grandes eventos esportivos para
elevar o grau de internalizacdo da producao tecnolégica dos bens de capital e dos bens
de consumo utilizados nas operacdes de telecomunicacoes visando reequilibrar a balanca
comercial desses bens. Para tanto, sobressai a importancia do incentivo a inovacao por
meio de acdes continuas e sistematicas de fomento a pesquisa, ao desenvolvimento

tecnolégico e a formacao de recursos humanos.

No Brasil, a maioria dos servicos de telecomunicacdes é prestada pelo setor privado
e, por diversas razoes, a oferta diversificada de servicos é restrita aos grandes centros
urbanos e a algumas cidades-polo. As regides periféricas e mais remotas permanecem
com a cobertura de apenas um ou nenhum operador. Diante disso, os desafios que se

apresentam nao sao pequenos.

Embora haja éxito nas metas de universalizacdo da telefonia fixa, ainda ha significativa
parcela da populacao desatendida, particularmente nas areas rurais e nas pequenas
localidades, e os servicos ainda sdo oferecidos a precos altos. Assim, as principais metas
nesse segmento sao instalar telefone de uso publico em todos os postos de satde publicos
e escolas publicas em area rural, ofertar o acesso telefonia fixa na area rural, atender
os pedidos de instalacdo de telefone de uso publico nas comunidades remanescentes
de quilombos ou quilombolas, nos assentamentos de trabalhadores rurais e nas aldeias

indigenas e perseguir a diminuicao dos precos do servico com aumento de qualidade.

A comunicacao pela telefonia celular, por sua vez, j& apresenta grande penetracdo
no mercado, larga cobertura do servico no territorio e aparente competicao entre as
operadoras, que deve ser estimulada. Contudo, esses aspectos nao tém garantido precos
acessiveis para a populacdo e competicao entre as prestadoras de servico em todos
0s municipios. Portanto, os desafios no setor implicam a perseguicdo da melhoria da
qualidade e da politica tarifaria, além de cobrir 91,5% da populacdo brasileira com o

servico de telefonia moével.

O Programa responde ainda a desafios relacionadas aos segmentos de TV por assinatura,
radiodifusao, TV analdgica, que devera ainda ser substituida pela digital nas localidades

ainda nao digitalizadas, e servicos postais.
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No que tange a TV digital, busca-se ampliacdo dos paises que adotam a tecnologia
desenvolvida no Brasil com base na versao japonesa. Esse aumento na adocao significaria
um estimulo a industria nacional representando um aumento de mercado para os
equipamentos nacionais fabricados para esse padrdo, o Sistema Brasileiro de TV Digital
(SBTVD).

Nos casos da TV por assinatura e da radiodifusdo as metas se ligam a densidade de
oferta e de cobertura e ao aperfeicoamento do sistema de outorgas, onde se destacam
politicas de estimulo para a ampliacdo do nimero e cobertura da radiodifusao publica e
comunitaria, fortalecimento do sistema de radios e TVs publicas, conjuntamente com a

busca da expansao e interiorizacdo das emissoras e retransmissoras de TVs comerciais.

Para os servicos postais, ja com o novo modelo de negécios da ECT estabelecido pela
Medida Provisoéria 532/2011, as metas mais ambiciosas dizem respeito a atender 85%
da populacdo com servicos postais, a alcancar 100% de satisfacdo com os servicos, e
a atender 100% dos distritos com populacao igual ou superior a 500 habitantes com

atendimento postal basico.

MORADIA DIGNA

A politica habitacional é norteada pelo principio de universalizacao do acesso a moradia,
necessidade basica e indispensavel para a sobrevivéncia e dignidade dos cidadaos e um
direito social assegurado pela Constituicdo em seu artigo 6°. Ao definir a habitacao
como moradia, a Constituicdo amplia seu escopo, incluindo além da edificacdo da
unidade habitacional, os servicos basicos inerentes a ela. Dessa forma, a moradia
digna associa-se a garantia de condicdes de habitabilidade, envolvendo aspectos como
a qualidade da casa em termos de material de construcao, area construida, divisdes
internas e instalacdes, a seguranca da posse da terra, a infraestrutura de abastecimento
de agua, esgoto, drenagem, sistema viario, a estrutura do bairro e disponibilidade de
equipamentos urbanos e servicos publicos, transporte, seguranca, areas de lazer e

convivéncia comunitaria, entre outros.

Uma das expressdes da caréncia de moradia é o déficit habitacional quantitativo —
referente a necessidade de novas unidades habitacionais por motivo da constatacao de
domicilios improvisados, de domicilios rusticos, de coabitacao familiar, de 6nus excessivo
com aluguel e de adensamento excessivo em domicilios alugados. Em 2008, o déficit
alcancava 5,6 milhdes de domicilios (9,7% do total de domicilios do pais), com grande

concentracdo nas areas urbanas, que respondiam por 83% do déficit. Em relacao ao
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territério, as regides Sudeste e Nordeste respondiam pela maior parcela do déficit
habitacional - 2,1 milhoes de moradias (36,9% do total) e 2 milhdes de moradias (35,1%
do total) respectivamente — ao passo que a Regiao Norte apresentava o maior percentual
do déficit em termos relativos — 600 mil moradias (13,9% dos domicilios da regido).

A caréncia habitacional também guarda estreita relacdo com o custo da moradia e com
a distribuicao de renda da populacao, verificando-se sua concentracdo na faixa de renda
de até trés salarios minimos (89,6%) e entre trés a cinco salarios minimos (7,0%), faixas
que somam juntas 96,6% do déficit.

Gréfico 33. Evolucao do déficit habitacional — milhdes de domicilios
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Fonte: Ministério das Cidades. Elaboracao: SPI/MP.
As condicoes de moradia também sdo expressas pelo déficit habitacional qualitativo,
gue diz respeito ao estoque de domicilios urbanos existentes que nao proporcionam a
seus moradores condicdes desejaveis de habitabilidade, sem, contudo, apontar para a
necessidade de construcdo de novas unidades. Dentre os componentes que caracterizavam
a inadequacao das moradias em 2007, destaca-se o numero de domicilios com caréncia
de infraestrutura (10,45 milhdes), seqguido daqueles com inadequacao fundiaria (1,9
milhées) e inadequacao por adensamento excessivo (1,5 milhdes). A inadequacao das
habitacbes guarda relacao com o fendbmeno dos assentamentos precarios, associados a
ocupacao de lotes irregulares e sem urbanizacdo, em que é comum a autoconstrucao
de moradias com materiais nao adequados, por populacdes sem condicdes de acessar o
mercado formal de moradias.

Para a universalizacao do acesso a moradia digna, sao desafios das politicas habitacionais
tanto a tradicional construcdo de moradias, como outros meios de facilitar o acesso
a moradia pronta, como urbanizar/regularizar areas ocupadas precariamente e/ou
irreqularmente, melhorando suas condicoes de habitabilidade mediante a provisao dos

servicos basicos essenciais. Além disso, sendo um bem essencial e que esta sujeito a
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falhas de mercado, a intervencdo do Estado no mercado habitacional deve procurar

orientar os processos de regulacao, financiamento, promocao e producdo da moradia.

Nesse sentido, é estratégica a definicdo de arranjos que potencializem o alcance das
politicas de provisao habitacional, que podem ser realizadas de muitos modos diferentes,
como entrega da unidade pronta, a fundo perdido; financiamento subsidiado para
compra de unidades novas; concessao de subsidio no financiamento da construcdo da
moradia; concessao de subsidio no financiamento da compra de unidade usada; aluguel
subsidiado etc. Para tanto, ha uma grande diversidade de modelos de execucao possiveis,
envolvendo o préprio poder publico, a iniciativa privada - incluindo formas de auto-

gestdo como cooperativas e associacdes - ou o particular.

A partir desses modelos, como aponta o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), em fase
de finalizacdo, cabe estruturar uma estratégia de atuacao do poder publico para romper
a tradicao de beneficiar uma parte da demanda e deixar sem atendimento a maioria da
populacao, devendo-se procurar reduzir o custo da habitacdo, diversificar os produtos
e adequa-los as caracteristicas da rede urbana brasileira. Configuram-se assim desafios
relacionados a urbanizacao de assentamentos precarios, permitindo a sua transformacao
em bairros populares, a construcao de novas unidades habitacionais, a partir de subsidios
gue aproximem a capacidade de pagamento das familias, em especial as de menor renda,
do custo do produto moradia, a facilitacdo e o barateamento do acesso ao financiamento
imobilidrio e o fortalecimento institucional dos diferentes agentes que atuam no Sistema

Nacional de Habitacdo de Interesse Social, com énfase no poder publico.

Nesse sentido, é importante destacar o novo marco politico-institucional que tem
caracterizado a politica habitacional nos ultimos anos, com destaque para a elaboracao
da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), em 2004, a instituicao do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), em 2005, bem como a elaboracdo, em andamento, do PlanHab. Também
cabe destacar o alcance de um novo patamar de investimentos em habitacdo, com
prioridade de atendimento as familias de mais baixa renda e o fortalecimento das relacbes
federativas, potencializado com a criacdo do eixo de Infraestrutura Social e Urbana no
PAC em 2007 e com o lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, que contratou,

desde 2009, mais de 1 milhao de unidades habitacionais.

A producdo habitacional para a classe média também foi ampliada com a criacdo
de um novo mercado imobilidrio para essa faixa de renda, em razdo do aumento
do crédito derivado da estabilidade econémica, da melhoria de renda da populacao
e do aperfeicoamento das normas do setor, que permitiram elevar a ampliacdo dos
financiamentos — foram contratados R$ 94,2 bilhdes com recursos do Sistema Brasileiro

de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
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Dentre as metas do programa para o periodo do PPA 2012-2015, destacam-se: a
disponibilizacdo de 30,5 bilhdes de reais para urbanizacao de assentamentos precarios,
a producao ou reforma de cerca de 2 milhdes de moradias nas areas urbanas e rurais no
ambito do MCMYV; a instituicdo de um programa de moradia transitéria com a finalidade
de criar alternativas de atendimento habitacional adequado ao perfil da populacao
vulneravel; a contratacdo de R$ 176 bilhdes em operacdes do SBPE; a priorizacdo de
areas de referéncia de empreendimentos de habitacao de interesse social financiados
pelo Governo Federal na implementacao de suas carteiras prioritarias de investimentos
em infraestrutura social; a certificacdo de 100% das empresas de servicos e obras que
executem empreendimentos de habitacdo de interesse social, por meio do Sistema de

Avaliacdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da Construcao Civil (SIAC).

SANEAMENTO BASICO

A politica de saneamento desempenha papel essencial na inducao do desenvolvimento
sustentavel e na melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira. Com essa visao,
em 2007, foi sancionada a Lei n® 11.445, que “estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico” e o define como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de: abastecimento de dgua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos; e, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A cobertura dos servicos de saneamento avancou nos Ultimos anos. Entre 2002 e 2009,
10,7 milhées de domicilios passaram a dispor de acesso a rede de agua com canalizacao
interna, ampliando a cobertura dos servicos de abastecimento de dgua, em areas urbanas,
de 89,3% para 92,6% dos domicilios. Na zona rural, o resultado também foi expressivo,
passando de 18,3% para 28,9% dos domicilios.

No mesmo periodo, a cobertura da rede de esgotos e a utilizacao de fossas sépticas cresceu
de 76,6% para 80,4% dos domicilios nas areas urbanas e, nas rurais, de 17,1% para
26% dos domicilios. Igualmente, foi satisfatério o resultado observado para a coleta de
residuos sélidos nas areas urbanas, que abrangia 98,5% das residéncias em 2009. Quanto a
drenagem, em 2008, destaca-se o significativo aumento de 21,5% no ndmero de municipios
que passaram a realizar drenagem urbana em relacdo ao ano de 2000, equivalente a 929
municipios, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB/2008).

Observa-se que 0 acesso aos servicos é fortemente associado as condi¢des socioecondmicas
dos domicilios, sendo essencial priorizar a atuacdo estatal em areas de baixa renda para o
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alcance da universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente, no contexto
de erradicacdo da extrema pobreza. Por exemplo, aproximadamente 71% da populacao
brasileira que nao tinha acesso ao abastecimento de agua por rede geral (com canalizacao
interna) possufa renda domiciliar mensal de até 3 salarios minimos.

Também sdo observadas desigualdades regionais no acesso aos servicos: 55% dos
domicilios brasileiros que nao dispdem de rede de abastecimento de agua e 43% dos
domicilios com déficit de acesso ao esgotamento sanitario estao localizados nos estados
da Regiao Nordeste. Cabe ressaltar que expressiva parcela do déficit de agua concentra-se
em areas rurais, que apresentam caracteristicas peculiares, como pequenos agrupamentos
populacionais e baixa densidade, que dificultam o acesso aos servicos de saneamento
basico através das solucdes convencionais adotadas em areas urbanas, demandando do
poder publico uma abordagem diferenciada tanto no aspecto tecnoldgico, quanto na
gestao e na relacado com as comunidades.

A superacao de caréncias relativas a aspectos qualitativos dos servicos também é um desafio.
Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS 2008), o Brasil
coleta apenas 43,2 % do esgoto gerado e trata 66 % do esgoto coletado. Quanto aos residuos
solidos, os vazadouros a céu aberto (lixdes) constituiram o destino final dos residuos sélidos
em 50,8% dos municipios brasileiros, conforme revelou a PNSB 2008.

A melhoria da eficiéncia e a sustentabilidade da prestacdo dos servicos também deve ser
objeto da atuacao governamental. De acordo com o (SNIS), o indice médio das perdas de
faturamento de agua foi de 37,4% em 2009. Trata-se do menor valor observado nos 14
anos da série historica de coleta de dados do Sistema, porém, ainda existem prestadores
de servicos com indices de perdas superiores a 70%. No componente residuos solidos
urbanos, 44,8% dos municipios afirmaram nao realizar a cobranca pelos servicos de
limpeza urbana (SNIS 2007).

Outro grande desafio setorial relacionado a gestao diz respeito a formulacao da politica
publica de saneamento pelos titulares dos servicos. A aprovacao da Lei 11.445/07 trouxe
uma série de mudancas para o setor, dentre elas a separacao das funcoes de planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo e prestacdo dos servicos. Entre os seus instrumentos, estao
a elaboracdo dos planos de saneamento basico, a definicao da forma de prestacao
dos servicos, a definicio dos entes responsdveis pela regulacdo e fiscalizacdo, o
estabelecimento de mecanismos de participacao e controle social, o estabelecimento do
sistema de informacoes e a fixacdo dos direitos e deveres dos usuarios.

Diante desse quadro, sao necessarios investimentos em medidas estruturantes, que
fornecam suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo de servicos,
para os quais é de fundamental importancia o apoio financeiro e técnico da Unido aos
entes federados e prestadores de servicos. Em consonancia com suas competéncias
constitucionais, também cabe Governo Federal garantir a seguranca juridica no setor, e,
sobretudo, implantar, monitorar e avaliar o Plano Nacional de saneamento Basico (Plansab).
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Os avancos institucionais dos ultimos anos foram acompanhados pelo lancamento do
PAC, que definiu uma robusta carteira de investimentos em saneamento em todo o Pais e
com a implementacao de um conjunto de medidas institucionais para acelerar a execucao
dos empreendimentos. Nos ultimos anos, o saneamento basico tem experimentado um
dos melhores momentos da trajetéria econémica recente do setor, tendo sido elevado o
volume de contratacées de investimentos de uma média de R$ 3 bilhdes anuais verificada
de 2003 até 2006, para cerca de R$ 10 bilhdes por ano até 2010.

Entre as metas do programa, destacam-se: contratacao de R$ 2 bilhdes para a execucdo
de intervencoes de reducao e controle de perdas em sistemas de abastecimento de agua;
contratacao de R$ 600 milhdes para realizacdo de projetos e planos de saneamento
basico; implantacao de obras de saneamento em 750 comunidades rurais, tradicionais
e especiais e em 375 comunidades remanescentes de quilombos; contratacdo de R$
1,3 bilhdo e de R$ 960 milhdes para apoio respectivo a execucao de intervencdes de
esgotamento sanitario e de abastecimento de agua em municipios com populacao abaixo
de 50 mil habitantes; contratacdo de R$ 12,5 bilhdes e de R$ 6,5 bilhdes para apoio
respectivo a execucao de intervencoes de esgotamento sanitario e de abastecimento de
agua em municipios com baixos indices de acesso aos servicos ou tratamento insuficiente.

MOBILIDADE URBANA E TRANSITO

O Programa de Mobilidade Urbana e Transito é o resultado de um conjunto de politicas
atinentes a circulacdo de pessoas e cargas, infraestrutura de transporte, acessibilidade e
transito que visa proporcionar o acesso amplo e equanime ao espaco urbano, propondo
acoes socialmente inclusivas e ambientalmente sustentaveis que viabilizem a convivéncia
urbana coletiva. Desta forma, no plano estratégico trabalha-se com duas tematicas
importantes: a Mobilidade Urbana e o Transito. No ambito da Mobilidade Urbana sao
alicerces o desenvolvimento urbano, a sustentabilidade ambiental e a inclusao social. No
tocante ao Transito, os pilares sao: engenharia, educacao e fiscalizacdo. A acessibilidade
surge como conceito transversal que permeia todo o planejamento e compde as acdes

em busca da mudanca do paradigma brasileiro de mobilidade.

Os desafios da area passam pela inducdo a que governos subnacionais optem por uma
perspectiva na qual a mobilidade urbana é elemento integrador das cidades, expandindo
os sistemas a partir da légica do planejamento urbano, da expansao do transporte coletivo,
da integracao e barateamento tarifario, uso mais adequado do transporte individual,
maior estimulo ao uso do transporte nao-motorizado, intensificacdo da relacdo entre
transporte e meio ambiente, entre outros. De maneira que medidas integradas possam
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repercutir na qualidade de vida das cidades brasileiras, em especial os grandes centros

urbanos.

Tais elementos tém o potencial de contribuir para uma organizacao do espaco urbano
mais coeso e equilibrado, a partir de uma combinacdao de medidas institucionais e
acoes que envolvem expansao e qualificacdo de infraestruturas, contribuindo para
0 acesso aos sistemas de mobilidade, e integracdo com outras areas como meio
ambiente, planejamento urbano, servicos e equipamentos sociais, habitacao, industria,
desenvolvimento econémico e sustentavel. Combinacdo que impacta, especialmente, as
grandes cidades brasileiras e suas areas periféricas, com elevacdo da velocidade média
dos percursos, maior qualidade dos servicos, com integracao entre diversos modais,
melhores condicoes de eficiéncia energética, efeitos sobre a qualidade do ar e, de modo

geral, sobre 0 meio ambiente.

O crescimento da frota de veiculos é um desafio no que se refere as vitimas de acidentes
de transito. Sobretudo aquelas mais vulneraveis, como as que circulam por meios nao-
motorizados, a exemplo de passeios, sinalizacdo, travessias e ciclovias. Para tanto, é central
expandir as infraestruturas, com vistas a circulacdo confortavel e segura de meios nao-
motorizados, afetando, sobretudo, pessoas com rendimentos mais baixos e com alguma
restricdio de mobilidade. A viabilizacdo do uso mais intenso de meios ndo-motorizados
também tem impactos sobre a reducao de mortes por causas externas, sinalizando para

uma interacao virtuosa com a seguranca das cidades e suas condicdes de saude.

Amudanca deste quadro exige um novo paradigma de politica que considere a necessidade
de integracao dos diversos modos de transporte, proporcione uma distribuicao mais
justa dos espacos urbanos e de circulacao e garanta a sustentabilidade das condices de
mobilidade. Para tanto, é importante induzir a priorizacdo dos modos ndo motorizados
e os sistemas de transporte coletivo, principais meios de deslocamento da populacdo de

menor renda.

O PAC ampliou os investimentos federais em sistemas de transporte publico de alta
capacidade focalizando prioritariamente nos centros urbanos e regides metropolitanas,
representando um importante esforco para a consolidacdo de uma politica nacional de
fomento robusta, com carater amplo e com fontes de financiamento estaveis, capaz de
alavancar os investimentos estaduais e municipais. Essa agenda foi fortalecida com o
lancamento do PAC 2, que prevé recursos federais para o financiamento de investimentos
em sistemas de transporte publico coletivo em grandes cidades, além da previsao de
investimentos em mobilidade urbana para a realizacdo da Copa do Mundo em 2014.

O PAC 2 também prevé investimentos em pavimentacao de vias urbanas em regides de
baixa renda, com adensamento populacional e infraestrutura deficiente, visando a melhoria

das condicoes de circulacdo e da qualidade de vida dos habitantes dessas localidades.
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Nesse contexto, é fundamental avancar no aprimoramento das condicdes de seguranca e
educacao de transito, no fortalecimento do Sistema Nacional de Transito e na Instituicao
da Politica Nacional de Transito, fomentando a municipalizacdo e realizando investimentos
na area. Ademais, cabe avancar na consolidacdo de uma politica nacional de mobilidade
urbana que reforce a pactuacao federativa, incentive uma reformulacdo progressiva da
gestdo do setor, orientada pela maior integracao das politicas de transporte e transito
as politicas de desenvolvimento urbano, pela modernizacao das instituicbes e pela

concepcao de sistemas de mobilidade em rede.

Entre as principais metas do Programa, podemos destacar: o investimento de 18 bilhdes em
empreendimentos que visem dotar os centros urbanos de sistemas de transporte publico
coletivo de forma sustentavel e amplamente acessivel; a implantacao e requalificacao
de sistemas de mobilidade urbana para realizacdo da Copa do Mundo de Futebol; a
pavimentacdo e qualificacdo de 4.000 km de vias urbanas de regides de baixa renda
com adensamento populacional e infraestrutura deficiente; o aumento da demanda
transportada por dia Util nos sistemas metroferroviarios sob a gestdo do governo federal,
a adequacao dos sistemas metroferroviarios federais a Acessibilidade Universal até 2014;
0 apoio a elaboracao e atualizacdo dos Planos Diretores de Transporte e da Mobilidade
Urbana em 100% dos municipios acima de 500 mil habitantes; o aumento em 10%
da populacao atendida pela municipalizacao do transito e o suporte aos municipios
integrados ao Sistema Nacional de Transito (SNT); a implantacdo do programa “Educacao
para Cidadania no Transito” em todos os municipios do pais.
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POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

PRODUTIVO E AMBIENTAL

Desenvolvimento Produtivo

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Politica Nuclear

Politica Espacial

Micro e Pequenas Empresas

Comércio e Servicos

Comércio Exterior

Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao
Inovacoes para a Agropecuaria

Agricultura Irrigada

Pesca e Aquicultura

Defesa Agropecudria

Turismo

Biodiversidade

Mudancas Climaticas

Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
Licenciamento e Qualidade Ambiental

Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos
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DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Uma politica publica de desenvolvimento econémico agrega medidas e acbes capazes
de viabilizar a aceleracdo ou a manutencdo da taxa de crescimento futura. Em termos
agregados, a principal condicao de viabilidade de taxas de crescimento econémico
satisfatérias em médio e longo prazo é um nivel de investimento produtivo relativamente
alto. Embora o nivel de investimento produtivo tenha aumentado significativamente
acima do PIB em todos os anos desde 2004 (exceto em 2009), é quase consensual que
o nivel atual de formacdo de capital é incompativel com a manutencdo de taxas de
crescimento semelhante a que obtivemos em 2010, de 7,51%.

Apesar da taxa de investimento ser condicao indispensavel para sustentar uma alta taxa
de crescimento, existem outras condicoes que contribuem decisivamente com que os
efeitos desses investimentos sobre a economia sejam mais efetivos. O Brasil para se
desenvolver devera aliar o aumento da taxa de investimento a mudancas estruturais no
seu parque produtivo e ao incremento no uso de conhecimento na producdo. Pode-
se afirmar que os processos de desenvolvimento sao, do ponto de vista produtivo, um
afastamento progressivo das vantagens comparativas naturais em direcao a atividades
mais intensivas em tecnologia e em uso de conhecimento. Coerentemente, politicas
de desenvolvimento econdmico precisam ser capazes de a0 mesmo tempo aumentar o
investimento produtivo e direciona-lo para atividades tecnologicamente mais intensivas

e capazes de gerar acumulacao de conhecimento.

Os desafios de aumentar a taxa de investimento, promover mudanca estrutural do
pargue produtivo e incrementar o uso de conhecimento na producao defrontam-se com
ameacas como a apreciacao cambial, o acirramento da concorréncia internacional, a
caréncia de infraestrutura fisica e humana e o progresso tecnoldgico relativamente lento

na industria de transformacao.

Por outro lado, ha nitidas oportunidades, tais como: a demanda potencial derivada da
realizacao de grandes eventos esportivos; o poder de compras publicas; oportunidades
ambientais e de negdécios na area de energia, que podem abrir espacos para que o
pais ocupe lugar entre os maiores produtores de energia do mundo; e a emergéncia
de um nucleo de empresas inovadoras com acumulacao de competéncias tecnolégicas,
financeiras e corporativas. Nesse cenario, tem de ser posto em pratica um rol variado
e extenso de iniciativas, voltadas tanto para o aproveitamento dessas oportunidades

guanto para a minimizacao dos efeitos negativos das ameacas que se colocam.

Um complexo produtivo considerado de grande relevancia é o da saude. A existéncia
de poderoso sistema de promocao da saude no pais, conjugado ao processo de rapido

envelhecimento da populacao, obriga a dispéndios crescentes nesse setor. Assim, estao
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incluidos entre os objetivos do Programa o fortalecimento do complexo produtivo-
industrial da saude, ampliando a producdo nacional de farmacos, biofarmacos,
medicamentos, imunobioldgicos, equipamentos e materiais de uso em satde. Das metas
a serem alcancadas destacam-se a ampliacao da producao local integrada dos insumos
e produtos de maior contetddo tecnolégico, estratégicos para o SUS, passando de 8%
em 2011 para 35% até 2015 e ampliar a producao nacional de genéricos dos itens com

patentes vencidas, passando de 20% em 2011 para 60% até 2015.

E imprescindivel promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do complexo industrial
de defesa, inclusive mediante a utilizacdo do poder de compra governamental e de

instrumentos fiscais e crediticios, para alcancar maior autonomia tecnolégica e produtiva.

Do mesmo modo, é estratégico modernizar, renovar e ampliar a frota mercante brasileira
e 0 parque nacional de estaleiros para atender a navegacao de longo curso, de cabotagem
e navegacao anterior. Nesse sentido, esta entre as metas fomentar a contratacdo de R$
14 bilhdes em projetos de embarcacdes e a construcao de 9 estaleiros com recursos do

Fundo da Marinha Mercante.

O fortalecimento do setor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao nacional, mediante
0 incentivo a implantacao de industrias competitivas de componentes e equipamentos
eletrénicos, com énfase no desenvolvimento tecnolégico local, posicionando o pais como
produtor e exportador relevante de software, contetdos digitais interativos e servicos
de Tl emerge como objetivo transversal relativamente aos de aprimorar os estimulos a

inovacao empresarial e de fornecer orientacdes em prol da competitividade.

Importante ressaltar o papel do extenso e diversificado setor de bens de capital,
considerado como promotor do progresso técnico do conjunto da economia, bem
como a necessidade de estimular a producao de maquinas, equipamentos e servicos
especializados decorrente da prépria demanda gerada pela énfase central no aumento
da propensao a investir buscada pela politica de desenvolvimento produtivo.

Num cenario internacional cada vez mais globalizado e competitivo, a metrologia,
normalizacao, regulamentacdo técnica e avaliacdo da conformidade sao ferramentas
essenciais para producao de bens e servicos cada vez mais complexos ao prover confianca
em toda a cadeia produtiva — do fornecedor da matéria-prima ao consumidor final.
Para alcancar esse objetivo, estao previstas a implantacao de 10 laboratérios delegados
a Rede de Laboratérios Associados ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial (Inmetro) e a existéncia de 1.180 organismos de avaliacao de

conformidade acreditados por aquele 6rgao.

Também é necessario estimular a inovacao, promover a competitividade e favorecer o
desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social, por meio da concessao de direitos

de propriedade intelectual com qualidade, rapidez e seguranca juridica, aliada a
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disseminacao da cultura da propriedade intelectual. Entre as metas estao reduzir de 2,5
anos, a partir do pedido de exame, para 1 ano o prazo para manifestacao do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial - INPI quanto a viabilidade dos pedidos de patente, e

de 25 para 9 meses o prazo de exame de novos pedidos de registro de marca.

Dentre o0s objetivos fundamentais, revelam-se, ainda: o fortalecimento dos
empreendimentos organizados em Arranjos Produtivos Locais (APLs) por meio do apoio a
melhoria de processos e produtos e as iniciativas coletivas, com vistas a desconcentracao
da producdo no pais; a promocao da formacdo de empresas globais e o apoio a
internacionalizacdao de empresas brasileiras de capital nacional, tendo como meta
internacionalizar 30 empresas da industria de transformacéo até 2015; e a ampliacdo da
capacidade da industria petroquimica nacional e a promocao da substituicao competitiva
das importacdes da inddstria quimica.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O desenvolvimento econdmico dos paises esta cada vez mais assentado na inovacao e no

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Por isso, o Governo Federal inseriu as politicas
de ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&l) no centro da estratégia de desenvolvimento
sustentavel do pafs.

A ampliacao das taxas de investimento e de inovacao no pais criou as condicoes para que
a economia brasileira ingressasse numa rota de crescimento sustentado. No entanto, a
continuidade desse processo esta condicionada a:

i) a reducdo da defasagem tecnoldgica brasileira em relacdo a fronteira
tecnoldgica mundial;

i) a melhoria de nossa insercdo internacional, ampliando a participacdo de
produtos mais intensivos em conhecimento na nossa pauta de exportacoes;

iii) a continuidade do processo de inclusao social e de reducao da desigualdade
e da pobreza; e
iv) a sustentabilidade ambiental do processo de desenvolvimento.
Para fazer frente a esses desafios, é necessario fortalecer os eixos estruturantes da politica
de C,T&I, como a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa e a

inovacao, o suporte a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnolégica e o fomento a
inovacao tecnolégica no setor produtivo brasileiro.

O Brasil é um pais em estagio intermediario de desenvolvimento tecnolégico, mesmo com
a ampliacao significativa do investimento em atividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T) nos
ultimos anos. O dispéndio em C&T em relacao ao PIB passou de 1,30%, em 2000, para
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1,57% em 2009. Enquanto as economias desenvolvidas investem aproximadamente 2%
do PIB em atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico (P&D), o Brasil
investiu 1,19% do PIB nessas atividades em 2009.

Com a retomada do crescimento econdmico, a economia brasileira vem sentindo a falta
de pessoal qualificado em vdrias &reas do conhecimento, especialmente nas engenharias
e demais areas tecnolégicas. O Brasil possuia, em 2008, 1,4 pesquisadores por mil
pessoas ocupadas, ou seja, menos de 20% da proporcao de pesquisadores encontrada
em paises como Estados Unidos, Franca, Japdo, Canada, Alemanha, Coreia e Australia.

E fundamental, portanto, aprofundar o processo de formacéo e capacitacdo de recursos
humanos qualificados para C,T&l e estimular o intercambio de pesquisadores e pos-
graduandos brasileiros com as melhores instituicoes cientificas e tecnoldgicas mundiais.
Para atingir esses objetivos, pretende-se alcancar, em 2015, a concessao de 35.000
bolsas voltadas para o Intercambio Internacional pelo CNPq. Além disso, serda ampliada a

participacao das engenharias no total de bolsas concedidas pelo CNPq, de 19% para 25%.

Apesar de o Brasil ter ampliado sua participacdo na producdo cientifica mundial, ndo
houve o mesmo avanco do ponto de vista da producao tecnolégica.

A taxa de inovacdo de empresas inovadoras em relacdo ao total de empresas na
economia brasileira, apesar de ter crescido significativamente no periodo recente, ainda
¢ bastante inferior a observada nos paises desenvolvidos. Menor ainda é a taxa de
inovacao em produtos novos para o mercado mundial. Isso reforca constatacao antiga
no Brasil: a distancia entre o mundo da ciéncia e o mundo da tecnologia. E preciso, mais
do que nunca, encurtar essa distancia, levando em conta que existe grande potencial de

retroalimentacao entre producao cientifica e producao tecnoloégica.

A ciéncia brasileira tem pouca sintonia com matriz de C&T mundial, que esta focada
nas areas tecnolégicas como tecnologia da informacdo, biotecnologia e eletronica.
Investir esforcos nessas areas possibilitara maior integracao entre a producao cientifica
e tecnoldgica do pais e gerara oportunidades para que nossa exceléncia cientifica seja

convertida em maior capacidade de inovacao no setor produtivo.

A agenda de C,T&l deverd incluir o fortalecimento, ampliacdo e modernizacdo
qualificada da infraestrutura de P&D das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT)
brasileiras. Também ¢é essencial maior integracao académica com o setor produtivo, o
estabelecimento de redes cooperativas de P&D e a articulacdo e integracao entre os
diversos 6rgaos e instituicoes que compde o sistema nacional de C,T&l.

Embora a taxa de inovacdo das empresas industriais brasileiras tenha aumentado no
perfodo recente, ela ainda é bastante inferior & observada nos paises desenvolvidos. E
preciso fortalecer os instrumentos destinados a ampliar a inovacao no setor produtivo

brasileiro.
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Nesse sentido, um dos principais propdésitos do programa é ampliar os investimentos
empresariais em P&D de 0,59% do PIB, em 2010, para 0,9% do PIB, em 2015. Pretende-
se, ainda, aumentar de 22,3% para 30% a participacdo de empresas inovadoras que
utilizam ao menos um dos diferentes instrumentos de apoio governamental a inovacao e

elevar de 3.425 para 5.000 o numero de empresas que fazem P&D continuo.

Sao consideradas prioritarias para a ampliacao dos investimentos em P&D da economia
brasileira as tecnologias da informacdo e da comunicacao; aeroespacial e de defesa; o
complexo econémico-industrial da satde; e as tecnologias transversais como biotecnologia
e nanotecnologia, que possuem aplicacdes nos mais diversos setores de atividade, e que

devem ser fomentadas com énfase.

Nessa direcao, pretende-se aumentar de 41% para 50% a participacdo dos setores
estratégicos no dispéndio empresarial brasileiro em pesquisa e desenvolvimento e
promover o aumento em 40% do numero de pedidos de patentes de produtos, processos

e servicos biotecnoldgicos depositados no Brasil e no exterior por residentes no pais.

A politica de C,T&l devera contribuir para o processo de erradicacao da pobreza e a
reducao das desigualdades sociais. Torna-se fundamental o apoio da C,T&l aos esforcos
nacionais de erradicacdo da pobreza, a popularizacdo da C,T&l, a inclusao digital e o
extensionismo tecnolégico, o desenvolvimento de tecnologias assistivas e a promocao
da P&D e da inovacao voltadas ao desenvolvimento urbano sustentdvel. Da mesma
forma, torna-se cada vez mais necessario o desenvolvimento de tecnologias voltadas a

construcdo de uma economia mais verde e mais sustentavel.

POLITICA NUCLEAR

A politica nacional de atividades nucleares tem como objetivos gerais assegurar o uso
pacifico e seguro da energia nuclear, desenvolver ciéncia e tecnologia nucleares e
correlatas para medicina, industria, agricultura, meio ambiente e geracao de energia e
atender ao mercado de equipamentos, componentes e insumos para industria nuclear e

de alta tecnologia.
Como principais desafios para a politica nuclear, destacam-se:

i) buscar a autonomia e sustentabilidade do pais na producao de energia

nucleoelétrica;

ii) ter autossuficiéncia nas etapas do ciclo combustivel com possibilidade de

exportacao de excedentes;
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iii) ampliar a oferta de produtos e servicos tecnolégicos na area nuclear (saude,

meio ambiente, agricultura e industria); e

iv) atender ao previsto na Estratégia Nacional de Defesa, no que se refere ao

desenvolvimento de submarino de propulsdo nuclear.

O Brasil — face a sua extensao territorial, as reservas uraniferas ja asseguradas e ao dominio
da tecnologia das diversas etapas do ciclo do combustivel — poderd ocupar posicao
estratégica em relacdo a oferta de fontes de energia nuclear. Por meio da intensificacao
da pesquisa e prospeccao mineral, esta previsto aumentar em 30%, até 2015, a reserva
medida de uranio no pais, sendo 10% na Regidao Norte e 20% na Nordeste.

Atualmente, o pals possui o dominio tecnolégico de todas as etapas do ciclo do
combustivel nuclear, em escala laboratorial. Em escala industrial, nas etapas de conversao
e enriguecimento ndo ha capacidade instalada suficiente para atendimento da atual
demanda das Usinas de Angra | e Angra Il. Com a entrada em operacao de novas usinas,
ganha ainda mais relevancia a necessidade de expansao da capacidade industrial do ciclo
do combustivel nuclear, uma vez que se acentuara a atual dependéncia de servicos e
insumos externos. Esta entre as metas do PPA atender, a partir producao nacional a 35%
da demanda de uranio enriquecido para a Central Nuclear de Angra I.

Seguindo a tendéncia internacional, o Governo Federal, por meio do Sistema de Protecao
do Programa Nuclear Brasileiro (Sipron), devera aprimorar a seguranca das atividades
nucleares e o atendimento a situacées de emergéncia. De forma complementar, buscara
fortalecer o sistema de regulacao nuclear, para garantir o uso seguro e pacifico da energia
nuclear e das radiacoes ionizantes no pais. Nesse sentido, uma das metas do Programa
¢ a Implementacao do Sistema de Monitoramento dos Indicadores de Seguranca de
Instalacdes Nucleares.

Além da geracao de energia elétrica, ha ampla gama de aplicacdes da tecnologia
nuclear na industria, em saude, no meio ambiente e na agricultura, que demandam,
continuamente, a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, bem como o
desenvolvimento de novos e melhores produtos e servicos, que contribuem diretamente
para a qualidade de vida da populacao.

Na area da medicina nuclear, sdo utilizados radiofarmacos para diagnoésticos, terapias,
avaliacdo e tratamento de neoplasias, cardiopatias, neuropatias e outras enfermidades.
Atualmente, mais de 300 clinicas e hospitais em diversos locais do pais realizam
procedimentos de medicina nuclear. O Brasil apresenta demanda crescente por este tipo
de servico, com taxa em torno de 10% ao ano. Com o objetivo de prover o atendimento
integral da demanda nacional por esses insumos e o desenvolvimento de pesquisas
aplicadas em varios campos da ciéncia, esta previsto o desenvolvimento do Reator
Multiprop6sito Brasileiro (RMB), projeto para o qual se prevé 50% de sua implantacdo
durante o periodo do PPA, em Ipero (SP).
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E necessario, também, incrementar a renovacdo e a reposicao dos quadros técnicos
existentes. Para tanto, sera implantado programa de formacao especializada do setor
nuclear, envolvendo universidades e centros tecnolégicos, voltados para os segmentos
de pesquisa avancada, desenvolvimento tecnolégico e industria nuclear. Com isso,

pretende-se formar 164 novos profissionais em temas de interesse do setor nuclear.

POLITICA ESPACIAL

Este programa trata da politica governamental de construcdo e consolidacao de
capacidade autébnoma no desenvolvimento tecnoldgico, construcao e operacao de
sistemas espaciais e suas aplicacdes, além da infraestrutura terrestre necessaria para a
consecucao das atividades espaciais. Estao incluidos nessas atividades o desenvolvimento,
a construcao e a operacao de foguetes (suborbitais e veiculos lancadores), satélites e
suas cargas Uteis e centros de lancamento, bem como as atividades de normalizacao e
certificacdo de sistemas espaciais, de propriedade intelectual e de desenvolvimento de
capital humano, entendidos como essenciais para a sustentabilidade de um programa

espacial nacional completo e autbnomo.

As atividades espaciais oferecem diversos beneficios socioeconémicos, decorrentes das
aplicacoes dos satélites artificiais em diversas areas, como previsdo de tempo e clima,
inventario e monitoramento de recursos naturais, telecomunicacdes, navegacao e
ciéncia. As caracteristicas geoecondmicas do Brasil, como a grande extensao territorial,
as vastas regioes de florestas tropicais, as amplas areas de dificil acesso e baixa ocupacao,
as extensas fronteiras e costa maritima e o significativo volume de recursos naturais,
fazem com que as potencialidades de aplicacdo da tecnologia espacial sejam ainda mais

importantes.

A politica também busca a autonomia tecnolédgica associada a expansao e consolidacao
de uma infraestrutura prépria de sistemas espaciais, de especialistas, de pesquisa e de
servicos, buscando reduzir a dependéncia com relacdo as necessidades de acesso a dados

e informacoes providos por esses sistemas ou as decisdes tomadas em outros paises.

Assim, considerando que as aplicacdes espaciais sao decorrentes de servicos prestados
por satélites, essa autonomia exige a capacidade de producao de satélites no pais e de
infraestrutura terrestre que permita seu controle e operacdo. Uma vez que um satélite,
para ser funcional, precisa ser lancado em ¢rbita, a autonomia exige também a producao
de veiculos lancadores de satélites (foguetes) e de centro de lancamento no pais, onde

possam ser lancados.
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No desenvolvimento e construcdo dessa autonomia, a capacitacao da industria nacional
para desenvolver e produzir sistemas espaciais completos é outro importante aspecto
da politica espacial, que busca a ampliacao e organizacdo da cadeia de valores e de

fornecedores de bens e servicos para o setor espacial.

Atualmente, o Brasil possui dois satélites em oérbita, os satélites de coleta de dados SCD-
1 e SCD-2, os primeiros satélites desenvolvidos e construidos no Brasil a entrarem em
orbita. Os principais servicos sdo ofertados aos brasileiros por satélites desenvolvidos e

lancados no exterior.

Todos os satélites brasileiros foram levados a érbita a partir de centros de lancamento no
exterior e com veiculos lancadores estrangeiros. Embora o pais possua dois centros de
lancamento, o Centro de Lancamento de Alcantara/MA (CLA) e o Centro de Lancamento
da Barreira do Inferno/RN (CLBI), o Brasil ainda nao tem a capacidade de lancamento de
satélites, representada por um veiculo lancador de satélites (VLS) funcional, apesar dos
esforcos nesse sentido. Assim, o pais ainda depende de outros paises para colocar em
orbita cada um dos satélites que desenvolve. Em comparacao, os outros paises do BRIC

possuem capacidade espacial consideravelmente maior.

Para que o Brasil garanta aos seus cidadaos o usufruto dos servicos espaciais, com
autonomia, é necessario que sejam desenvolvidos e levados a 6rbita novos satélites,
especialmente para observacdo do territério, meteorologia, telecomunicacbes e
aplicacdes cientificas, capazes de prestar servicos compativeis com as necessidades do
Estado e da sociedade brasileira.

Também é importante garantir o acesso ao espaco para os satélites brasileiros,
desenvolvendo e lancando um VLS a partir de Alcantara. Ainda que esse primeiro
modelo de VLS ndo seja capaz de levar a orbita os satélites brasileiros atualmente em
desenvolvimento, por limitacdo de sua capacidade, este é um passo importante no

caminho da autonomia do Brasil em relacao a capacidade de lancamento de satélites.

E, ainda, de grande importancia que o desenvolvimento e construcao de sistemas
espaciais déem-se com ampla participacao da academia e da industria privada brasileira,
e gque o setor privado passe a produzir equipamentos espaciais que ja tenham tecnologia
dominada no Brasil. Para isso, sera necessaria a promocao do desenvolvimento industrial

de toda a cadeia produtiva vinculada as atividades espaciais.

Por fim, o Brasil deve aproveitar a oportunidade que se apresenta na forma de uma
localizacao geografica privilegiada para o lancamento de satélites, especialmente para
orbita geoestacionaria, e desenvolver a infraestrutura necessaria para a exploracao
comercial desse tipo de servico. Nesse contexto, a operacao da empresa binacional
brasileiro-ucraniana Alcantara Cyclone Space (ACS) permitird ao Brasil participar do
restrito mercado internacional de lancamento de satélites.
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MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

232

As micro e pequenas empresas (MPEs) desempenham papel importante no cenario
econdmico brasileiro, contribuindo destacadamente para a geracao de empregos,
com 17 milhdes de postos de trabalho, o que corresponde a 48% do emprego formal.
Contribuem ainda para a geracao de renda e para a diversificacdo e desconcentracao
espacial da atividade econémica.

Grafico 34. Perfil do emprego no Brasil por porte de empresa.
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Fonte: CAGED/RAIS/MTE/2010.

Obs.: a) os dados foram categorizados de acordo com a classificacdo do porte
empresarial adotada na Resolucdo GMC n° 59/98; b) os dados excluem a participacao do
emprego gerado pelas atividades de administracao publica.

Considerando apenas as empresas com vinculo empregaticio efetivo, existem atualmente
no Brasil cerca de 3,4 milhdes de empresas em funcionamento, das quais 94% sao de
micro e pequeno porte. Em termos da composicao setorial, observa-se predominancia

dos setores de comércio e servicos, que juntos concentram aproximadamente 75,5% das
micro e pequenas empresas em funcionamento.
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Gréfico 35. Empresas formais em funcionamento no Brasil,
segundo o porte do estabelecimento.
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Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais(RAIS)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/2010
Obs.: a) os dados foram categorizados de acordo com a classificacao do

porte empresarial adotada na Resolucao GMC n° 59/98;

b) os dados excluem os estabelecimentos classificados nas atividades de administracao publica.

A importancia das MPEs na estrutura da atividade econémica brasileira contrasta
com um cenario de graves e sensiveis gargalos enfrentados por essas empresas, tanto
estruturais quanto intrinsecos a sua propria estrutura de gestao, que limitam em grande
medida sua competitividade e capacidade de manutencao e sustentabilidade no médio
e longo prazos.

Entre os gargalos mais importantes, destacam-se questdes como o0 acesso precario
ao crédito, a tecnologia e a inovacao, falta de capacitacdo técnica e gerencial,
regulamentacdo insuficiente do setor, Onus burocratico e distorcoes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas. Estas restricdes se refletem principalmente na baixa
competitividade e no alto indice de mortalidade empresarial nos primeiros anos de
vida do negdcio.

Este alto indice de mortalidade é comprovado quando comparamos, por exemplo,
a taxa de mortalidade nos dois primeiros anos de vida para as MPEs constituidas em
2005 no Brasil - 22%, e em Portugal e Estados Unidos da América - em torno de 10%,
no mesmo periodo.

Contudo, a maior qualificacdo do empresariado brasileiro e a melhoria do ambiente de
negoécios em decorréncia da consolidacdo econémica do Brasil tém contribuido para
reduzir o indice de mortalidade empresarial nos ultimos anos.

E é neste novo cendrio de desenvolvimento econémico e social brasileiro que se vislumbra
a grande oportunidade de consolidacdo do papel das micro e pequenas empresas como
base de um desenvolvimento duradouro, sustentavel e inclusivo. E, neste contexto, o
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empreendedorismo, enquanto forma de melhoria das condicdes socioeconémicas dos
individuos, amplia sua relevancia. As boas praticas empreendedoras devem ser mais
disseminadas, podendo resultar em bolsdes de inovacao e de produtividade Unicos no globo.

Em relacdo ao carater inclusivo desse novo ciclo de crescimento, o artesanato
brasileiro e os Arranjos Produtivos Locais (APLs) constituem vetores importantes para a
manifestacdo das especificidades regionais e locais da atividade econémica das micro
e pequenas empresas.

Enquanto que o artesao brasileiro figura como um importante agente de producdo
dentro das cadeias de atividade econémica de menor porte econémico relativo, os
APLs sao fortes catalisadores para a desconcentracdo da producao de MPEs, em termos
regionais e locais.

Existem, atualmente, no Brasil, 1.491 aglomeracdes produtivas identificadas, em
diferentes estagios de desenvolvimento, envolvendo atividades produtivas de 97
diferentes segmentos, presentes em 2.499 municipios. Neste programa temético, uma
meta para 2015 é capacitar 100 mil micro e pequenas empresas e/ou empreendedores,
inclusive as artesanais e as organizadas em APLs, assim distribuidos regionalmente: Norte,
5.000 unidades; Nordeste, 20.000; Centro-Oeste, 15.000; Sudeste, 40.000; Sul, 20.000.

Outro instrumento importante para o fortalecimento dos processos de inclusdo das
MPEs neste novo ciclo de crescimento econdmico e social reside na figura juridica
do Empreendedor Individual, criada para reduzir a informalidade no Brasil. Para o
Registro Mercantil, significa uma quebra de paradigma, ao possibilitar, em minutos,
via internet, a abertura e o funcionamento de empresas. De acordo com dados do
Portal do Empreendedor, mais de 1,2 milhdo de pessoas ja se formalizaram como
empreendedores individuais, até meados de junho/2011.

Ao se formalizar, o empreendedor passa a ter acesso a beneficios previdenciarios como
aposentadoria por idade e invalidez; auxilios doenca, acidente e reclusao; pensao por
morte; e salario maternidade. Os inscritos adquirem também CNPJ, podem emitir notas
fiscais, participar de compras governamentais e ter acesso a crédito e financiamento.

Em relacdo a atuacdo estratégica do Governo Federal de forma a fortalecer as MPEs,
esta pode melhorar os mecanismos fiscais, crediticios e regulatérios; o uso do poder de
compra do setor publico; o apoio continuado a inovacao e evolucao tecnolégica; e o
fortalecimento e aproveitamento das vocacoes regionais e locais.

De forma a buscar o fortalecimento das MPEs, o programa busca algumas metas,
tais como: 1) regulamentar varios aspectos da Lei Complementar 123 de 2006; 2)
Capacitar 100 mil micro e pequenas empresas e/ou empreendedores, inclusive as
artesanais e as organizadas em APLs; 3) Incluir a agenda brasileira de desenvolvimento
das micro e pequenas empresas nas principais instancias internacionais de cooperacao;
e 4) Elaborar diagnosticos regionais sobre as tipologias de producao artesanal no Brasil.
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COMERCIO E SERVICOS

O Brasil € um novo pais impulsionado pelo aumento de consumo e pela multiplicacdo de
empresas e das oportunidades de investimento, tanto em areas tradicionais quanto em

areas novas.

A importancia do setor terciario, que envolve as atividades de comércio e servicos, vem
ganhando a atencéo de investidores e dos Governos Federal, Estaduais e Municipais
nao s6 por sua dimensao em termos de renda — nos Ultimos anos, o setor foi um dos
propulsores do desenvolvimento econémico no Pais, sendo responsavel por mais de 67 %
do PIB brasileiro em 2010 — e emprego, pois engloba 72,3% dos trabalhadores formais,
mas também em razao da sua relevante interface com os demais segmentos produtivos,
como a industria e 0 agronegdcio.

Gréfico 36. Participacdo % do setor terciario no valor adicionado ao PIB brasileiro

65,8% 66,6% 66,7% 68,5% 67,4%

2006 2007 2008 2009 2010

B %Agricultura ™ %Comércio W %Servigos

Fonte: IBGE / Elaboracdo: SCS/MDIC
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Gréfico 37. Participacdo % do setor terciario no nimero de empregos formais*

70,5% 70,3% 70,6% 71,3% 72,3%

2005 2006 2007 2008 2009

M Primario Secundario M Terciario

* Excluidos do setor terciario os empregos do setor publico
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS/ Elaboracdo: SCS/MDIC

Nos ultimos cinco anos, o Brasil incluiu 16 milhdes de cidadaos nas classes A e B e
aumentou em 39 milhdes os cidaddos da classe C. Nas préximas décadas o Brasil estara
vivendo um momento positivo, decorrente da mudanca da estrutura etaria da piramide
populacional. No entanto, essa janela de oportunidade pouco contribuird para a solucao
dos problemas sociais se o Pais nao for capaz de absorver a mao de obra disponivel e
incentivar suas potencialidades para a elevacao da producao e da produtividade.

Nesse sentido, o Plano Brasil Maior, lancado em 2011, esta fundamentado em parcerias
entre diversas instituicoes do Governo Federal e do setor privado. Nessa nova politica
esta contemplado o Plano Nacional de Comércio e Servicos (PNCS).

O PNCS busca orientar, por meio de acoes coordenadas entre o setor publico e privado,
um modelo mais dinamico de desenvolvimento do setor terciario, mediante a promocao
de iniciativas para concretizacao de todo seu potencial de geracdao de empregos e
riquezas, voltado para o crescimento sustentavel da economia nacional e a melhoria do
bem-estar dos cidadaos.

Esse plano privilegia acdes voltadas para a melhoria do ambiente de negdécios, mediante
simplificacdo de procedimentos para registro e legalizacdo de empresas, o aumento da
satisfacdo do consumidor, por meio da crescente melhoria da qualidade e da oferta
dos servicos prestados, da capacitacao de mao de obra e da inovacao, entre outras. As
principais metas nessa direcao sao:

e (Concessao de registro na Junta Comercial para as micro e pequenas empresas
de baixo risco no prazo de até 2 dias Uteis, para atos sujeitos a decisao
singular, e de até 5 dias Uteis para empresas de baixo risco, no caso de atos
sujeitos a decisao colegiada;

e Elaboracao do Atlas de Comércio; e

e FElaboracao do Atlas de Servicos.
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COMERCIO EXTERIOR

Nos ultimos anos tem se observado uma mudanca significativa na estrutura da economia
mundial. Paises em desenvolvimento estdao apresentando indices de crescimento
econdmico acelerados em comparacdo com as economias avancadas. Esse fenémeno
se intensificou apoés a eclosao da crise econémica mundial de 2008. Uma consequéncia
disso é a crescente participacao dos paises em desenvolvimento no total das importacoes
mundiais. Em 2003 os emergentes contribuiam com apenas 24,6% das importacoes

mundiais. Seis anos depois, em 2009, essa participacao subiu para 33,2%.

Esse contexto também tem favorecido as exportacdes brasileiras, que constituem fonte
importante de demanda para a producao nacional e tem papel significativo no crescimento
da renda nacional e equilibrio no balanco de pagamentos no longo prazo. Elas passaram
de US$ 73,1 bilhdes em 2003 para US$ 198 bilhdes em 2008, apresentando crescimento
médio de 22,1% ao ano no periodo. Com a crise, houve queda significativa de 22,7%
em 2009, mas a recuperacdo de 32% em 2010 mais do que compensou o declinio

anterior.

A taxa de crescimento das exportacoes brasileiras acima da média mundial elevou nossa
participacdo no total mundial de 0,88% em 2000 para 1,33% em 2010, segundo

estimativas da SECEX, com base em dados da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

A industria de transformacédo ainda tem papel predominante na composicao da nossa
pauta exportadora, representando cerca de 63% do total exportado, apesar do aumento

recente da industria extrativa que passou de 6,7% em 2000 para 23,7% em 2010.

Cabe observar que grande parte das exportacdes esta concentrada em poucas empresas,
localizadas em pequeno numero de Estados brasileiros. Ademais, em um contexto de menor
crescimento das economias avancadas, de vigoroso crescimento do mercado interno e da
forte competicao de outros paises em desenvolvimento, particularmente a China, o desafio

de exportar produtos de maior valor agregado tem se tornado cada vez maior.

Desse modo, para garantir o aproveitamento de todo potencial da economia brasileira, é
fundamental que o Governo Federal continue a atuar de forma a propiciar as empresas
brasileiras melhores condicoes de competitividade no mercado nacional e internacional,
promovendo, dentre outras acoes: a simplificacdo, a desburocratizacdo e a modernizacao
das normas e sistemas de gestdo do comércio exterior; a divulgacao dos produtos e marcas
brasileiros no mercado internacional; o acesso a mercados aos produtos brasileiros; e o

fortalecimento dos sistemas de combate a praticas desleais e ilegais de comércio.
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As metas principais estabelecidas para o Programa sao:

e a simplificacdo dos procedimentos aduaneiros, reduzindo os tempos
de despacho de importacao de 2,22 dias para 1,5 dia, e o despacho de
exportacao de 0,51 para 0,4 dia;

e 0 aumento de 31 para 89 do numero de empresas beneficiadas pelo PROEX
Equalizacdo, de 35 para 100 do numero de empresas beneficiadas pelo
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) e de 371 para 1060 do numero de
empresas beneficiadas pelo PROEX Financiamento;

® aelevacao em 27,5% do numero de empresas apoiadas pela Apex-Brasil; e

® oaumentoem 20% do numero de empresas brasileiras que utilizam o regime

aduaneiro especial de drawback.

AGROPECUARIA SUSTENTAVEL,

ABASTECIMENTO E COMERCIALIZACAO

238

O setor agropecudrio é de fundamental importancia econdmica e social para o Brasil,
sendo responsavel por relevante parcela da producao mundial de alimentos, obtida
pela incorporacdo de novas tecnologias e capacitacdo dos produtores, amparada em
pesquisas de ponta, que produziram verdadeira revolucdo na economia brasileira. O
bom desempenho do setor possibilitou oferecer a populacdo brasileira alimentos em
quantidade, diversificacdo, qualidade e precos que minimizaram os efeitos inflacionarios
da demanda interna por alimentos e combustiveis.

A producao agropecuaria brasileira é alocada primariamente para abastecer o mercado
interno, gerando empregos e renda, mas gera também importante volume de divisas
cambiais, com a exportacao dos excedentes. No papel de pais exportador, o Brasil € um
protagonista da seguranca alimentar no mundo, assim como no segmento de tecnologias
e matérias-primas para a geracao de energia a partir de fontes renovaveis.

O Brasil devera identificar e estabelecer novas estratégias para enfrentar os desafios
que se colocam para manter e fortalecer a sua posicao de lideranca no mercado, a sua
capacidade produtiva e tornar o produto agricola brasileiro ndo apenas competitivo,
mas de elevada qualidade, com sistemas produtivos aderentes aos parametros de justica
social e equilibrio ambiental.

Nas proximas décadas, a agropecudria nacional tem pela frente importantes desafios:
mitigar sua contribuicdo as mudancas climaticas e se adaptar aos novos cenarios
climaticos, promovendo a expansao sustentavel da atividade, garantindo a seguranca
alimentar e energética dos brasileiros e contribuindo para a oferta mundial de alimentos
e de energia.
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Em termos macroeconémicos, o setor representava em 2010, 22,4% do PIB e 37,9% das
exportacdes nacionais, gerando 37% dos empregos (Fonte: CEPEA-USP, Banco Central,
MAPA e IPEA). Por outra vertente, o panorama do Censo Agropecuario de 2006 aponta
que os estabelecimentos rurais ocupavam 329,9 milhdes de hectares, sendo 18%
(59,8 milhoes de hectares) destinados a lavouras e 48% (158,7 milhdes de hectares) a

pastagens.

O setor agropecudrio atua intrinsecamente em ambiente de elevados riscos, associados
a problemas climaticos, sanitarios e mercadoldgicos, tais como secas, doencas, pragas,
variacoes de preco e imposicao de barreiras comerciais, que podem comprometer o
desempenho econdmico e a renda do produtor rural.

Neste programa tematico estao contempladas as politicas e os instrumentos de acdo para:

e 0 Fomento a Producdo, em que o crédito rural, nas modalidades de custeio,
investimento e comercializacao, desempenha papel central;

e aGestao do Risco Agricola, com iniciativas de aprimoramento do zoneamento

agroclimatico, monitoramento meteorolégico e seguro rural;

e 0 Abastecimento e Comercializacdo, por meio da politica de garantia
de precos minimos ao produtor — PGPM, da melhoria no escoamento da

producao, da regulacdo dos estoques;

* a Armazenagem, com o aumento da capacidade estatica dos armazéns

publicos e a certificacdo das unidades armazenadoras;
e a Defesa e da Promocao Internacional dos produtos brasileiros;

e a Sustentabilidade na Agropecuaria, por meio da promocao da agricultura
organica e de outros sistemas de producao com a agregacao de valores

ambientais, sociais e econdmicos a atividade rural;

e a Agricultura de Baixa Emissao de Carbono, com o Plano ABC, que foca na
adaptacao do setor as mudancas climaticas e na reducao das emissdes de

gases de efeito estufa;

e a Agregacdo de Valor a Agropecuaria, promocdo do associativismo e
cooperativismo e melhoria da infraestrutura produtiva que viabilize a reducao
de custos e perdas;

e a3 Agroenergia, com iniciativas para a producao de biomassa como fonte
energética e vetor de desenvolvimento rural; e

e 3 Politica de Modernizacdo da Gestao Institucional, com reforco da gestao
estratégica na execucao e revisao das politicas setoriais e no provimento de
servicos de qualidade a sociedade.

Para atingir os objetivos, foram estabelecidas varias Metas e dentre elas destacamos as

principais: i) Ampliar a area coberta pelo seguro rural de 6,7 para 30 milhdes de hectares;
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i) Elevar a capacidade estatica de armazenagem da rede propria da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) de 2,148 milhdes de toneladas para 2,792 milhdes de

toneladas; iii) Implantar 900 Unidades de Teste e Demonstracao em sistemas agropecuarios
de producao sustentavel dentro do Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC); iv)
Mapear as areas prioritarias para implantacao de sistemas produtivos sustentaveis; v)
Capacitar 40 mil produtores e 20 mil técnicos do setor em tecnologias apropriadas aos
sistemas organicos e/ou mecanismos de controle da qualidade organica; e vi) Ampliar de
26 para 90 os nucleos de estudos em agroecologia na rede federal de educacao cientifica
e tecnoldgica. Observe-se que as metas foram devidamente regionalizadas no territério,
de acordo com as grandes regides brasileiras.

Desta forma, considerando o interesse social e as incertezas em que o setor agropecuario
opera, é fundamental a participacao do Estado, que aporta e gerencia varios instrumentos
e politicas para garantir o abastecimento, a seguranca alimentar, a renda dos produtores
rurais, a preservacdo do meio ambiente, a geracao de divisas e a sustentabilidade do

agronegdcio brasileiro

INOVACOES PARA A AGROPECUARIA

O Brasil é internacionalmente reconhecido por sua capacidade de gerar conhecimentos

e tecnologias inovadoras que muito contribuiram para o sucesso da agricultura tropical.

O programa Inovacdes para a Agropecuaria foi desenvolvido com suporte nas leis e
nos dispositivos setoriais, de forma transversal e multidisciplinar, pelos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), da Pesca e Aquicultura (MPA),
do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento
Social (MDS) e da Integracao Nacional (M), para fazer a interface da CT&l com as
politicas publicas setoriais correlatas a agricultura, que demandam novos conhecimentos
e inovacdes: agropecuaria sustentavel, abastecimento e comercializacdo, agricultura

irrigada, biodiversidade e florestas.

A importancia da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) agropecudria pode ser verificada
nos dados da Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) que
revelam ser a pesquisa do setor publico a principal fonte de crescimento da Produtividade
Total de Fatores (PTF) na agropecuaria, por outro lado, estudos mostram que o0 aumento
de 1% nos gastos em P&D agropecuéria, feitos pela Embrapa, impacta positivamente
0,17% esta mesma PTF.
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selecionados.

A Tabela abaixo apresenta ganhos de producao no periodo de 1975-2008, para produtos

Tabela 23. Ganhos de Producdo na Nova Era Tecnoldgica (1.000 t)

Algodéo 1.748 3.983 2,53
Arroz 7.782 12.062 1,34
Batata—inglesa 1.655 3.074 2,45
Cana-de-agucar 91.525 645.300 6,10
Carne bovina 2.115 10.382 4,94
Carne de frango 878 10.216 7,72
Carne suina 760 3.107 4,36
Feijao 2.283 3.461 1,27
Laranja 5.145 18.538 3,96
Leite (bilhdes de litros) 8 28 3,89
Milho 16.335 58.933 3,96
Ovos (milhdes de duzias) 878 3.074 3,87
Soja 9.893 59.243 5,57
Trigo 1.788 6.027 3,75
Populagéo (mil habitantes) 105.380 189.613 1,80

Fontes: IBGE e Conab
Nesse sentido sao varios os desafios a serem enfrentados, no interesse social de garantir a
seguranca alimentar da populacao, manter a competitividade da agropecuaria nacional,

aumentar os empregos e melhorar a renda, saude e educacao dos produtores:

(i) o desenvolvimento e a incorporacdo de conhecimentos e inovacoes

tecnoldgicas e organizacionais na agropecuaria brasileira;
(i) a transferéncia tecnoldgica (TT) para o setor agropecuario nacional;

(i) a inclusao tecnoldgica dos pequenos e médios produtores, assim como da

agricultura familiar;
(iv) a viabilizacao da sustentabilidade produtiva e ambiental; e

(v) a implantacao da agricultura de baixa emissdao de carbono e de outras
alternativas tecnoldgicas sustentaveis.

O programa concentrara os esforcos para a identificacdo, o monitoramento e a atuacao
sobre as principais forcas, agentes e fatos portadores de futuro que influenciarao
a Pesquisa e Desenvolvimento da tecnologia agropecuaria nas proximas décadas
(e.g. mudancas climaticas, uso sustentavel da biodiversidade, genética, transgenia e
nanotecnologia), bem como a gestao do conhecimento e a atuacao internacional na
forma de parcerias e convénios, a integracdo dos agentes que compdem o sistema de
pesquisa agropecuaria brasileiro, a formacdo de novos pesquisadores e a transferéncia

de tecnologias aos produtores rurais.
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As principais politicas e instrumentos de acao abordados por este programa tematico sao:

(i) P&D para atender aos desafios nacionais, promovendo a competitividade, a
adaptacao as mudancas climaticas e a sustentabilidade setorial;

(i) modernizacdo da infraestrutura, da estrutura institucional e da gestao, com

atuacao nacional e internacional em P&D agropecuaria;
(iii) P&D para as regides cacaueiras e o fortalecimento das suas cadeias produtivas;
(iv) agregacao de valor aos processos, sistemas, produtos e servicos agropecuarios

via qualificacdo de recursos humanos e fomento das varias modalidades de
propriedade intelectual.

O programa esta alinhado com os objetivos de governo voltados para reduzir a miséria,
melhor definir zoneamentos agricolas, melhorar as estimativas de safras e gestdo de
riscos agroclimaticos e proteger a propriedade intelectual pela protecdo do patriménio
genético, das cultivares desenvolvidas e organizacao de cadeias agropecuarias para uso

da indicacao geografica e de marcas coletivas.

As principais Metas dos Objetivos deste Programa sao: i) Executar uma carteira de P&D
e TT com, em média, 750 projetos ao ano; ii)implantar a unidade Embrapa Quarentena
Vegetal; iii) Estabelecer 2 cenarios de referéncia nacionais para Recuperacdo de
Pastagens Degradadas e Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta; iv) Promover a formacao
de competéncias na Embrapa e Organizacdes Estaduais de Pesquisa em Agricultura,
beneficiando 5.550 profissionais, em areas portadoras de futuro ou areas emergentes
do conhecimento técnico-cientifico; v) Implementar 12 projetos com foco em inovacao
no agronegocio (Propriedade Intelectual, Biotecnologia, Agricultura de Precisdo -AP,
Recursos Genéticos); vi) Ampliar de 1658 para 2298 o numero de cultivares protegidas;
e vii) Ampliar de 65 para 150 o numero de cadeias produtivas organizadas para o uso de

indicacdes geograficas e marcas coletivas.

AGRICULTURA IRRIGADA

As projecoes divulgadas pela ONU estimam que a populacao mundial, de atuais 6,78
bilhdes, atinja 8,13 bilhdes de pessoas em 2030 e, segundo estimativas do IBGE de
2008, a populacao brasileira, que hoje é de cerca de 190,73 milhdes de pessoas, deve
alcancar 216,41 milhdes em 2030. Considerando esse crescimento populacional e a
melhoria da renda de expressivas parcelas da populacao brasileira obtida ao longo das

Ultimas décadas, certamente haverd aumento na demanda de alimentos.
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As alternativas para o aumento da oferta de alimentos sdo: a reducdo das perdas nos
processos de producao, processamento e distribuicao - que apresenta potencial limitado
de ganhos; a abertura de novas areas destinadas ao plantio e a pecuaria - 0 que também
é limitado pelas questées ambientais e pela competicdo com outras atividades; e o
aumento da produtividade das areas ativas.

O aumento da produtividade implica maior producdo por unidade de area, o que
resulta em menor pressdo para a expansao da area agricola que seria necessaria para
atender a crescente demanda de alimentos. Esse incremento na produtividade pode ser
potencializado pela associacdo das técnicas de irrigacao e de drenagem, o que permite
o controle da agua disponibilizada ao desenvolvimento das culturas. A irrigacdo é uma
técnica que possibilita o fornecimento de dgua as plantacoes, no tempo e na quantidade
necessaria ao pleno desenvolvimento vegetativo, enquanto os sistemas de drenagem
permitem o escoamento da dgua que excede a necessidade das plantas.

A comparacao da agricultura irrigada no Brasil com o cenario internacional ilustra o
grande potencial de expansao da atividade no Pais. No cenario mundial, 44% do total da
producao de alimentos provém de 18% da area cultivada que é irrigada, os demais 56 %
da producao sao provenientes de métodos tradicionais de agricultura sem irrigacdo, que
ocupam 82% da area colhida. No Brasil, apenas 5% da area colhida é irrigada, o que
corresponde a 16% do total da producao de alimentos, conforme dados da ONU.

Grafico 37. Relacao entre a agricultura irrigada e a producdo de alimentos

4 N\
MUNDO BRASIL
Fonte:FAO (2004) Fonte: ANA (2004)

Area Colhida  Produgéo Valor da Area Colhida  Produgéo Valor da
Produgéo Produgéo
Il Com Irrigagio M sem Irrigagio
- J

Fonte: FAO, 2009. ANA, 2006. ITEM, 2008. Elaboracao SPI/MP.
Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006, a Regiao Sudeste concentra a maior
parte das areas irrigadas do Pais com 37% do total, sequida pelas Regides Sul com 27 %,
Nordeste com 22 %, Centro-Oeste com 12% e Norte com 2%. Apesar de necessitarem

de detalhamento, estudos preliminares apontam que as Regides Norte e Centro-Oeste
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apresentam os maiores potenciais de aplicacao das técnicas de irrigacao e drenagem.

Para que o aproveitamento desse potencial se realize é premente que haja a modernizacao
da Politica Nacional de Irrigacdo com a promocao de incentivos fiscais, da facilitacdo ao
acesso ao crédito, da disseminacdo de pesquisa e tecnologia, da ampliacdo do periodo
de tarifas diferenciadas de energia elétrica para a atividade e da regularizacdo fundiaria
de todos os perimetros de irrigacao. De forma semelhante, para que os investimentos
alcancem a maxima eficacia é necessario que sejam orientados por um Plano Nacional de

Irrigacao e que haja uma estrutura institucional adequada a gestao da politica.

Entre as principais metas do Programa estdo: a ampliacdo da atual area irrigada pelo
setor privado em 100% nos préoximos 4 anos; a aprovacao do novo marco legal da
Politica Nacional de Irrigacao; a implantacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Agricultura Irrigada; a transferéncia da gestao de 18 perimetros publicos de irrigacao, a
conclusao das infraestruturas para ampliar a area irrigada em 193.137 ha; a regularizacao
fundiaria de 61 projetos publicos de irrigacdo; a disponibilizacdo de R$ 4 bilhdes
para linhas de crédito destinadas a Agricultura Irrigada; a disponibilizacao de servicos
de Assisténcia Técnica Rural (ATER) para 25.000 pequenos produtores dos projetos
publicos de irrigacao; a obtencdo da conformidade ambiental de 61 perimetros em fase
de operacao e a construcdo da infraestrutura de apoio a producao em 44 perimetros
publicos de irrigacao.

PESCA E AQUICULTURA

No Brasil, a pesca e a aquicultura sao pilares essenciais para a inclusao social, pois sdo
atividades de grande potencial de desenvolvimento. Isto se deve ao fato de o setor
absorver parcela importante da populacdo que se encontra no limiar da exclusao social.
No setor pesqueiro, sao cerca de 1 milhdo de trabalhadores que tém no pescado o seu
principal meio de vida, além de mais 3,5 milhdes de empregos indiretos em toda a cadeia

do pescado.

Em termos potenciais, o Brasil tem condicoes de se transformar em grande produtor
de pescado, principalmente por meio da aquicultura, uma vez que os elementos
essenciais para essa realidade estao disponiveis: agua de qualidade, areas potenciais,
capacidade técnica, espécies promissoras, clima adequado em boa parte do territério
e, principalmente, um contingente de pessoas que podem atuar no setor, como na
producao, comercializacdo e beneficiamento.

Todas as vertentes sociais, econdmicas e ambientais reconhecem que a potencialidade de

producado aquicola é subaproveitada, podendo atender a demanda crescente por pescado
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e incluir socioambientalmente comunidades tradicionais. No ranking mundial dos paises
produtores de pescado, o Brasil aparece em 21° lugar, com producao pesqueira em torno
de 1.200.000 toneladas/ano, considerando dados de 2008 da FAOQ.

Da mesma forma, o consumo médio aparente per capita de pescado ainda é considerado
baixo, estando em 2009 em torno de 9 kg/hab/ano, com crescimento de 8% em relacao
ao ano anterior. Segundo estimativas da FAO, esta previsto para 2030 um consumo per

capita de pescado de cerca de 22,5 kg/hab/ano.

Grafico 38. Consumo per Capita Aparente x Producao Brasileira de Pescado
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Fonte: Ministério da Pesca e Aquicultura, 2010
Além da producao sustentavel, a recuperacao dos estoques pesqueiros na costa brasileira
e nas aguas continentais e o desenvolvimento da grande capacidade da aquicultura
marinha e continental é politica fundamental estabelecida pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Para isto o Ministério prevé importantes investimentos focados na
superacao dos entraves para o incremento sustentavel do setor pesqueiro e aquicola, de
forma a estruturar a cadeia produtiva a fim de garantir a regularidade e qualidade da
oferta de pescado.

Para atingir esse objetivo, conta com o apoio de entidades como o Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs), a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

No entanto, alguns dos problemas que dificultam o aumento da producao e causam
entraves no desenvolvimento produtivo da pesca e aquicultura sao: baixo investimento
na geracao e no fomento de pesquisa e tecnologia; dificuldade no acesso as linhas de
crédito; assisténcia técnica insuficiente; falta de publicidade para aumento no consumo
de pescado; ineficiéncia e desarticulacdo com 6érgdos de ordenamento e controle;
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ocorréncia da pesca irregular; alta informalidade no setor produtivo; precariedade do
sistema de controle de sanidade dos produtos provenientes da atividade pesqueira e

aquicola, sendo que este Ultimo problema é abordado no Programa Defesa Agropecuaria.

Mesmo com os problemas enfrentados, o Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura
2008 — 2009, elaborado pelo MPA, mostra que a producao de pescado do Pais
aumentou, de acordo com os dados ja amplamente divulgados. A producao total da
pesca extrativa no Brasil, em 2008, foi de 791.055 toneladas e, em 2009, de 825.163
toneladas, representando incremento de 4,3 % no periodo. J& na aquicultura percebe-se
a potencialidade do setor, com um aumento de 13,8% no mesmo periodo, cuja producao
passou de 365.366 toneladas para 415.649 toneladas.

Outro dado relevante no que diz respeito a producdo de pescado é referente a balanca
comercial. Nota-se que as exportacdes brasileiras no ano de 2008 alcancaram o montante
de US$ 239 milhoes, correspondendo a 36 mil toneladas. J4 em 2009, houve um recuo
para US$ 169 milhdes, sendo equivalente a 30 mil toneladas de pescados, uma reducao,
portanto, de 29% em valores e 18% em termos fisicos, no periodo indicado. Ja no que
se refere as importacoes brasileiras, verifica-se um comportamento inverso, tanto para
o volume quanto para o valor. Em 2008 o Pais importou US$ 658 milhdes, valor relativo
a 208 mil toneladas de pescado, enquanto que em 2009 o valor do pescado importado
foi de US$ 688 milhoes, relativos a 230 mil toneladas, que corresponde ao crescimento

percentual de 5% e 10%, respectivamente.

A balanca comercial do pescado nos anos de 2008 e 2009 evidencia déficits comerciais.
Alguns fatores podem justificar esse déficit: a) cambio propicio ao aumento das
importacdes; b) diminuicdo das exportacdes do pescado brasileiro, em virtude do
crescimento do mercado interno; ¢) producao insuficiente voltada, apenas, a atender as

demandas internas.

Essas estatisticas sinalizam que o Brasil possui potencial para se tornar um grande
produtor mundial de pescados, especialmente por meio da aquicultura. Segundo a
FAQO, até 2030 a producao pesqueira nacional teria condicdes de atingir 20 milhdes de
toneladas. Caso alcance essa producao, sera causado impacto econémico consideravel,

gerando, aproximadamente, 10 milhdes de empregos na atividade aquicola e pesqueira.

Com o intuito de explorar esse potencial, o Programa Pesca e Aquicultura abordara
0s seguintes pontos: aumento da producdo de pescados de forma sustentavel,
implementacao de infraestruturas de recepcdo, distribuicdo e comercializacdo do
pescado; promocado da inclusao social, do acesso a cidadania e qualificacao profissional
dos trabalhadores da pesca e aquicultura; gestao da atividade pesqueira e insercao do

pescado brasileiro no mercado nacional e internacional.
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Além disso, o Programa Pesca e Aquicultura espera atingir as seguintes metas: atender
80 mil familias pela extensdao pesqueira e aquicola; implantar 9 terminais pesqueiros
publicos; atender 65 territérios com equipamentos para desenvolvimento da infraestrutura
e logistica produtiva do pescado; alfabetizar 80.000 pescadores em todo o Brasil, em
parceria com o Ministério da Educacao; e implantar 6 escolas nacionais para profissionais
da pesca e aquicultura.

DEFESA AGROPECUARIA

O Brasil tem buscado constantemente a transparéncia nas suas relacbes de comércio
e a oferta de alimentos seguros e de qualidade, o que o credenciou a ser hoje um dos
principais fornecedores de alimentos em ambito mundial. O crescimento acelerado da
agricultura traz novos desafios a defesa agropecuaria em termos de politicas publicas
e servicos eficientes. Por isso, o alimento seguro, a sanidade dos animais e vegetais e a
idoneidade dos insumos e dos servicos usados na agropecuaria sao partes importantes
da Agenda do Governo Federal.

A acdo da defesa agropecuéria brasileira atuando na prevencdo, no controle e na
erradicacao de pragas e doencas é que garante a posicao do Brasil de grande fornecedor
de alimentos para o mercado mundial.

No caso da producao e do comércio de carnes bovinas, suinas e de aves, os maiores
riscos referem-se a doencas como a febre aftosa, a peste suina cléssica, a brucelose, a
tuberculose, a encefalopatia espongiforme bovina (vaca louca), a gripe aviaria e a doenca
de Newcastle das aves. Destaca-se o progresso significativo alcancado na erradicacao da
febre aftosa, sem duvida alguma o maior fator sanitario limitante ao livre comércio das
carnes bovina e suina in natura. Neste momento a febre aftosa encontra-se totalmente

erradicada em dezesseis Unidades da Federacao

No caso de alimentos de origem vegetal, como o acucar, café e dos sucos os riscos sao
de danos a producao por ocorréncia de pragas como o “greening”, cancro citrico, mosca
das frutas, ferrugem, broca no café e broca da cana, entre outras.

O Brasil produz aproximadamente 1,25 milhdes de toneladas de pescado, sendo 33%
oriundos da aquicultura. A atividade gera um PIB pesqueiro de R$ 5 bilhdes, mobiliza
800 mil profissionais entre pescadores e aquicultores e proporciona 3,5 milhdes de
empregos indiretos. No ambito da pesca, sao igualmente indispensaveis investimentos
no monitoramento da ocorréncia de enfermidades e residuos e contaminantes a fim de
garantir a qualidade e sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

No ambito da cadeia de insumos agropecuarios sao executadas as atividades de fiscalizacao
e registro de produtos de uso veterinario, de agrotodxicos e afins, de material genético
animal, de sementes e mudas, de produtos para alimentacdo animal, dos fertilizantes e
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afins e das atividades com organismos geneticamente modificados, visam garantir niveis
de seguranca e qualidade em consonancia com as normas nacionais e internacionais.

A fim de dar suporte as atividades de sanidade agropecudria, a Rede Nacional de
Laboratérios Agropecudrios conta com seis Laboratérios Nacionais Agropecuarios
(Lanagros) e nove unidades avancadas, além da rede credenciada de 604 laboratérios
publicos e privados localizados em todas as regides do Brasil. Para a ampliacdo da
capacidade analitica da rede, é necessario modernizar a estrutura fisica dos Lanagros,
mediante a aquisicao de insumos e equipamentos que propiciem a implantacao de
métodos com respostas analiticas mais rapidas e em maior volume, assim como o
treinamento do corpo técnico e ampliacdo do numero de servidores e funcionarios.
O credenciamento de laboratérios também é importante ferramenta na ampliacdo da
capacidade analitica, além de possibilitar que os laboratérios oficiais concentrem-se em
atividades que nao podem ser delegadas, como o desenvolvimento e a validacao de
métodos, o controle e monitoramento da rede de laboratorios credenciados e outras
atividades indelegéveis que servem as atividades de fiscalizacdo ou pericia.

Embora tenham sido fortalecidos os programas de controle e erradicacao de pragas dos
vegetais e de doencas dos animais bem como os programas de controle e rastreabilidade
dos produtos e insumos agropecuarios em todos os segmentos da cadeia produtiva, é
necessario ampliar as atividades de fiscalizacao, pois essas nao possuem abrangéncia e
penetracao suficientes em todo o territério nacional para garantir um nivel de qualidade
uniforme dos produtos agropecuérios.

Nesse sentido, o Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria (Suasa) continua
sendo a opcao de reforco para ampliar a abrangéncia da defesa agropecuaria em todo o
territério nacional no ambito dos estados e municipios. O Suasa foi instituido pelo poder
publico com o objetivo de coordenar as atividades de sanidade agropecuaria nas trés
instancias: federal, estadual e municipal, em articulacdo com a iniciativa privada.

A implementacao do Suasa visa aos seguintes propdsitos: (1) ampliar o alcance e
abrangéncia dos servicos de defesa agropecuaria no territério nacional; (2) fortalecer as
acoes preventivas da defesa agropecuaria evitando a disseminacao de pragas e doencas;
(3) garantir respostas rapidas e efetivas as emergéncias sanitarias em todo o territério
nacional; (4) facilitar o acesso de produtores de qualquer parte do Pais a mercados mais
amplos, pela adocao, pelas trés instancias, de procedimentos equivalentes de inspecao,
e; (5) modernizar e aperfeicoar os processos de trabalho, em todo o Sistema, de forma a
aumentar significativamente a eficiéncia, eficacia e efetividade de suas atividades.

Além disso, as atividades de educacao sanitaria em defesa agropecuaria visam promover
a sanidade, inocuidade e qualidade dos produtos agropecuarios brasileiros, estimulando
acoes publicas e da sociedade organizada. Sao realizados cursos de educacao sanitaria
para capacitacao profissional de agentes de saude agropecudria e formacao de
multiplicadores, além de projetos educativo-sanitarios e da promocao de intercambio de
experiéncias por meio de seminarios e congressos.



__PPANS
201292015

Dentre as metas do programa parao PPA2012-2015 destacam-se: obter o reconhecimento
internacional de pais livre de Febre Aftosa, erradicar a Mosca da Carambola e a Cydia
pomonella do territério nacional, promover a adesao de todos os estados, do Distrito
Federal e de 1.110 municipios ao Suasa, implantar um Centro de Inteligéncia e Formacao
em Defesa Agropecudria, capacitar 20.000 profissionais de defesa agropecuaria nas trés
instancias do Suasa, promover o acesso de 500 mil produtores e familias rurais brasileiras
a eventos de educacdo sanitaria e manter a fiscalizacdo nas fronteiras de 100% das
importacoes de animais, vegetais e seus produtos.

Adiciona-se as anteriores, realizar auditoria em 100% dos servicos de fiscalizacdo de insumos
agricolas, estabelecer o controle do transito nacional de animais aquaticos em todas as unidades
federativas, ampliar de 25,4 para 33 milhdes o nimero de ensaios realizados anualmente
pela Rede Nacional de Laboratérios Agropecuarios, credenciar 12 estacbes quarentenarias
para importacao e exportacao de animais aquaticos e reconhecer 10 compartimentos ou
areas com condicoes sanitarias diferenciadas para doencas dos animais aquaticos.

TURISMO

A participacdo percentual do setor turismo na economia brasileira atingiu 3,6% em
2007, segundo o ultimo levantamento da renda setorial realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Entre 2003 e 2007, as atividades do turismo tiveram
crescimento de 22% contra 19,3% para o total do valor adicionado pela economia
global do Pais. As Atividades Caracteristicas do Turismo, segundo esse mesmo estudo,
empregaram 5,9 milhdes de ocupacdes em 2007, o que representava 10,1% do total do
setor de servicos e 6,2% do total da economia.

O turismo interno brasileiro vem sendo impactado de forma significativa pelas melhorias
sociais registradas nos ultimos anos, com o surgimento de uma forte classe média. O
setor deve participar desta nova fase de crescimento econdmico e se consolidar como
importante atividade para o desenvolvimento social, geracdo de postos de trabalho,
investimentos em infraestrutura e sustentabilidade.

O mercado de viagens representa 30% das exportacdes mundiais de servicos e 6%
das exportacdes mundiais totais. Como categoria de exportacdo, o turismo se situa
em 4° Jugar. Os numeros mais recentes da economia mundial indicam que o periodo
de crise vivenciado nos Ultimos anos ainda nao se extinguiu, mas ja existem sinais de
recuperacao. Os paises com economias emergentes tém papel relevante neste momento,
pois sofreram perdas relativamente menores do que as economias mais desenvolvidas e
podem aproveitar a oportunidade para ocupar novos espacos no turismo internacional.

Por outro lado, nesse mesmo periodo, o Pais conseguiu manter e até aumentar o fluxo de
turistas e divisas internacionais, que, além da crise financeira internacional, teve que enfrentar
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o encarecimento de produtos e servicos turisticos brasileiros devido a forte valorizacdo da
taxa de cambio. Dessa forma, pode-se concluir que as politicas publicas postas em marcha

para o turismo brasileiro obtiveram resultados positivos nesses Ultimos anos.

O Brasil sediard a Copa das Confederacoes de Futebol, a Copa do Mundo de Futebol de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Na pratica, esses megaeventos esportivos mundiais
representam real e efetiva oportunidade de o Brasil se inserir no cenario mundial,

provando ser uma alternativa competitiva como destino turistico.

Sem planejamento, o turismo cresce de forma desordenada, provocando rapido processo
de urbanizacado, associado ao aumento da pobreza e degradacao ambiental, com perda
de atratividade dos destinos turisticos. Deve-se buscar, portanto, desenvolver mecanismos
para fortalecer a sustentabilidade de forma a promover o turismo como uma estratégia
de desenvolvimento territorial, com ampla participacao das partes envolvidas, e articulada
com os instrumentos planejamento e ordenamento.

O turismo deve se consolidar nos proximos anos como um forte setor da economia brasileira,
o que reforca a importancia tanto do planejamento estratégico quanto do modelo de
gestdo. Este modelo vem se consolidando de modo amplo, integrado e descentralizado,
permitindo aos agentes investidores terem confianca nas politicas publicas. Esse modelo
vem permitindo também a integracao entre as diversas instancias de governo com a

participacdo simultanea da iniciativa privada e representacdes da sociedade civil.

Para enfrentar o conjunto de oportunidades e de desafios para o periodo do Plano
Plurianual 2012-2015, ha cinco objetivos definidos:

e estruturar, qualificar e promover os destinos turisticos brasileiros para os
Megaeventos Esportivos;

e incentivar o brasileiro a viajar pelo Brasil;

o fortalecer a imagem dos produtos, servicos e destinos turisticos no mercado
internacional para o incremento de divisas no turismo brasileiro;

e promover a sustentabilidade, a qualidade e aumentar a competitividade do
turismo brasileiro; e

e fortalecer a gestdo compartilhada do turismo no Brasil.

BIODIVERSIDADE

Biodiversidade é a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, expressa
a diversidade da vida na Terra e representa fator primordial para a preservacdo do
equilibrio na natureza. O Brasil apresenta elevada biodiversidade, com participacao
estimada em mais de 13,2% do total de espécies do planeta. Os recursos provenientes
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da biodiversidade constituem importante fonte de renda e geracdao de emprego,
contribuindo para as atividades de diversos setores, tais como, agropecuario, pesqueiro,

florestal e farmacéutico.

Nossa diversidade climatica contribui para diferencas ecoldgicas, formando zonas
biogeograficas distintas chamadas biomas: a Floresta Amazoénica, o Pantanal, o Cerrado,
a Caatinga, a Mata Atlantica, os Pampas, além dos ecossistemas marinhos. A variedade
de biomas resulta na riqueza da flora e fauna brasileiras, tornando-as as mais diversas do
mundo, sendo muitas das espécies brasileiras consideradas endémicas, ou seja, ocorrem

apenas em nosso territério.

A manutencao da diversidade bioldgica conta com importantes marcos legais, tais como
a Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB) — tratado internacional, que teve origem
na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992 —
e a Politica Nacional de Biodiversidade (PNB) que, em consonancia com 0s compromissos
assumidos pelo Brasil ao assinar e ratificar a CDB, institui os principios e as diretrizes para

a implementacao da politica do setor, por meio do Decreto n® 4.339/2002.

A CDB trouxe o importante conceito da agrobiodiversidade, que é o conjunto de espécies
da biodiversidade utilizado nas praticas agricolas e correlatas pelas comunidades locais,
povos indigenas e agricultores familiares. Neste caso, a conservacao de sementes crioulas
e de sistemas tradicionais de producdo é relevante para a manutencao dessas populagoes.
Por sua vez, o conceito de produtos da sociobiodiversidade envolve bens e servicos gerados
a partir de recursos naturais da biodiversidade, por meio de praticas realizadas pelos povos

e comunidades tradicionais, tais como, acai, castanha-do-brasil, latex e buriti.

Uma estratégia importante para a conservacao da biodiversidade é o estabelecimento de
unidades de conservacao (UCs) em todos os biomas, visto que estas protegem nao apenas
a diversidade de espécies e seus genes, mas também 0s ecossistemas e seus servicos
ambientais. Segundo dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
instituido pela Lei n°® 9.985/2000, o Brasil conta com aproximadamente 150 milhdes
de hectares de area cobertas por UCs, o que corresponde a 17% da area continental e
1,5% das aguas jurisdicionais brasileiras, sendo formado por 12 categorias, conforme
objetivos especificos de gestao e usos permitidos, subdivididos em dois grandes grupos:
Protecao Integral e Uso Sustentavel.

No entanto, somente a criacdo nao é suficiente para a conservacao da biodiversidade
nacional, devendo ser prioritaria a consolidacao das unidades ja existentes, envolvendo
sua demarcacao, fiscalizacao e elaboracao do respectivo plano de manejo que detalha

suas potencialidades.

Das 761 UCs criadas até 2011 (no ambito federal, estadual e municipal, exceto RPPN —
Reserva Particular do Patriménio Natural), 28% tém Conselho Gestor e 15% Plano de
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Manejo aprovado. Além das unidades de conservacao integrantes do SNUC, as terras
indigenas — 110 milhdes de hectares, representando 13% do territério brasileiro — e os
territérios quilombolas também sdo considerados areas protegidas. A rica sociodiversidade,
representada por mais de 200 povos indigenas e comunidades locais, retine inestimavel

acervo de conhecimentos tradicionais sobre a conservacao e o uso da biodiversidade.

As espécies da fauna e da flora ameacadas de extincdo sdo monitoradas pelo Ministério
do Meio Ambiente. No caso especifico da fauna, a principal referéncia é o livro vermelho
das espécies da fauna brasileira ameacadas de extincdo. Esse estudo possibilita combater
as acoes de caca e de pirataria de animais e incentivar a preservacao dos habitats naturais
das espécies ameacadas. Para reverter o risco de extincao da fauna brasileira o governo
elabora Planos de Acao Nacionais para a Conservacao das Espécies Ameacadas de
Extincao; dessas, 23% estao contemplados por Planos de Acao.

A definicdo de areas prioritarias para conservacao, utilizacdo sustentavel e para a
reparticao de beneficios da biodiversidade é uma importante ferramenta desenvolvida
para o planejamento e gestao territorial, permitindo identificar areas e acoes prioritarias,

com base em critérios especificos estabelecidos para cada bioma.

Em 2006, a Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio) estabeleceu 51 Metas
Nacionais de Biodiversidade para 2010. Houve avanco, sobretudo naquelas relacionadas
as areas protegidas, a reducdo da taxa de desmatamento dos biomas, a reducdo do
numero de focos de calor em cada bioma e a elaboracdo de uma lista amplamente
acessivel das espécies de plantas. Mas ainda permanecem lacunas, sobretudo nos
seguintes temas: recuperacdo de estoques pesqueiros com gestao participativa;
elaboracdo de planos de manejo para controlar as principais espécies exoticas invasoras;
protecao do conhecimento das comunidades tradicionais; e criacao de politicas para
reparticao equitativa dos beneficios resultantes do uso comercial dos recursos genéticos

dos ecossistemas.

Recentemente, com a instituicdo do Programa Brasil Sem Miséria, um passo adiante foi
dado na superacao de desafios socioambientais. Parte integrante do programa, o “Bolsa
Verde” é voltado para grupos sociais em situacao de extrema pobreza que vivem em areas
socioambientais prioritarias. A proposta é incentivar a conservacao dos ecossistemas e
promover o aumento de renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza, que

exerca atividades de conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais no meio rural.

As metas do Programa contemplam as principais lacunas da politica, dentre as quais
se destacam: ampliar em 500.000 espécimes biolégicas coletadas e depositadas
adequadamente em acervos nacionais, aumentando o conhecimento da biodiversidade;
criar e assistir 48 sistemas comunitarios de conservacdo e de uso sustentavel da

agrobiodiversidade; promover 17 cadeias de produtos da sociobiodiversidade em
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ambito nacional; remunerar 70 mil familias em situacdo de extrema pobreza pela
prestacdo de servicos de conservacao de recursos ambientais no meio rural (Plano Brasil
Sem Miséria); elaborar Planos de Acdo para 100% das espécies da fauna ameacadas
de extincdo e 500 espécies da flora ameacadas de extincdo; regulamentar o uso
sustentavel e propor medidas de recuperacao das populacdes das principais espécies
pesqueiras sobre-explotadas; implementar em 30 unidades de conservacdo federais
medidas de prevencao, monitoramento e erradicacao de espécies invasoras; e estruturar
30 Unidades de Conservacao Federais para visitacao e uso publico e atualizar o mapa
de areas prioritarias para a conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da

biodiversidade brasileira.

MUDANCAS CLIMATICAS

Na visao de longo prazo, o Brasil pretende ser reconhecido por seu modelo de
desenvolvimento sustentavel, que busca a igualdade social com producdo do
conhecimento e inovacdo tecnoldgica. Nesse contexto, um dos principais desafios do
desenvolvimento sustentavel é a mudanca do clima, resultado de um aumento histérico
da concentracao atmosférica de Gases de Efeito Estufa (GEE) proveniente da queima
de combustiveis fosseis, agravada pelos processos de desmatamento, degradacao e

desertificacao provocados pelas formas insustentaveis de uso dos recursos naturais.

Com uma economia fortemente dependente das condi¢des climaticas, para garantir
gue o seu modelo de crescimento econdmico e desenvolvimento seja cumprido de
forma sustentavel, o Brasil deve se preparar para lidar com esses impactos, minimizando
vulnerabilidades e adaptando-se a novos cenarios, ao mesmo tempo em que contribui
para a mitigacao das mudancas climaticas por meio da efetiva reducdo de suas emissoes
de GEE.

A Convencdo das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, mediante o Protocolo
de Quioto, de 1998, estabelece metas de reducdo de emissdes para 0s paises
industrializados. Aos paises em desenvolvimento nao sao atribuidas metas obrigatérias,
no entanto permanece o compromisso das partes com a estabilizacdo das concentracoes

atmosféricas de GEE.

Alguns gases regulamentados pelo Protocolo de Montreal, de 1985 também possuem
elevado potencial de aquecimento global, como o CFC e o HCFC. Nesse sentido, o Plano

Nacional de Eliminacao dos CFC e o Programa Brasileiro de Eliminacao dos HCFC ja sao
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medidas tomadas pelo Pais para proteger a camada de oz6nio, o que corresponde a

milhGes de toneladas de emissoes evitadas de CO, equivalente.

Em 2009, o Brasil assumiu o compromisso voluntario de, até 2020, reduzir suas emissoes
a um montante entre 36,1% e 38,9%. No mesmo ano, o Pais criou a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, que estabelece as metas anunciadas internacionalmente e os
demais instrumentos para sua implementacao, como o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima. Este, com o objetivo de aplicar
parte dos lucros da industria do petréleo em acdes de mitigacao das mudancas climaticas

e adaptacao aos seus efeitos.

Diferentemente dos paises industrializados, no Brasil, a maior parcela das emissoes liquidas
estimadas de CO, ¢ proveniente do uso da terra, em particular da conversao de florestas
para uso agropecudrio. A parcela das emissdes de CO, por uso de combustiveis fésseis
é relativamente pequena, em funcdo da elevada participacdo de energia renovavel na
matriz energética brasileira, tanto pela geracao de eletricidade por meio de hidrelétricas,
guanto pelo uso de etanol no sistema de transporte e do bagaco de cana-de-aclcar e
do carvao vegetal na industria. Além disso, deve-se observar que o consumo energético

brasileiro é ainda modesto, quando comparado aos paises industrializados.

A convivéncia com o Semiarido, o combate a desertificacdo, o desenvolvimento de
sistemas de producao sustentaveis, a reducao da pobreza e desigualdade e a prevencao
de catastrofes naturais constituem, em esséncia, as principais acoes de adaptacao. Por
essa razao, a elaboracao do Programa Nacional de Adaptacao, no ambito da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, é extremamente importante para enfrentar as
consequéncias das mudancas climaticas. Contudo a adaptacdo humana as possiveis
mudancas do clima e aos possiveis usos da terra de forma sustentavel depende, em
grande parte, da capacidade de mapeamento, diagnose, previsdo e deteccdo precoce de

quaisquer impactos associados ao uso da terra.

Paralelamente as acboes de mitigacdo e adaptacao, o Governo vem empreendendo
esforcos na obtencdo e qualificacdo de informacbes técnicas e cientificas sobre os
impactos da mudanca do clima. O Brasil ainda depende, em parte, de cenarios sobre uso
da terra e clima gerados e interpretados fora do Pais, que tendem a nao considerar as
peculiaridades regionais brasileiras, especialmente de biomas exclusivos como a Caatinga.
Assim, estudos aprofundados sobre os efeitos das mudancas climaticas no Brasil deverao

ser realizados, principalmente quando se aborda a distribuicdo geografica.

O Programa de Mudancas Climaticas considera os impactos e a vulnerabilidade do Pais
aos efeitos da mudanca do clima, colabora com a mitigacdo da mudanca global do clima

pela reducao das emissdes de GEEs e aumenta a capacidade nacional de enfrentamento



__PPANS
201292015

a mudanca do clima pela geracao e difusao de conhecimento e tecnologia e mobilizacao

publica.

Historicamente, o Brasil vem fazendo sua parte no combate as mudancas do clima. Diversos
programas e iniciativas governamentais sao responsaveis por reducdes consistentes
das emissdes de GEE e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. No ambito do
Plano Plurianual, os objetivos, metas e iniciativas que tratam diretamente da mitigacao
das emissdes dos GEE estao presentes em diversos programas tematicos, como os de
Agropecuaria Sustentavel, de Florestas, de Prevencao e Controle do Desmatamento e

dos Incéndios, e de Energia Elétrica.

FLORESTAS, PREVENCAO E CONTROLE

DO DESMATAMENTO E DOS INCENDIOS

O Brasil detém a segunda maior area de florestas do mundo, distribuida em seis biomas:
Amazoénia, Caatinga, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica e Pampa. Essas florestas
produzem bens e servicos decisivos para o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
social do Pais: conservacao dos recursos hidricos, da biodiversidade e dos solos; oferta
de polinizadores; equilibrio dinamico do ciclo do carbono, entre outros. As diversas
atividades baseadas em florestas naturais ou plantadas contribuem diretamente com
cerca de 1,6% do PIB nacional.

Este Programa procura valorizar as florestas brasileiras, compreendidas como as tipologias
tipicamente florestais e os demais remanescentes da vegetacdo natural dos biomas. A
estratégia é promover acoes que levem a conservacao e ao uso sustentavel dos recursos
florestais e a viabilizacdo de uma economia florestal fortemente inclusiva, além do

combate ao desmatamento e aos incéndios florestais.

Varios biomas perderam muito de seus recursos florestais originais, por razdes distintas. No
entanto, a Amazoénia ocupa a prioridade para a prevencao e controle do desmatamento;
ali, a expansao econémica tem seguido o padrao agroexportador de outras areas, com
fornecimento de matéria-prima de baixo valor agregado. Cerca de 18% das florestas na

regiao foram removidas até o presente.

A conservacao das florestas precisa responder a necessidade de resguardar &reas
criticas e sensiveis do ponto de vista ambiental, que sao aquelas de alta biodiversidade,
de importancia para manutencao dos recursos hidricos e os territérios de populacoes
tradicionais. Assim, dentre as acboes de prevencdo encontram-se aquelas voltadas a

reducédo do uso do fogo no meio rural e aos incéndios florestais, com a realizacao
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de atividades educativas de conscientizacdo e difusdo de praticas sustentaveis, com a

valorizacao dos remanescentes de cobertura vegetal nativa.

Para tanto, foram propostas metas de reduzir em 50% a area atingida por incéndios
florestais nas unidades de conservacao federais até 2015 e, também, de aumentar
em 50% o numero anual de atividades e programas interagéncias na prevencao dos
incéndios florestais, tendo como base 89 acdes executadas em 2010. O uso sustentavel
das florestas é uma das possibilidades para superar o principal desafio da sociedade e

do estado brasileiro: a dissolucao da falsa dicotomia entre meio ambiente e producéo.

A sustentabilidade das atividades econdmicas no meio rural, desde a adocdo de
boas praticas agropecuarias até a regularidade ambiental das areas de preservacao
permanente, é essencial para consolidar o sucesso da agricultura brasileira. As industrias,
principalmente aquelas de base florestal, necessitam empreender medidas para o
autossuprimento de fontes sustentdveis, modernizar as tecnologias de transformacao
da matéria-prima florestal, reduzindo assim a demanda e a pressao sobre o0s recursos

naturais e aumentando a eficiéncia e competitividade.

Na Amazoénia, especialmente, é preciso fortalecer e aprimorar as politicas de prevencao e
controle do desmatamento e valorizacado do ativo florestal, evitando, assim, a retomada
do corte raso tao prejudicial ao sistema florestal. No Brasil, a maior parcela das emissoes
liquidas estimadas de CO, é proveniente da mudanca do uso da terra, em particular da

conversao de florestas para uso agropecuario.

A recuperacao de passivos ambientais em Areas de Protecdo Permanente (APPs) e de
Reserva Legal (RL) se faz necessaria. A meta é de recuperacao de 20 milhdes de hectares
até o final do PPA, em 2015 e, para tanto, esta prevista a atuacao de forma compartilhada
e coordenada entre 6rgdos federais e estaduais, com uma previsdo de atuacdo em uma
base territorial de aproximadamente 355 milhées de hectares, contemplando 5,1 milhdes
de propriedades. Aliado ao cumprimento da meta, o programa Mais Ambiente conta com
instrumentos como o Termo de Adesao e Compromisso, a ser firmado pelo beneficiario com
0 proposito de regularizar ambientalmente suas areas de APP e RL; o Cadastro Ambiental
Rural (CAR); e os Instrumentos de Cooperacao com os Estados e demais parceiros publicos

e privados credenciados para o apoio as acoes de descentralizacao do programa.

Se no passado as politicas econdmicas estimularam fortemente o avanco predatério da
fronteira agricola, é preciso que 0s novos incentivos revertam essa trajetoria, estimulando
de forma robusta e substancial o avanco na transicdo do modelo, desenvolvendo
estratégias de politicas governamentais integradas entre agricultura, desenvolvimento
agrario e meio ambiente. Nesse contexto, a implementacao de instrumentos de
Pagamentos por Servicos Ambientais é essencial para valorizar o ativo ambiental e alterar
a logica de ocupacao do territério nacional para um modelo baseado na sustentabilidade.
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Essencialmente, o Programa Tematico ancora-se na combinacao de varias diretrizes:

a) o desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel;
b) a prevencao e controle do desmatamento, dos incéndios florestais e da
extracao predatoria de produtos e subprodutos florestais;
C) a recuperacao de areas com vegetacao natural degradada, especialmente as
de preservacdo permanente e as reservas legais; e
d) a protecdo dos ecossistemas florestais e a promocdo da gestao florestal
compartilhada.
O fundamental a ser alcancado durante a execucao do presente Programa dentro do PPA é
promover, de um lado, a conservacao dos remanescentes de vegetacao nativa nos biomas,
e, por outro, a consolidacdo produtiva das areas ja abertas.

LICENCIAMENTO E QUALIDADE AMBIENTAL

No contexto do Desenvolvimento Sustentavel, que é aguele capaz de suprir as necessidades
da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geracoes, os padroes de qualidade ambiental tém como objetivo atuar como um
instrumento de gestdo ambiental, com vista a preservacao, melhoria e recuperacao do
meio ambiente.

A Constituicdo Federal trata como direito humano e fundamental de todos, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, a Lei n°® 6.938/81, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, institui principios que buscam garantir
a sua defesa. Visando garantir esse dever constitucional, o poder publico depara-se com
o desafio da articulacdo e convergéncia de acoes entre os diferentes setores do governo
e da sociedade.

Para lidar com a complexidade de prevencao, controle, mitigacdo e recuperacao da
qualidade ambiental, foram instituidos diversos instrumentos da politica ambiental,
dentre os quais destacam-se a Avaliacao de Impacto Ambiental (analise sistematica
dos impactos ambientais de um projeto e suas opcdes alternativas) e o Licenciamento
Ambiental (o processo autorizativo que permite o estabelecimento de condicionantes
visando a adequacdo ambiental de atividades e empreendimentos).

Entre os principais desafios do Licenciamento Ambiental estd o fortalecimento da
transversalidade das diretrizes de sustentabilidade ambiental no planejamento e na
execucao de projetosvoltados ao desenvolvimento do Pais, propostos pelos setores publicos
e privados. Ha também necessidade de realizar acoes voltadas a revisdo de normativos,
a disponibilizacdo qualificada de informacdées ambientais e ao aperfeicoamento da
capacidade operacional dos érgaos envolvidos no processo de licenciamento.
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A fiscalizacdo ambiental também possui grande interface com os demais instrumentos
da politica ambiental, tendo a finalidade de exercer o poder de policia administrativa,
garantindo o controle e a remediacao de areas poluidas, contaminadas e degradadas,
aplicando aos infratores as devidas sancoes.

As atividades que envolvem substancias quimicas perigosas podem representar uma
ameaca a qualidade do meio ambiente e a salide humana, uma vez que apresentam
risco de impactos negativos, podendo resultar na liberacdo de poluentes téxicos. Dessa
forma, e considerando a posicdo relevante do Pais como produtor e consumidor de
substancias quimicas industriais, a promocao da seguranca quimica tem para o Brasil
relevancia inequivoca.

Um dos principais desafios para garantir a qualidade ambiental diz respeito a promocao
de mecanismos que garantam a adequada gestao dos produtos e substancias quimicas
durante seu ciclo de vida. Para melhor sustentacdo das acoes dos érgaos do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) no controle da poluicdo, contaminacao e
alteracoes de formulacoes de agrotédxicos e afins sdo necessarias analises laboratoriais
para qualificar o dano, as impurezas presentes, as substancias focos da acao fiscalizatéria,
bem como sua quantificacédo.

Os processos industriais e de geracao de energia, os veiculos automotores e as queimadas
sdo, dentre as atividades antropicas, as maiores causas da emissao de substancias
poluentes para a atmosfera. A poluicdo atmosférica, além de causar prejuizos a saude,
a qualidade dos materiais (corrosdo), do solo e das dguas (chuvas &cidas), traz prejuizos
aos recursos publicos, uma vez que a exposicao aos poluentes atmosféricos acarreta o
aumento do numero de atendimentos e internacdes hospitalares.

Neste sentido, a gestdao da qualidade do ar tem como objetivo garantir que o
desenvolvimento socioecondmico ocorra de forma sustentavel e ambientalmente seguro
e, para tanto, fazem-se necessarias acdes de prevencao, combate e reducdo das emissdes
de poluentes e dos efeitos da degradacdo do ambiente atmosférico.

Com o crescente grau de desenvolvimento industrial e econdmico do Pais, ha a tendéncia
de aumento da frequéncia, da intensidade e dos impactos ambientais e socioeconémicos
dos desastres, tanto os naturais quanto os tecnoldgicos. Esse cendrio requer que se
desenvolva e implemente uma politica de gestao dos riscos relacionados as emergéncias
ambientais e o estabelecimento de estratégias para a articulacao entre os setores
envolvidos.

Nesse contexto, importante desafio sera a elaboracdo do Plano Nacional de Contingéncia
(PNC), que tem o objetivo de estabelecer uma estrutura organizacional nacional para
ampliar a capacidade de resposta no combate a incidentes de poluicao por 6leo que
possam afetar as dguas jurisdicionais brasileiras ou ainda os interesses dos paises vizinhos,
de modo a minimizar os danos ao meio ambiente.
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Metodologias de planejamento participativo e acdes educativas sdo estratégias
essenciais para potencializar e ampliar as acdes de inclusao, fortalecer e complementar
as politicas publicas e favorecer maior controle social. Os processos de Agenda 21 local
tém influenciado os municipios e empresas a elaborar seus Planos Locais ou Setoriais
de Desenvolvimento Sustentavel (PLDS), os quais sdo adequados a este propoésito como
ferramenta de participacao popular.

A administracao publica, por meio do Programa Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P), tem responsabilidade na inducdo de novos padrdes de producdo e
consumo sustentavel, visando a gestao dos residuos solidos e a adocao de mecanismos
e tecnologias voltados para melhoria da qualidade ambiental. Associados ao processo de
Educacao Ambiental, estes se complementam e entram em sintonia com as politicas de
controle, licenciamento, regulamentacao e fiscalizacao.

Sendo a gestdo ambiental responsabilidade comum do Poder Publico e do conjunto
da Sociedade, a divulgacao e o acesso aos dados e informacdes ambientais geradas
revestem-se de especial importancia para a consolidacdo e o fortalecimento da
democracia participativa na construcao coletiva do Desenvolvimento Sustentavel. Nesse
sentido, a geracao, sistematizacao e disseminacao das informacoes sobre a qualidade do
meio ambiente integram as iniciativas dos objetivos deste Programa.

CONSERVACAO E GESTAO DE

RECURSOS HIDRICOS

A dgua possui relevante valor socioambiental, é elemento vital para as atividades humanas
e é componente da paisagem e do meio ambiente; bem precioso, deve ser conservado
e protegido. E um recurso que condiciona o desenvolvimento que uma regido, pais ou
sociedade pode alcancar.

A instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) e a criacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) deram novo impulso
a gestao descentralizada das aguas. Apés a Lei n® 9.433, varios estados e o Distrito
Federal elaboraram suas politicas, criaram seus conselhos de recursos hidricos e, em
muitos destes, instalaram-se comités de bacia.

De acordo com a Politica, o uso prioritario da dgua destina-se ao consumo humano e a
dessedentacdo de animais. A bacia hidrogréfica é reconhecida como a unidade territorial
para planejamento e gestdo, que deve proporcionar o uso multiplo das aguas. Ao mesmo
tempo, a gestao deve garantir que o desenvolvimento regional seja sustentavel, sendo
alcancado somente por meio da gestao integrada dos recursos hidricos.
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Durante os Ultimos dez anos, foi nitido o desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos,
entretanto as entidades federais que detém responsabilidades na implementacdo do
SINGREH devem fomentar e aperfeicoar mecanismos de articulacdo e cooperacdo com as
unidades da federacao, fortalecendo diretrizes de efetiva descentralizacdo e conferindo a
necessaria capilaridade ao Sistema de Gestao. E necessario aproveitar de modo sustentado
e racional as vantagens comparativas que as disponibilidades hidricas oferecem ao Pais, sem
prejuizos aos aspectos concernentes ao uso racional e sustentavel dos recursos hidricos,
dando maior importancia a implementacao de instrumentos de gestao.

Para enfrentar esses desafios, destaca-se a abrangéncia nacional do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e seu cunho eminentemente estratégico, pois, além de subsidiar
acoes voltadas a implementacdo do SINGREH, revelando seu carater de instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, subsidia linhas tematicas e diretivas que se
articulam com o PPA, buscando a coordenacao e a convergéncia de acbes de governo
em temas de marcado interesse para a gestao dos recursos hidricos.

O Brasil tem posicao privilegiada no mundo, em relacdo a disponibilidade de recursos
hidricos. Segundo o GEO Brasil — Recursos Hidricos, a vazao média anual dos rios em
territério brasileiro é de cerca de 180 mil m?/s, valor que corresponde a aproximadamente
12% da disponibilidade mundial. Quanto a disponibilidade de &guas subterraneas,
estimativa preliminar das disponibilidades hidricas explotaveis atinge cerca de 4.000 m3/s

em todo o Pafs.

A relacdo entre a demanda e a disponibilidade hidrica no Brasil ainda é confortavel: 73%
dos principais rios do Pais sao classificados como em situacdao excelente. Contudo ha
grandes diferencas regionais entre a oferta e a demanda dos recursos hidricos. Dados
do relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — 2009” demonstram que as
regides hidrograficas Amazonica, Paraguai, Tocantins-Araguaia e Atlantico Nordeste
Ocidental possuem situacoes bastante confortaveis quanto a relacao entre a demanda e
disponibilidade.

Por outro lado, existem regides hidrograficas que se encontram em situacao de risco
guanto ao balanco hidrico. A regido hidrografica Atlantico Nordeste Oriental tinha
91% de seus principais rios classificados com situacao “muito critica”, “critica”, e
“preocupante”. As regides Atlantico Leste e do Sao Francisco também apresentam
areas com situacoes de risco com respectivamente 70% e 44% de seus principais rios

"o

classificados com situacao “muito critica”, “critica” ou “preocupante”.

Na Regido Nordeste, ocorre grande quantidade de rios classificados com criticidade
guantitativa devido a baixa disponibilidade hidrica dos corpos d’agua. Rios localizados em
regides metropolitanas apresentam criticidade quali-quantitativa, tendo em vista a alta
demanda por agua e a grande quantidade de carga organica lancada aos rios. No sul do
Brasil, muitos rios possuem criticidade quantitativa, devido a grande demanda para irrigacao.
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Diante desse cenario, é necessario que sejam tomadas providéncias a fim de recuperar e
preservar 0s recursos naturais das bacias hidrograficas, de maneira integrada e associada
a um processo de articulagao interinstitucional com o conjunto de atores sociais e
governamentais envolvidos, sobretudo a fim de integrar os Sistemas Nacionais de
Meio Ambiente e de Gerenciamento de Recursos Hidricos visando a revitalizacdo e ao
desenvolvimento sustentaveis das regides hidrograficas brasileiras.

Deve-se ressaltar ainda que o conjunto de instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'adgua, a outorga
e a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e o sistema de Informacdes), buscam
dotar o pais de mecanismos de gestdo para proporcionar os usos multiplos da agua,

pressuposto importante para assegurar as bases de um desenvolvimento sustentavel.
Com o objetivo de reduzir essas vulnerabilidades, destacam-se as seguintes metas do Programa:

e reduzir os niveis médios anuais de poluicao hidrica em bacias criticas em
28.000 kg DBO/dia;

e revitalizar 60 sub-bacias hidrograficas;

e conservar e recuperar 6.000 hectares de solos, matas ciliares e areas de

nascentes;

e pactuar metas de gestao e de condicbes de entrega de agua entre rios de
diferentes dominialidades com 5 Estados; e

e ampliar para 10.700 o universo de usuarios de recursos hidricos regularizados.
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POLITICAS E TEMAS ESPECIAIS

Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica

Gestao da Politica Econémica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional
Integracao Sul-Americana

Politica Externa

Mar, Zona Costeira e Antartida

Politica Nacional de Defesa

Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
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DEMOCRACIA E APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA

O Brasiliniciou um novo ciclo de desenvolvimento a partir de transformacdes que alteraram

positivamente o curso de nossa trajetéria recente. A combinacao entre crescimento
econdmico, elevacao da renda dos mais pobres e ampliacdo das oportunidades de
emprego, educacao e acesso aos demais servicos publicos criou as condicdes para um
ciclo virtuoso de desenvolvimento. Os indicadores das condi¢des socioecondmicas dos
brasileiros confirmam esse panorama e informam dados exuberantes se comparados com
trajetdrias anteriores, superando a estagnacdo que marcou o pais nas Ultimas décadas
do século passado.

O fortalecimento do Estado é um dos pilares dessa estratégia, e o aprofundamento deste
cenario de desenvolvimento com reducao das desigualdades, em especial o compromisso
de erradicar a extrema pobreza, requer um Estado indutor e promotor das mudancas a

partir de politicas publicas construidas por meio do didlogo social e do pacto federativo.

Para tanto, é fundamental qualificar o debate sobre a gestdo publica e concebé-la a
partir da perspectiva que cria as condicoes objetivas e institucionais para a execucao das
politicas publicas, associando o conceito de resultado a abertura de canais que permitam
ampliar a escala das entregas do governo. Significa que o trabalho de recuperar a
capacidade do Estado para a implementacao das politicas, aliado a todo o esforco que
foi feito recentemente como no caso do PAC, ainda é um desafio. Particularmente, é
preciso fortalecer a relacao federativa por meio da criacdo e valorizacdo de mecanismos
de cooperacao entre os entes, de forma a ampliar a capacidade técnica, gerencial e

financeira do Estado.

A dimensao da gestdo, portanto, deve dialogar com a elaboracao de uma arquitetura
institucional capaz de construir e reforcar os canais que possibilitem atender o cidadao, tal
como o arranjo desenvolvido no Bolsa Familia. Para isso, é fundamental rever os marcos
conceituais e legais relacionados a funcao publica visto que ha um esgotamento do atual
modelo de acao estatal, fato que gera dificuldades para a acdo agil e com qualidade no
atendimento as demandas sociais e do mercado, prejudicando, em especial, os entes
e populacdes mais vulneraveis. Nesses termos, é preciso que tanto a gestdo quanto o
controle trabalhem a partir do conceito de equidade.

Para tanto, é fundamental a producao e utilizacdo de informacbes de qualidade com
vistas a subsidiar o planejamento e a gestao das politicas publicas de forma a orientar
as intervencbes capazes de promover a alocacao equanime, integrada e eficiente dos
recursos. O investimento na capacidade de producdo e tratamento das informacdes
associado as solucoes e inovacoes em gestao, como foi o recente caso do fim das filas

da Previdéncia, sao politicas essenciais para maximizar a utilizacdo dos recursos publicos.
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Deve-se fortalecer as atividades de investigacao, apuracao e repressao de irregularidades
com o intuito de colaborar na correcao de eventuais fragilidades que possam comprometer
a implementacao das politicas, prevenir a corrupcdo, combater a impunidade e ampliar

a transparéncia da gestao publica.

No mesmo sentido, é fundamental que o Estado disponha de assessoramento juridico
adequado de forma a exercer sua missao com seguranca juridica e respeito ao Estado
Democratico de Direito. Diante do atual mosaico de reqgulamentos que pautam a acao do
Estado, é fundamental que a intervencao juridica consultiva e contenciosa que representa

o Estado brasileiro esteja orientada, em especial, pelo principio da eficiéncia.

Nenhum Estado realizara sua missao adequadamente sem agentes publicos valorizados.
O servidor é o Estado em acao e, por isso, é preciso garantir que o trabalho seja
realizado com exceléncia. Para tanto, é necessario democratizar as relacdes de trabalho
e aperfeicoar a gestdao de pessoas, acoes indispensaveis para a valorizacdo do servidor

publico e a prestacao de servicos com qualidade.

Outro requisito para a qualificacdo da acao publica é o didlogo e a articulacdo entre o
Governo Federal e a sociedade civil. Por isso, é preciso fortalecer os instrumentos de
transparéncia e participagao social, valorizar as novas formas de comunicacdo com a
sociedade e ampliar os canais de participacao de entidades representativas legitimas no
cotidiano do Estado. Ao tornar possivel que os diferentes grupos de interesse vocalizarem
suas demandas no interior do aparato estatal, as instituicbes participativas permitem,

também, tornar o processo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Os desafios do Pais para os préximos anos ndo sdo poucos, e as transformacdes sociais
exigem cada vez mais do Estado a garantia do bem-estar de todos. Para superar esses
desafios é indispensavel dotar o Estado de mecanismos para a busca continua da
qualidade do gasto, de forma que ele esteja apto a promover e induzir a entrega de bens
e servicos a sociedade, consolidando o cenario virtuoso que se anuncia no Brasil do inicio

do século XXI, além de gerar mais e melhores oportunidades a toda populacao.

GESTAO DE POLITICA ECONOMICA E ESTABILIZACAO

DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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Nos ultimos anos, a politica econémica voltou-se para a promocao do crescimento
sustentado, com inclusao social e reducdo das disparidades sociais e regionais. A
orientacdo para o desenvolvimento promoveu o aumento da demanda interna e da

massa de rendimentos reais, com expansao do mercado interno e inclusao de novos
consumidores, fatores decisivos para a queda da desigualdade.
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Houve, simultaneamente, melhoria na composicao das despesas publicas, com elevacao
da participacdo dos investimentos e das transferéncias de renda as familias, ampliacao
do grau de formalizacdo da economia, queda da taxa de desemprego e persistente
politica de valorizacdo do salario minimo. Tais resultados sao consequéncia do efeito
multiplicador do crescimento orientado para a melhoria das condicdes de vida, sobretudo

dos mais pobres.

No cenario econdémico internacional, a crescente importancia do Brasil no cenario
geopolitico tém demandado participacao cada vez mais significativa do Pais nos foruns
decisérios mundiais, fato que permite a vocalizacdo de demandas direcionadas a
promocao da igualdade e democratizacao mundial das oportunidades.

Entretanto, apesar dos avancos recentes hd uma parcela significativa da populacdo
brasileira excluida, de modo que se convive com niveis alarmantes de desigualdade. O
pais ainda enfrenta desafios consideraveis para prover ou garantir a fruicdo de direitos
sociais basicos, especialmente, neste caso, o direito ao emprego. Por isso, é fundamental
erradicar a miséria por meio da combinacao de politicas de garantia de renda com acoes

de promocao do desenvolvimento econédmico com vistas a geracao de empregos.

Parte dessa estratégia é a expansao das taxas de investimentos produtivos, com
estabilidade dos precos. Buscar-se-a, também, induzir o crescimento de longo prazo, com
ampliacao dos investimentos de 18,4% do PIB, em 2010, para mais de 23% do PIB em
2015, o que elevara a taxa média de crescimento do PIB acima de 5% ao ano. Visando
ao estimulo do crescimento sustentado e a preservacdo da estabilidade da economia,
deverao ser criadas e aperfeicoadas medidas voltadas ao crédito, ao abastecimento, a

comercializacao, a formacao de estoques, a producao e ao consumo.

No tocante ao financiamento dos servicos publicos, convive-se com um conjunto de
regras que impde obstaculos a producdo, sobrecarrega a carga fiscal e cria entraves
a harmonia necessaria ao federalismo. Por isso, deve-se implementar um conjunto de
medidas que estimulem a formalizacdo e permitam o desenvolvimento mais equilibrado.
No mesmo sentido, é preciso modernizar o sistema tributario a luz da simplificacao,
racionalidade e equidade, utilizando-se da tecnologia da informacao para atingir maior

eficiéncia em respeito ao contribuinte.

As acoes relativas ao equilibrio fiscal das contas publicas devem efetivar-se, também, por
meio da administracao eficiente da divida publica federal e da otimizacdo da arrecadacao
das receitas correspondentes aos haveres financeiros e mobilidrios da Unido. Tais medidas
alimentam os fundamentos macroecondmicos para a continuidade das politicas de

inclusao social e defesa da economia nacional.

Quanto a regulacdo do setor empresarial, o Governo identificard e punirad eventuais
condutas dos agentes econdmicos, tendéncia ou perspectiva, que possa afetar o
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funcionamento adequado da economia. A politica de defesa da concorréncia sera
implementada a fim de manter as condicbes que assegurem o maior grau possivel de
competicdo nos diversos mercados.

O desenvolvimento econdmico depende, também, da solidez do sistema financeiro
nacional. O alongamento da divida interna diminuirad os custos de captacdes soberanas
lancadas no mercado internacional, em divisas estrangeiras e em moeda nacional. Esse
ambiente de formacao de poupanca privada de longo prazo, juntamente com o crescente
aumento da seguranca no mercado financeiro, deve ser garantido por um mercado
financeiro seguro, regulado e fiscalizado. No mesmo sentido, o sistema financeiro deve
favorecer a poupanca popular por meio dos planos de previdéncia complementar aberta e
dos titulos de capitalizacao e, assim, contribuir para ampliar o investimento de longo prazo.

Os mercados de seguros, resseguros, capitalizacao e previdéncia complementar aberta
colaboram com o desenvolvimento econémico do pais, desonerando o Estado e
promovendo progressos sociais. Para garantir o seu funcionamento adequado e viabilizar
o desenvolvimento, esses mercados requerem uma regulamentacao clara e eficaz, bem
como acoes de supervisao e de atendimento e orientacdo a sociedade.

O mercado de valores mobiliarios, por sua vez, exige de seus protagonistas padroes de
conduta rigorosos, que devem ser fiscalizados pelo Estado. O desenvolvimento desse
mercado requer uma regulacao clara e eficaz e, ainda, acbes continuas de supervisao e
disseminacao de informacoes, de modo a estimular a formacdo de poupanca e ampliar
sua aplicacao em setores mais dinamicos e inclusivos da economia.

Além disso, a falta de acesso de parcela significativa dos cidadaos aos servicos e produtos
disponibilizados pelo sistema financeiro nacional constitui-se em limite a melhoria de
vida das pessoas. A fim de promover a cidadania e a inclusao social, é fundamental
viabilizar a universalizacdo do acesso a esses produtos e servicos, em especial abertura de
contas e concessao de crédito, por meio das instituicoes financeiras oficiais.

INTEGRACAO SUL-AMERICANA

A América do Sul é o espaco geografico para o qual a politica externa brasileira volta-se de
maneira prioritaria. A integracao dos 12 paises sul-americanos é vetor fundamental para
consolidar as boas relacdes com nossos vizinhos continentais. Em uma regiao marcada por
profundas desigualdades, a conquista dos niveis almejados de desenvolvimento requer a
permanente construcdo de um espaco sul-americano integrado. O esforco de integracao,
traduzido, principalmente, na UNASUL e no Mercosul, além de outras iniciativas multilaterais
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e bilaterais, como o Banco do Sul e o Sistema de Pagamentos em Moeda Local, constitui
requisito estratégico para a insercao bem-sucedida de nossa economia e sociedade em um
ambiente internacional crescentemente competitivo, globalizado e, por vezes, contrario

aos interesses legitimos de nossos povos.

A relevancia da América do Sul para o Brasil comprova-se em diversas vertentes, dentre
as quais se destaca o intercambio comercial. A regiao é, hoje, um dos principais destinos
de nossas exportacoes de maior valor agregado: do total de vendas em 2010 para os
parceiros sul-americanos, 84% corresponderam a bens manufaturados. A corrente de
comércio do Pais com os vizinhos triplicou entre 2002 e 2010, e alcanca hoje 16% de
nossas trocas comerciais, gerando grandes superavits: mais de US$ 11 bilhdes, em 2010,
gue representaram, aproximadamente, 56% do saldo comercial total do Pais.

Para os paises sul-americanos, o Brasil é também um mercado importante. Participamos
das duas maiores correntes comerciais bilaterais da regiao: Brasil-Argentina e Brasil-Chile.
Somos o maior exportador e também o maior importador de bens originarios da regiao.
Seguimos sendo, por exemplo, o principal destino das exportacoes argentinas (21,3% do
total), uruguaias (21,5%) e bolivianas (44,1%).

O processo de integracao sul-americana tem, entre os seus principais desafios, a superacao
das deficiéncias de interligacdo da infraestrutura, as quais se fazem sentir de maneira mais
notavel na parte setentrional da regido, onde o processo de ocupacao territorial & mais
recente. Os altos investimentos demandados pelos projetos de infraestrutura serao vitais
para o desenvolvimento socioeconémico dos paises. A criacdo do Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), da UNASUL, vem justamente atender a

necessidade de coordenar os esforcos nessa area estratégica da integracao fisica.

Em paralelo, é fundamental ter presente a vulnerabilidade das populacoes fronteiricas, para
as quais se devem implementar politicas especiais, destinadas a melhoria das condicoes de
vida das pessoas estabelecidas na Faixa de Fronteira.

Outro desafio que sobressai nesse processo integracional é o fortalecimento da
institucionalidade da UNASUL, organismo em vigor desde marco de 2011 e composto
de oito Conselhos Setoriais, voltados para areas de interesse comum como combate
as drogas; economia e financas; infraestrutura; energia; saude; desenvolvimento social;
educacdo; cultura; ciéncia, tecnologia e inovacao; e defesa. E prioritario, nessa fase,
dotar a UNASUL com instrumentos adequados para concretizar os projetos, programas

e iniciativas dos 12 paises.

No que diz respeito ao Mercosul, trata-se, atualmente, de um exercicio de integracao
regional profundo, de grande complexidade. O bloco é multifacetado, formado por paises
em desenvolvimento que, apesar das assimetrias, compartilham desafios semelhantes.

Tém avancado, simultaneamente, em seus pilares econémico-comercial, social e cidadao.
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No pilar econébmico-comercial, destacam-se 0s expressivos resultados do comércio
intrabloco que refletem os niveis recordes de 2010, que atingiram US$ 45 bilhdes.
Adicionalmente, foram aprovadas decisdes importantes, que pautarao a agenda comercial
do bloco nos préximos 10 anos, como o Codigo Aduaneiro, a definicdo de um cronograma
para a eliminacdo da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum, o Acordo sobre Defesa da
Concorréncia do Mercosul e o Programa de Consolidacao da Unido Aduaneira.

Para a reducao das assimetrias entre os Estados-Partes, aspecto fundamental para o
fortalecimento do processo de integracdo, conta-se com o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (Focem). Até 2010, foram aprovados 36 projetos, que representam
investimentos superiores a US$ 1 bilhao, para o financiamento em areas como infraestrutura,
energia, habitacdo, transporte, integracao produtiva, capacitacao tecnolégica, educacao e

apoio a pequenas e médias empresas, entre outras.

No pilar social, a elaboracdo do Plano Estratégico de Acao Social do Mercosul (Peas)
definiu metas regionais de desenvolvimento social mais ambiciosas do que os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.

No pilar da cidadania, no marco dos esforcos para ampliar e consolidar os direitos e garantias
fundamentais para os cidadaos do bloco, foi aprovado o Plano de Acao para a conformacao
de um Estatuto da Cidadania do Mercosul. Reveste-se de grande relevancia para o pilar
cidadao, ademais, a aprovacao do critério de representacao cidada para a conformacao
definitiva do numero de assentos do Parlamento do Mercado. Essa decisao abriu caminho
para a realizacao de eleicoes diretas de parlamentares do bloco. Cabe sublinhar, ainda,
a criacao, na estrutura institucional do Bloco, do cargo de Alto Representante-Geral do

Mercosul.

Impulsionada por uma ampla agenda de politica externa, a integracao sul-americana
consolida-se como fundamento do desenvolvimento econémico e social sustentavel,

promovido de forma equilibrada e com beneficios perceptiveis as populacdes do continente.

POLITICA EXTERNA

O Brasil esta assumindo responsabilidades ampliadas no plano internacional, pois logrou
conciliar no plano interno o amadurecimento democratico com progresso social e
econdmico. Entre os polos da nova geopolitica deste século, o Brasil, com sua tradicao
de paz e tolerancia, posiciona-se como ator com caracteristicas privilegiadas para a
promocao de modelos mais inclusivos de desenvolvimento e para o fortalecimento da

cooperacao entre as nacoes.
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A politica externa sera elemento constitutivo de um projeto nacional de desenvolvimento
econémico e social que ajude a superar as vulnerabilidades do Pais e contribua para

reduzir as desigualdades nos planos nacional e internacional.

Além da integracao da América do Sul e sua consolidacao como um espaco de crescente
paz e prosperidade, o Brasil pretende desenvolver uma diplomacia latino-americana e
caribenha em sentido mais amplo, consolidando o processo que teve origem na Cupula

América Latina e Caribe, realizada na Costa do Sauipe, em 2008.

A prioridade atribuida a integracdo regional nao diminuira a atencao a participacdo nos
nucleos dinamicos daeconomiainternacional, para que sejam aproveitadas nossasvantagens
comparativas tradicionais em recursos naturais e no setor do agronegdcio e também
diversificar a economia, conferindo-lhe crescente competitividade, mediante parcerias em
ciéncia, tecnologia e inovacao e investimentos centrados nos recursos humanos. O Brasil
privilegiarad contatos com os principais polos da ordem multipolar em gestacao, aliando
agendas bilaterais substantivas a uma visao cooperativa da multipolaridade.

O Brasil fard avancar reformas na governanca global que reflitam as realidades geopoliticas
do século XXI, sem reproduzir as assimetrias do passado, dando destaque aos temas
relacionados a paz e a seguranca internacionais, com prioridade ao desarmamento e a
nao proliferacdo nuclear. No dominio econdmico, sera intensificada nossa participacao
nos principais organismos multilaterais, tais como a OMC, o FMI, o Banco Mundial, entre
outros, bem como na gestdo dos novos mecanismos de governanca econémico-financeira
mundiais, como o G-20. Para a expansao do comércio exterior brasileiro, trabalhara, em
conjunto com os parceiros do Mercosul, na negociacao de acordos comerciais do Bloco

com terceiros paises e regioes.

Nossa capacitacdo em termos de prestacdo de cooperacdo técnica, de assisténcia na
adocao de politicas publicas bem-sucedidas ou de ajuda humanitaria — ndo obstante os
avancos consideraveis dos Ultimos anos — precisara modernizar-se para atender a demanda

ja existente, dada a nossa importancia crescente no cenario politico internacional.

As comunidades brasileiras no exterior representam, atualmente, vertente importante da
politica externa brasileira. A necessidade de prestar atendimento expedito e de qualidade
a um universo de mais de 3 milhdes de brasileiros residentes fora do Pais demanda
constantes esforcos de modernizacao.

Entre as metas previstas no Programa, destacam-se as seguintes:

e organizar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (RIO+20);

e reestruturar, modernizar e expandir de 22 para 26 a Rede de Centros Culturais

Brasileiros;
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e expandir de 68 para 100 o numero de leitorados brasileiros no exterior;

e expandir o numero de Setores de Promocao Comercial (SECOMs) no exterior

de 100 unidades em 78 paises para 134 unidades em 101 paises;

e aumentar em 20% os instrumentos de cooperacao técnica internacional com

paises em desenvolvimento;

e expandir de 70 para 120 as operacdes internacionais humanitarias e de
gestdo do risco de desastres, realizadas anualmente pelo Brasil.

MAR, ZONA COSTEIRA E ANTARTIDA

O Oceano Atlantico Sul e Tropical e a Zona Costeira Brasileira sdo estratégicos para a
seguranca e o desenvolvimento nacional, dada a maritimidade do Pais, suas rotas de
navegacao, assim como 0S recursos Vvivos e ndo vivos presentes nas aguas maritimas de
interesse nacional. Entretanto, o conhecimento cientifico disponivel sobre do Oceano
e da Zona Costeira ainda é insuficiente para a sua preservacao e utilizacdo sustentavel.

A Convencado das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) garante o direito
de o Brasil se estabelecer ao redor das ilhas oceanicas, Mar Territorial, Zona Econdmica
Exclusiva e Plataforma Continental. Por conseguinte, o arquipélago de Fernando de
Noronha, Atol das Rocas e as llhas de Martin Vaz e Trindade, assumem importancia
estratégica, além de valor cientifico-ambiental. Nesse contexto, por outro dispositivo da
CNUDM, o Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo também é considerado como territério
brasileiro, desde que permanentemente habitado, o que levou o Brasil a instalar uma
estacao cientifica ali.

Por outro lado, é imprescindivel a preservacao e a vigilancia do Mar Territorial, da Zona
Contigua, da Zona Econdémica Exclusiva e da Plataforma Continental Brasileiras, numa
extensao de cerca de 4,5 milhdes de km?, conhecida como “Amazoénia Azul”, para
assegurar a integridade do Patrimdénio Nacional.

Afim de orientar as pesquisas, 0 monitoramento e a logistica necessaria ao conhecimento
e ao uso sustentavel dos recursos do mar, foi instituida a Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM, Decreto n° 5377/2005).

A PNRM desdobra-se em Planos: o Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (Leplac), que se associa a uma meta para 2015, de delimitar a Plataforma
Continental Brasileira, ampliando-a para além das 200 milhas da costa, na qual o Brasil
exercera direitos de soberania para a exploracao e o aproveitamento dos recursos naturais
do leito e subsolo marinhos; e o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM).
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No PSRM, o conhecimento sobre a interacdo entre os oceanos e a atmosfera, essencial
para o aprimoramento da previsdo do tempo, do clima e de eventos extremos, sao
prioridade, pois 0s processos de regulacao do clima e dos ciclos hidrolégicos dependem da
capacidade dos oceanos de armazenar calor e absorver gas carbénico. O Monitoramento
Oceanografico e Climatico visa tornar mais confidveis as previsdes meteoroldgicas e
melhorar a capacidade de observacao, previsao e alerta desses eventos.

Os oceanos sao repositérios de ampla gama de recursos naturais, vivos (algas e animais
marinhos) e nao vivos (incluindo petréleo, gas, sedimentos carbonaticos, placeres,
fosforitas, evaporitos e enxofre associados, carvao, hidratos de gas, sulfetos polimetalicos,
nodulos polimetalicos e crostas cobaltiferas). E necessario desenvolver o conhecimento e o
uso sustentavel desses recursos, identificando e avaliando sua potencialidade econémica
e politico-estratégica para o Brasil.

Outra vertente do programa refere-se ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), também decorrente da PNRM, e da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
gue tem como proposito orientar a utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira e
a protecao do seu patrimoénio natural, histérico, étnico e cultural, além da defesa e
utilizacao sustentavel de todos os ecossistemas desse patriménio maritimo nacional.

AZona Costeira Brasileira tem quase 9.000 km de extensao, onde vivem 75% da populacdao
brasileira, concentrando 73% do PIB nacional, e é considerada patriménio nacional pela
Constituicdo Federal. A atencdo do Governo Brasileiro ao uso sustentavel dos recursos
costeiros se expressa No compromisso governamental com o planejamento integrado da
utilizacao de tais recursos, visando ao ordenamento da ocupacao dos espacos litoraneos.
Nesse sentido, uma meta do Programa é capacitar parceiros institucionais e sociedade dos
17 estados costeiros na metodologia do Projeto Orla.

Este programa também compreende a Politica Nacional de Assuntos Antarticos (Polantar),
a fim de cumprir os compromissos assumidos pelo Pais, desde 1975, no ambito do
Tratado da Antéartida, de contribuir para o conhecimento cientifico daquela regido e de
preservar o meio ambiente antartico.

A condicao do Brasil de pais atlantico e préoximo da Regiao Antartida e as influéncias
dos fendbmenos naturais que & ocorrem sobre nosso territério justificam plenamente o
histérico interesse brasileiro sobre o Continente Antartico. Essas circunstancias, entre
outras, foram determinantes para que o Pais aderisse ao Tratado da Antartida e desse
inicio ao Programa Antartico Brasileiro (Proantar) em 1982. Suas atividades sao apoiadas
em trés vertentes: a cientifica, a ambiental, e a logistica. Além disso, cabe ressaltar a
existéncia de uma estacao cientifica brasileira na Peninsula Antértida, imprescindivel para
o desenvolvimento das pesquisas cientificas e a presenca nacional naquele continente.

Assim, este programa consolida a posicao ativa do Brasil nas negociacoes globais acerca

de mudancas climaticas e do uso sustentavel dos recursos do mar, com inovacoes
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tecnolégicas propiciadoras de novas cadeias produtivas, além de oferecer apoio para a

realizacdo da pesquisas multidisciplinares sobre a Regido Antartica e area adjacente.

POLITICA NACIONAL DE DEFESA

A Politica de Defesa Nacional é um tema de interesse de todos os segmentos da
sociedade brasileira, que tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios
dispostos na Constituicao Federal. Vai ao encontro das orientacées governamentais e da
politica externa do Pais, na qual se fundamenta pela busca de solucdo pacifica para as

controvérsias e pelo fortalecimento da paz e da seguranca internacionais.

A defesa de um pais consiste, basicamente, no conjunto das capacidades organizadas,
com o objetivo de garantir a seguranca do patrimdnio natural e social, a dissuasao
por meio da capacidade de combate e os compromissos internacionais, que culminam
com a manutencdo da soberania do estado nacional. Dessa forma, é realizada pela
atuacao conjunta dos Comandos da Marinha, Exército e Aeronautica, responsaveis,
respectivamente, pelas Defesas Maritima, Terrestre e Aeroespacial, sob a coordenacao
do Ministério da Defesa, que articula o emprego das Forcas Armadas brasileiras.

O Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara, sua determinacdo em viver em
paz e harmonia, segundo 0s principios e as normas do direito internacional e em respeito
aos compromissos assumidos. Para tanto, o Pais deve estar preparado para lancar mao

de meios dissuasorios, capazes de manter a seguranca e a soberania nacionais.

A soberania de uma nacao depende diretamente de sua expressao militar. Nesse sentido,
as Forcas Armadas brasileiras tém por missdo constitucional defender a Patria, garantir
os poderes constitucionais e manter a lei e a ordem. Para tanto, ha que se desenvolver
as capacidades necessarias para que o Pais possa fazer valer suas decisdes, respaldar a

politica externa e atuar de maneira afirmativa em suas areas de interesse estratégico.

A Estratégia Nacional de Defesa, publicada em dezembro de 2008, constituiu-se em
marco histérico na evolucdo do pensamento de defesa em nosso Pais. A partir da
estratégia, o Governo Federal tomou a si a responsabilidade de definir os parametros que
balizarao a evolucdo do segmento militar no contexto da estrutura de defesa nacional, o
que faz recair sobre as Forcas Armadas renovadas atribuicoes, principalmente no sentido
de apresentar planejamentos com capacidade de respaldar e motivar decisdes politicas e
econdmicas por parte do Governo Federal.

Neste contexto, a Marinha do Brasil (MB) atua na defesa das dguas interiores - rios, lagos e

canais -, e em todo o mar, de forma a garantir a soberania nacional. A Lei Complementar

272



___PPA _
201292015

n° 97, de 1999, estabeleceu atribuicoes subsididrias de competéncia da Marinha, as
quais estao relacionadas: a garantia da seguranca da navegacao; a fiscalizacao do
cumprimento de leis e regulamentos; a repressao dos delitos de repercussao nacional e
internacional e a prevencao e repressao da poluicdo ambiental. Para que a Marinha do
Brasil possa exercer, de forma mais eficiente, a defesa e a fiscalizacdo dos 40.000 km
de hidrovias, além de 8.500 km de litoral e dos 4.500 km2 da nossa Amazobnia Azul, é
necessario que o Pais tenha uma forca maritima moderna, equilibrada e balanceada, que

disponha de meios navais, aeronavais adequados e de recursos humanos qualificados.

Entre as metas do PPA 2012-2015 para esse segmento, destaca-se a conclusao do projeto
do primeiro submarino de propulsdo nuclear (SNBR-1).

Cabe ao Exército Brasileiro (EB) a defesa do Pais em operacdes eminentemente terrestres e,
no plano interno, a garantia da lei, da ordem e dos poderes constitucionais. Para viabilizar
essa missao, o EB instituiu a Estratégia Braco Forte, como planejamento decorrente da
Estratégia Nacional de Defesa. Em relacdo ao territério nacional, o EB ira prosseguir
com a estratégia da presenca, por se tratar de vetor fundamental de apoio ao estado na
tarefa histérica de ocupar, integrar, proteger e desenvolver o territério brasileiro. Como
meta, destaca-se a estruturacao de 20% do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (Sisfron).

A vertente Poder Militar Aeroespacial € uma das mais relevantes contemporaneamente:
compreende a Forca Aérea, suas bases e suas estruturas de comando e controle,
logisticas e administrativas, bem como os meios conferidos pelos poderes naval e militar
terrestre e outros meios, quando vinculados ao cumprimento da missdao do Poder
Militar Aeroespacial e submetidos a algum tipo de orientacdo, comando ou controle de

autoridade militar aeroespacial.

O planejamento da defesa aeroespacial inclui todas as regides e, em particular, as
areas vitais onde se encontra maior concentracdo de poder politico e econémico.
Complementarmente, prioriza a Amazoénia e o Atlantico Sul pela riqueza de recursos
e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre e maritima, bem como por meio
do espaco aéreo. Para esse segmento, destaca-se a meta de desenvolvimento de oito

cargueiros taticos militares.

Em termos de efetivos, o Pais conta com aproximadamente 321 mil militares nas trés
Forcas para uma populacao de 190 milhdes de habitantes e territério de 8,5 milhdes de
km?. Isso representa 1,7 militares por 1.000 habitantes e 38 militares para 1.000 km?.
Para participar de forma mais ativa no contexto mundial, o Brasil necessita ampliar essa
relacdo. A titulo de comparacao, a Franca tem 3,8 militares por 1.000 habitantes e 454
militares por 1.000 km?.
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Historicamente, o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas, sem prejuizo das suas missoes
constitucionais, quando convocados, também executam missoes de carater civico-social
em apoio as acdes do Governo Federal, sobretudo aquelas em apoio a Defesa Civil em
casos de calamidade publica e necessidades humanitarias. Nessa dimensao, o Programa
Politica de Defesa Nacional tem por principais metas a participacao de 9.500 rondonistas
nas operacoes do Projeto “Rondon” e a participacdo de 80.000 criancas no Projeto

“Forcas no Esporte”.

Entre as demais metas, merecem destaque o fortalecimento da posicao do Brasil no
cenario internacional, por intermédio da cooperacdo na area de defesa, a aquisicdo de
45 aeronaves para a Forca Aérea, a construcao de 8 Navios-Patrulha Oceanicos de 500
toneladas, a adequacado de 30 Pelotdes Especiais de Fronteira, a implantacao do Centro
de Defesa Cibernética e a profissionalizacdo de 100.000 jovens pelo projeto Soldado
Cidadao, a implantacao de 80% do Centro de Operacdes Conjuntas e a realizacao de 17

operacoes de adestramento conjunto.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Brasil tem um territério continental caracterizado por grande diversidade ambiental,
social e econdmica. Neste ambiente tao diverso, o Estado tem papel fundamental no
apoio as nossas potencialidades, para dinamizar as economias em seus territérios e
afirmar as identidades regionais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) — institucionalizada em 2007 -
tem como objetivo a reducao das desigualdades entre as regides brasileiras e a promocao
da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento. A PNDR se norteia pelas
seguintes estratégias: estimular o desenvolvimento regional em multiplas escalas e articular
acoes que promovam melhor distribuicdo da atuacdo publica e dos investimentos no
territério nacional, com foco particular nos territérios selecionados e de acao prioritaria.

No periodo recente, surgiram centenas de novas aglomeracdes produtivas nas mais
distintas regides de nosso pais, consolidando novo modelo de atuacdo dos agentes
publicos e privados na promocdo do desenvolvimento por meio de Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Ha esforcos para a consolidacdo dos avancos e a busca de um novo
paradigma de acao. A premissa desta dinamica esta na convergéncia da PNDR com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Competitivo (PDC) e, ainda, com a Politica Nacional
para APLs (PAPL), com base na capacidade local de gestdo, entre instituicdes publicas
e empresas. Para isso, entre as metas do PPA 2012-2015 esta elaborar 19 planos de
desenvolvimento regional, desenvolver redes regionais de inovacdo, desenvolver projetos
de apoio a inovacao em 10 Arranjos Produtivos Locais e gerar 97.000 postos de trabalho
nos APLs apoiados.
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O que se pretende é uma ampliacao da estratégia de acao regional/territorial do governo
federal, que nos ultimos anos ganhou félego e consisténcia para a ampliacéo das opcoes
de geracao de emprego e renda, tendo o territério como protagonista do processo de
desenvolvimento e respeitando-se as potencialidades e vulnerabilidades dos ecossistemas
regionais. Neste sentido, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente regulamentado pelo decreto n® 4.297/2002, tem sido
percebido por vérios setores dos governos federal, estaduais e municipais e da sociedade
civil como o principal instrumento de planejamento ambiental territorial em implementacao.

E preciso enfatizar também que é no &mbito territorial que se tornam possiveis acoes
sistematicas de identificacdo, mobilizacdo, organizacao, capacitacdo e articulacao
institucional, para que se alcance maior inclusdo produtiva. Os instrumentos de
desenvolvimento territorial possuem enorme potencial para se conseguir o direcionamento
de recursos para populacdes que possuem menor capacidade de representacao politica, pois
os colegiados territoriais ampliam a forca das reivindicacoes locais.

QOutra alternativa com recorte local estd no Programa Territérios da Cidadania (PTC),
empreendido a partir de 2008, que busca superar a pobreza no meio rural por meio da adocao
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel assentada na abordagem territorial. O
diagnostico que subsidiou a construcao do PTC indicava que havia baixo acesso a servicos
basicos, estagnacdo na geracao de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis
gue possibilitassem autonomia econdmica de médio prazo para os trabalhadores rurais. Para
lidar com este quadro, o Governo Federal mobilizou 22 ministérios e érgaos da administracao
federal.

A Politica Territorial da Pesca e Aquicultura, a partir de 2009, iniciou um processo de apoio a
gestao social em 51 territérios; destes, 30 sao Territérios da Cidadania e 8 Rurais de Identidade.
Aplicando o conceito de identidade, caracterizou novos territérios em que ha a presenca de
pesca e aquicultura alinhado aos conceitos e metodologia dos Programas Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais e Territérios da Cidadania. Nestes, vivem mais de 50% dos

cerca de 900.000 pescadores registrados no Brasil. Com essa politica espera-se trazer para
a agenda territorial os pescadores artesanais e aquicultores, consolidando na agenda das

politicas publicas de desenvolvimento rural o tema da ruralidade das dguas.

Diversas pesquisas desenvolvidas acerca do Programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais e seus resultados revelam a capacidade de participacao social dos atores no
processo da gestao de politicas publicas, incluindo as negociacdes que as instituem e também
as suas implementacdes. Entre as metas do PPA 2012-2015, merecem destaque: atender
280 territérios rurais com um conjunto de politicas publicas integradas e territorializadas,
compativel com as principais caréncias existentes no meio rural; criar e implementar marco
legal da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural; e reconhecer 160 novos
territdrios rurais e constituir e apoiar os respectivos colegiados.

No final do Século XX, como resposta dos trabalhadores as novas formas de exclusao e

da precarizacdo do trabalho, surgiram, em diferentes pontos do territério brasileiro, novas
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formas de organizacao de atividades econébmicas com base na cooperacao ativa entre
trabalhadores em empreendimentos de sua propriedade coletiva ou entre produtores
familiares ou individuais autbnomos associados. Sao os Empreendimentos de Economia
Solidaria. Apresentam-se sob as formas de cooperativas populares, empresas recuperadas
pelos ex-empregados de empresas falidas, associacdes de pequenos produtores, grupos
informais e redes de cooperacao, atuando em diversos setores produtivos: agricultura familiar
e agroecologia, coleta de residuos solidos, inclusive de 6leo de cozinha, organizacbes de
financas solidarias e de comércio justo e solidario.

Entre as metas do PPA 2012-2015 para esse segmento temos: certificar os produtos
e servicos de 5 mil empreendimentos econémicos solidarios no Sistema de Comércio
Justo e Solidario; criar e fortalecer 200 redes de producdo e comercializacao; incluir
200 comunidades nas financas solidarias; promover a formacao e capacitacao social e
profissional de 10.000 trabalhadores para a economia solidaria e promover a incubacao,

assessoria técnica e o fomento direto a 1,5 mil empreendimentos econémicos solidarios.
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