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Impugnacgao 10/04/2013 16:07:04 - A empresa ____ vem apresentar esta tempestiva impugnagdo, nos termos do item
14.1 do edital em apresso, tendo em vista que o prazo de entrega determinado na regra editalicia é absolutamente
impraticavel. Essa conceituada Secretaria de Aviagao Civil pretende adquirir 186 (cento e oitenta e seis) carros de combate a
incéndio, uma quantidade muito expressiva para qualquer parte do planeta. No termo de Referéncia, Anexo “A” do edital, o
prazo previsto para a entrega de todo esse enorme quantitativo de viaturas é de apenas 28 meses apds a assinatura do
contrato, com fabricacdo de 3 (trés) protdtipos em 5 (cinco) meses, a entrega ja no aeroporto de destino de 30 (trinta)
viaturas a cada dois 3 (trés) meses, sendo que 180 (cento e oitenta) delas devem ser entregues em até 25 (vinte e cinco)
meses da assinatura do contrato. De pronto, deve ficar registrado que o quantitativo previsto na audiéncia Publica, realizada
em 31 de janeiro de 2013, foi significativamente alterado, com aumento de quase 50%, colocando em duvida a legalidade
do procedimento, visto que aquele evento prévio obrigatorio, por forca do artigo 39 da Lei 8.666/93, ndo reportou-se ao que
ora esta sendo licitado. Cabe destacar que na audiéncia publica, que se referia a uma quantidade muito menor de viaturas, o
prazo de entrega ja havia sido questionado, porquanto era muito pequeno para aquela quantidade, o que inviabilizaria a
participacdo das empresas que tenham, de fato, o compromisso de cumprir as regras impostas por essa conceituada
Secretaria. E importante destacar que a fabricacdo dos lotes de 10 (dez) viaturas de cada um dos 3 (trés) lote do edital sé
podera ocorrer, por imposicdo do edital, apds a fabricagdo dos protétipos desses lotes, assim, restardo apenas 20 (vinte)
meses para fabricar e entregar 180 (cento e oitenta) viaturas nos aeroportos de destino. Esse prazo ndo esta nem perto do
razoavel, mesmo no caso de producdo no Brasil, o que dificilmente sera possivel tendo em vista que as especificagbes do
edital ndo permitem que chassi disponiveis no mercado nacional atendam ao padrao de qualidade que essa Administracao
deseja. No caso de viaturas importadas, cujo padrdo de qualidade é incomparavelmente maior que as montadas no Brasil,
como é notorio e indiscutivel, a situacdo do prazo fica ainda mais agravada pelo fato de os caminhdes terem que ser
transportados do pais de origem para o Brasil, além do demorado trédmite de desembaraco alfandegario. Esse escasso prazo
disponibilizado, se ndo ampliado, restringirda em muito, o carater competitivo do certame licitatério, podendo até aniquila-lo,
impedindo que essa competente Administragdao alcance uma proposta que seja efetivamente vantajosa para a Secretaria de
Aviacao Civil. A empresa , que é uma das maiores e mais importantes fabricantes de carros contraincéndio do mundo,
com capacidade de produgdao muito superior a qualquer empresa desse segmento no Brasil, ndo participaria de uma licitagdo
onde o prazo de entrega fosse o indicado no Termo de Referéncia. A titulo de ilustracdo, cabe citar a ultima licitacao
realizada pela INFRAERO para Carros de Combate a Incéndio em aerdédromos, a Concorréncia Internacional n°
005/DALC/SEDE/2010, para aquisicao de 80 (oitenta) viaturas, em que o prazo de entrega total foi de 930 (novecentos e
trinta) dias, como pode ser comprovado no item 9 (folha 50 e 51) do Termo de Referéncia, Anexo I do edital da referida
licitacdo (Doc. 01). Assim como esta empresa, as demais fabricantes, sérias, de carros contraincéndio, que pretendam
respeitar o prazo estipulado, por certo também ndo participardo de uma licitagdo cujo prazo de fabricacdo é absolutamente
impraticavel. Ndo estd sendo aqui cogitada a incompeténcia de fabricar essas viaturas, até porque, a empresa ___ &,
sabidamente, uma das empresas mais capacitadas no mundo para produzir esses carros. O que esta errado é o prazo de
entrega que nem se aproxima do que é considerado como razoavel e exequivel. Com a ndo participacao de fabricantes
idoneas na licitacdo pretendida por essa Secretaria, o certame restara prejudicado, ou pela falta de competidores ou pela
participacdo de empresas incompetentes, que ndao sabem o prazo necessario para fabricar viaturas desse tipo, nesse
quantitativo, ou, se sabem, deliberadamente ndo irdo cumprir esse prazo. De qualquer forma, a exclusdo das principais
fabricantes mundiais de viaturas de combate a incéndio, fere de morte o carater competitivo do certame licitatério, portanto,
contrariando o que ordena o § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93: § 1° E vedado aos agentes publicos: 1 - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (grifou-se) Nessa mesma linha cabe destacar o entendimento do mais ilustre e respeitado de todos os
autores de direito administrativo do Brasil. Assim ensinou sobre o edital que contenha condicdes discriminatorias, o saudoso
mestre Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles [Licitacdo e contrato administrativo, 10 ed. - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1991. p. 117]: Nulo é o edital omisso ou err6neo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatoérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregcam outros. Isto ocorre quando a descricao do objeto da
licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma convocacéo igualitaria. Se a Administracdo
tem por motivos de interesse publico contratar determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto de determinada
marca, devera dispensar a licitacdo e realizar, sem disfarce, a contratacdo direta como permite a lei. O que nao se legitima é
a licitagdo simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o contratante j& estd selecionado pelo
favorecimento preferencial ou discriminatério do edital. Tais omissGes ou defeitos invalidam a licitacdo e o contrato. (grifou-
se) A questdo da fixagdo do prazo de entrega incompativel com a realidade de mercado para assegurar a competitividade do
certame foi bem apresentada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais [Principais irregularidades encontradas em editais de
licitacdo. Belo Horizonte: TCE-MG, 2012. p. 15:] Na fixacdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a
ampla competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em conta a localizagdo geografica do Municipio e o tempo
que o fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a
separacdo dos produtos licitados, o carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administracdo Publica, no
exercicio de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a ndo submeter o licitante vencedor a subitas




necessidades, colocando-o em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. (grifou-se)
A manutencdo desta regra é extremamente prejudicial aos interesses do Pais e contraria a legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, o que, por certo, sera imediatamente corrigido, visto que essa zelosa Administracdo ndo permitira tamanho
descaso com o erario, o que comprometeria a credibilidade da licitacdo e também dessa Secretaria de Aviacdo Civil. Diante
de todo o exposto, é imperativo que o prazo de entrega das viaturas seja readequado para enquadra-lo em condicGes de
exequibilidade e, consequentemente, permitir que as empresas com competéncia para fornecer essas viaturas possam
participar da licitacdo e essa Administracdao ter condicbes de escolher a proposta que, verdadeiramente, lhe seja a mais
vantajosa. Como sugestdo, para permitir que essa Administracdo possa receber propostas sérias, os prazos de entrega
previstos nos cronogramas dos 3 (trés) lotes podem ser ampliados em, pelo menos, 50% (cinquenta por cento). Com a
convicgdo de que essa gritante falha na definicdo do prazo de entrega é s6 um equivoco e ndo uma forma de favorecimento
indevido a alguma empresa que, por informagdes privilegiadas, esteja em condi¢cGes de cumprir tdo inexequivel condicdo de
entrega, requer que o prazo de entrega seja ajustado aos parametros de mercado, estendendo, portanto, o prazo estipulado
no item 6 do Termo de Referéncia - Anexo “A” do Edital. Como havera a necessidade de adequacgdo do edital, para corrigir o
vicio na definicdo dos prazos de entrega, é importante também que, no relangamento do edital, seja disponibilizado um
prazo de apresentacdo das propostas compativel com o valor e complexidade do objeto. Essa licitacdo cujo valor estiado
supera os R$ 260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhGes de reais), cujo objeto é de alta complexidade, o que exigiu um
edital de quase 90 (noventa) folhas para defini-lo, ndo pode ser divulgado com apenas 9 (nove) dias Gteis como ocorreu. O
prazo de 8 (oito) dias Uteis para divulgacdo do edital de pregdo é o minimo admissivel, para casos de objetos simples e
elementares, como aqueles que se licitavam quando criada essa modalidade. A elaboracdo de uma proposta bem
desenvolvida para o objeto pretendido por essa Secretaria demanda um tempo maior do que os miseros 9 (nove) dias Uteis.
Nesta licitagdo sao admitidos documentos estrangeiros, consoante previsto no item 5.4.1 do edital, os quais precisam ser
autenticados no consulado brasileiro do pais em que o documento foi emitido e traduzidos para o portugués por tradutor
juramentado, o que é impraticédvel de ser conseguido no prazo disponibilizado. Cabe destacar que essa Administracdo levou
quase 2 (dois) meses entre a audiéncia publica e a divulgacao do edital, cujo prazo previsto na legislacao é de, no minimo,
15 (quinze) dias Uteis. Isso demonstra a complexidade desse objeto, que estd acima do minimo e que é possivel conceder
mais tempo que o minimo, para conseguir propostas que sejam efetivamente vantajosas para essa Secretaria. DO
REQUERIMENTO: Diante de todo o exposto, requer que seja dilatado o prazo de entrega do objeto do Pregdo Eletrbnico para
Registro de Precos n° 2/2013, para ajustar ao que € viavel tecnicamente e mais préximo ao que é adotado no mercado,
assim como, que o prazo para elaboracdo da proposta seja compativel com a complexidade dessa licitagdo. Certos do
atendimento e, por conseguinte, da realizagdo de um certame licitatério que permita essa Administracdo alcancar a melhor
contratagdo possivel, encerra externando os votos da mais alta estima e consideracdo. Termos em que pede deferimento.

Resposta 10/04/2013 16:07:04 - 1 - DOS FATOS 1.1 - Conhece-se da Impugnacao, tendo em vista que a mesma foi
impetrada tempestivamente, consoante o disposto no art. 18 do Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, e no item 14 do edital de
licitacdo. 1.2 - Requer a empresa, nos termos de sua peca impugnatéria encaminhada por meio de e-mail dirigido ao
Pregoeiro em 09/04/2013 e que passa a integrar o processo administrativo em referéncia, em sintese, alteracdo no prazo de
entrega dos veiculos objeto da licitacdo e dilagdo no prazo para apresentacdo da proposta comercial. 2 - DO MERITO 2.1 -
Cabe destacar, preliminarmente, as finalidades legais da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC/PR,
criada pela Lei n® 12.462, de 05/08/2011: [...] 2.2 - ]J& de acordo com o Anexo I do Decreto n® 7.476, de 10/05/2011, que
institui a estrutura regimental da SAC/PR: [...] 2.3 - Consoante as atribuigdes legais acima listadas, é possivel afirmar que o
trabalho desempenhado pela SAC/PR é de relevante interesse publico e envolve seguranca de pessoas, bens e empresas no
que tange a aviagdo civil. 2.4 - H& que se ressaltar, também, que conforme o item 2 - Da Justificativa para a Contratacao,
do Termo de Referéncia, Anexo “A” do Edita de Licitacdo, in verbis: 2.3 - Nesse sentido, objetiva-se a aquisicdo de Carros
Contraincéndio de Aerdédromos (CCI) para utilizagdo nos aeroportos do Pais, de forma a auxiliar os operadores
aeroportuarios - Federais, Estaduais e Municipais - a se adequarem as normas da Resolucdo n° 115, de 06/10/2009, da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), que “Estabelece critérios regulatérios quanto a implantacdo, operacdo e
manutencdo do Servico de Prevencao, Salvamento e Combate a Incéndio em Aerdédromos Civis (SESCINC), no ambito da
ANAC”. 2.4 - O nao atendimento do contido na mencionada Resolugdo da ANAC implica em restricbes operacionais dos
aerdédromos, limitando o nimero de movimentos e o tamanho das aeronaves, que acarretam impactos negativos diretos a
populacdo atendida e ao setor da aviagdo civil como um todo. 2.5 - Uma das mais importantes tarefas da SAC/PR é a que
trata do desenvolvimento da infraestrutura de aviacao civil. Ademais, a falta dos veiculos objeto da licitagdo - um dos
principais itens de seguranga operacional nos aeroportos - é destacado entrave a expansdo da aviagdo civil no Brasil. Logo, o
processo licitatério a que se refere o Pregdo n°® 2/2013 é de suma importancia e busca atender necessidades de
cumprimento de normas legais. 2.6 - Ainda, para a elaboragao do projeto de contratagdo, a SAC/PR instituiu Equipe de Apoio
Técnico composta por servidores da Pasta e de funciondrios da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria -
INFRAERO, contando, destarte, com toda a reconhecida expertise daquela empresa publica na aquisicdo de veiculos para
utilizagdo em aerdédromos, inclusive os de combate a incéndio. 2.7 - Nesse sentido, todo o dimensionamento do objeto da
licitagdo, inclusos os prazos previstos para fornecimento dos veiculos, veio a ser estabelecido buscando atender a satisfagdo
do interesse publico e estdo coerentes e adequados com estudos realizados pela Equipe de Apoio Técnico instituida para essa
finalidade, dentre outras. 2.8 - Destacamos que o objeto da licitagdo esta dividido em 3 (trés) itens distintos, justamente
para nao sobrecarregar as empresas contratadas, e também para aumentar a competitividade, ao permitir que mais
empresas participem da licitagdo. Ademais, consoante o previsto no Termo de Referéncia, Anexo “A” do Edital de Licitagdo, é
de competéncia da SAC/PR o encaminhamento a empresa contratada dos Pedidos de Fornecimento de Veiculos, que
correspondera obrigatoriamente a um cronograma exequivel, bem como a autorizacdo expressa para a assinatura dos



contratos e os respectivos prazos de vigéncia (vide minuta de contrato, Anexo “D” do Edital de Licitagdo). 2.9 - Quanto ao
quantitativo ter sido “significativamente alterado, com aumento de quase 50%, colocando em duvida a legalidade do
procedimento”, referido aumento deveu-se a pedido adicional solicitado pela INFRAERO, devidamente apensado aos autos do
processo administragdo em referéncia. Ainda, durante a Audiéncia Publica reportou-se, sim, ao que ora esta sendo licitado.
2.10 - Devido a mencionado acréscimo de 50% (cinquenta por cento) no quantitativo a ser adquirido, reafirmamos que o
objeto da licitagcdo foi dividido em 3 (trés) itens distintos. Quando da Audiéncia Publica, foram mencionados 2 (dois) lotes e
126 (cento e vinte e seis) veiculos, sendo 1 (um) lote de 58 (cinquenta e oito) veiculos e outro de 68 (sessenta e oito).
Agora, o quantitativo é de 186 (cento e oitenta e seis) unidades divididos em 3 lotes (na licitacdo, itens), 1 (um) de 58
(cinquenta e oito) veiculos e 2 (dois) de 64 (sessenta e quatro). Portanto, continua-se ndo sobrecarregando a capacidade
produtiva das empresas e amplia-se ainda mais a possibilidade de participacdao na licitacdo. 2.11 - A questdo dos prazos foi
intensamente debatida na Audiéncia Publica e fez com que a Equipe Técnica da SAC/PR entendesse as dificuldades das
empresas e dilatasse os prazos em mais 30 (trinta) dias para as entregas destinadas as Regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, e em mais 60 (sessenta) dias no caso das Regides Norte e Nordeste, conforme informacdes prestadas na Ata da
referida Audiéncia. 2.12 - Por relevante, os prazos estipulados levam em conta a localizagdo geografica dos Municipios e o
tempo que o fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega dos veiculos, considerando a
separacdo dos produtos licitados, o carregamento e o deslocamento. Isso fica evidente no Termo de Referéncia, em seu item
6, no qual os prazos de entrega é diferente, conforme a regido geografica. Alids, tal ajuste é fruto de debate da Audiéncia
Publica realizada em 31/01/2013, na qual a SAC/PR entendeu as dificuldades logisticas que as empresas enfrentardo para
efetuar a entrega nas diferentes regides do Brasil. 2.13 - Ainda, considerando ser o prazo relativamente exiguo, o que
exigirda em muito a capacidade produtiva das fabricas e montadoras, é que o Edital de Licitacdo prevé a possibilidade de
participacdo de empresas em regime de consércio, consoante o seu item 4.1, pois acreditamos que essa possibilidade
permite uma ainda maior participacdo das empresas do setor. 2.14 - A afirmacdao de que “a exclusao das principais
fabricantes mundiais de viaturas de combate a incéndio, fere de morte o carater competitivo do certame licitatério” ndo se
apoia na realidade, visto que as empresas estrangeiras podem participar da licitagdo, desde que tenham representagao legal
e estejam autorizadas a funcionar no Pais, nos termos do inciso V do art. 28 da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, abaixo
transcrito: Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em: [...] V - decreto de
autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir. 2.15 - Outra afirmagdo
equivocada é a de que “a fabricacdo dos lotes de 10 (dez) viaturas de cada um dos 3 (trés) lote do edital sé podera ocorrer,
por imposicdo do edital, apos a fabricacdo dos protoétipos desses lotes”. O que consta do Edital, item 6.4: 6.4 - A
continuidade da fabricacdo e entrega dos demais CCI, conforme citado no subitem anterior, somente deve ocorrer apds a
aceitacao do primeiro CCI, bem como as eventuais correcGes necessarias totalmente efetuadas no mesmo, observado o
disposto nos subitens 6.2 e 6.3 deste Termo de Referéncia.(grifo nosso) 2.16 - Fica claro que os demais CCI podem ser
fabricados antes da aceitacdo da primeira unidade, mas, por ébvio, s6 poderdo prosseguir em producdo caso o prototipo
(primeira unidade) seja aceito. Seria inaceitdvel que os demais veiculos seguissem em producdo a despeito da recusa do
protétipo. 2.17 - Assim, a sugestdao para que os prazos de entrega sejam ampliados em 50% nao sera atendida, por,
conforme ja mencionado, ndo estar de acordo as necessidades do interesse publico, além de termos firme conviccdo da
compatibilidade com os prazos de mercado. 2.18 - O entendimento acima também vale para a solicitacdo de dilagdo no
prazo para entrega da proposta, inclusive haja vista o projeto de contratagdo ter sido discutido com o mercado ha muitos
meses, destacando-se a Audiéncia Publica realizada em 31/01/2013. 2.19 - Por relevante, nos termos do art. 39 da Lei n°
8.666/93: Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitages simultédneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea 'c" desta Lei, o processo licitatério
sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de
10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e
direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados. 2.20 - Pelo exposto, a alteracdo do prazo
de fornecimento dos veiculos mostra-se inoportuna, devendo manter-se in totum o edital de licitagdo por ndo haver qualquer
motivo que enseje alteracdo da data de abertura da sessdo publica. 3 - DA CONCLUSAO Ante o exposto, conhece-se do
pedido de impugnacdo e decide-se por sua IMPROCEDENCIA, mantendo-se o edital de Pregdo Eletronico n°® 2/2013 nos
termos iniciais propostos.



