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Impugnagao 25/04/2016 16:16:31 - IMPUGNAR O Edital em tela pelas razdes de fato e de direito que passa a aduzir. Foi
dado conhecimento aos interessados que no préximo dia 26 de abril de 2016, sera realizada abertura do pregdo em
referéncia, mas sem qualquer ddvida o Instrumento Convocatério é falho, trazendo em seu bojo vicios insanaveis, que se
ndo forem corrigidas, estard o certame licitatério comprometido. DA TEMPESTIVIDADE Reza o artigo 18, do Decreto n°
5.450/2005, in verbis: “Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica”. O referido edital licitatério traz em seu item 7 o
seguinte comando legal: “7.1 - Até 22/04/2016, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar este Edital, mediante
peticdo enviada para o correio eletrénico ericsson.lima@aviacao.gov.br ou protocolada no Setor de Protocolo da SAC/PR,
Edificio Parque Cidade Corporate, Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote “C”, Torre “C”, 5° andar, Brasilia/DF, CEP: 70308-
200, das 8 as 18 horas.” Em consonéancia com o presente instrumento convocatdrio, a data para a abertura e recebimento
das propostas fora previamente marcada para 26/04/2016 (terca-feira). Assim sendo, tempestiva encontra-se a Impugnacao
ora apresentada, em razdo de atender o lapso temporal devidamente normatizado, pois enviada 22/04/2016 (sexta-feira).
DOS FATOS Em conformidade com a licitacdo acima epigrafada foi aberta autorizacdo para instauracdo de procedimento
licitatério com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa na “Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo
de servigos auxiliares de apoio administrativo e de copeiragem, a serem executados nas dependéncias da Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC/PR, em Brasilia/DF, de forma continua e com fornecimento de mao de obra,
material de consumo, equipamentos e utensilios”, na modalidade de Pregdo, na forma Eletrbnica, tipo:Menor Preco Global
por Grupo/Lote (Grupo G1 - Itens 1 e 2). Todavia, equivocou-se a Administragdo Publica ao elaborar tal ato administrativo,
vez que deixou de observar a devida clareza, TIPO DE LICITACAO POR LOTE, motivo pelo qual oponivel a presente
impugnacdo. DA RAZAO DE IMPUGNAGCAO PROPRIAMENTE DITA I. Da restricdo & competitividade pela escolha do tipo de
licitagdo Menor Preco Global por Grupo/Lote (Grupo G1 - Itens 1 e 2), com itens acoplados de natureza distinta. Da analise
editalicia vislumbra-se a pratica de Menor Preco Global por Grupo/Lote (Grupo G1 - Itens 1 e 2). Em continuidade a analise
pode-se denotar que os servigos almejados no Item 1 e 2,tratam-se de atividades de natureza distintas que podem ser
prestados por empresas de ramos diferentes. Embora a natureza dos servigos seja similar, trata-se de servigos distintos,
uma vez que para o ITEM 1, os servigos sdo de cunho administrativo, ja o ITEM 2 sdo de natureza operacional, onde além da
mado de obra o0 mesmo é composto do fornecimento de todos os materiais de consumo, equipamentos e utensilios
necessarios para a execugdo dos servigos, exigindo maior complexidade na operacionalizagdo, bem como extremo controle,
em relacdo a gestdo e a fiscalizacdo da mdo de obra e o fornecimento dos insumos necessarios. Assim sendo refuta-se,
neste caso, a pratica de preco por Grupo/Lote (Grupo G1 - Itens 1 e 2), contida no presente edital unindo objetos distintos
no mesmo lote e ofendendo aos principios da isonomia e restricdo a competitividade. Permanecendo como esta a
Administragdo restringird a competicdo e perdera a oportunidade de ampliar a concorréncia, o que sabemos ndo fazer parte
dos principios gerais das licitagdes. Quanto mais divisiveis os lotes com objetos de naturezas compativeis, melhor preco a
Administracdo tera para adjudicar, além de atentar também ao principio da legalidade. Importante salientar que respeitando
a legislagdo, a empresa para fornecer todos os objetos licitados tera que constar no rol de atividades no contrato social, o
que fatalmente frustrard a competicdo mais ainda. Reza o § 1°, do artigo 23, da Lei n°® 8.666/93, in verbis: "As obras,
servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacgdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala". (grifamos) O Tribunal de Contas da Unido,
em Decisdo n° 393/94 do Plenario, corroborando com a tese ora ventilada, ja se pronunciou esposando seu entendimento:
“(...) firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 39, §19, inciso I, art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V,
todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitacdes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para
alienacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e nao
pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade". (grifamos) Outro ndo é, o
entendimento da Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido que na mesma esteira refuta a pratica de prego global, in
verbis: “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".
(grifamos) Resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da competitividade, tdo caros a
Administracdo, se coadunam mais com o tipo de licitagdo por LOTE, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por LOTE
UNICO e POR PRECO GLOBAL como excegdo. Para Jessé Torres Pereira JUniorl, ao comentar acerca do parcelamento do
objeto discorre: “(...) o dispositivo quer ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério, destinado a
compra da integralidade do objeto. A ampliagao adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para
cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacdo formasse mosaico mais variado de cotacdes de
preco, barateando a 1PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das LicitacGes e Contratagdes da Administragdo
Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256. compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a
empresas de menor porte, de outro”. Na mesma esteira encontra-se o entendimento do renomado jurista Margal Justen



Filho2: “(...) o fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econ6mica. Isso aumenta o numero de pessoas em condigbes de disputar a contratagdo, inclusive pela reducdo dos
requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia”. Desta forma, o critério de julgamento Menor Preco por Grupo/Lotedo presente edital
merece reprimenda por parte da Administracdo Publica, em virtude das razGes ora esposadas. DO PEDIDO Ante o exposto,
bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a Vossa Senhoria: a) o acolhimento da impugnacdao ora
apresentada, na forma do artigo 18, do Decreto n® 5.450/2005, definindo e publicando nova data para a realizacdo do
certame; b) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, apds a modificagdo
requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido; c) a competente decisdao sobre a presente impugnacdo, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas; d) seja a presente impugnacdo processada em seus exatos termos de regularidade até seu
encerramento. 2JUSTEN FILHO. Op. cit. p.207 Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissao de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro. Informa, outrossim, que na
hipdtese, ainda que remota, de ndo serem acolhidos os pontos supramencionados, tal decisdo certamente ndo prosperara
perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de representacdo junto ao Tribunal de Contas da Unido.
Nestes Termos, Pede e Aguarda o Deferimento Brasilia, 22 de abril de 2016.

Resposta 25/04/2016 16:16:31 - 1 - DOS FATOS 1.1 - Conhece-se da Impugnacdo em referéncia, tendo em vista que a
mesma foi impetrada nos termos do art. 18 do Decreto n°® 5.450, de 31/05/2005, e do subitem 7.1 do Edital de Licitacdo,
conforme transcrito abaixo: [...] 1.2 - A Impugnante enviou mensagem eletrénica em 22/04/2016, as 16h34, devendo, pois,
ser conhecida, eis que tempestiva. 1.3 - Quanto ao interesse de agir, tanto a legislagdo pertinente a modalidade licitatéria
pregdo, como o préprio Edital de Licitacdo, facultam a qualquer pessoa (fisica ou juridica) possibilidade de impugnar os
termos editalicios. 1.4 - Requer a Impugnante em sua peticdo, que passa a integrar o processo licitatério em referéncia, a
divisdo do objeto da licitagdo em 2 (dois) itens totalmente distintos, nos seguintes termos: [...] 2 - DO MERITO 2.1 - De
acordo com o subitem 7.2 do Edital de Licitagdo: [...] 2.2 - Examinado o teor da peca impugnatéria em confronto com a
legislacdo e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, exponho a seguir as razdes que fundamentam a decisdo final. 2.3
- Preliminarmente, cabe destacar diversos itens do Termo de Referéncia, Anexo “A” do Edital de Licitagdo: 3 -
JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO [...] 3.6 - Para fim de execucdo dos servicos, a empresa contratada deverd alocar nas
dependéncias da SAC/PR recursos humanos de seu quadro, necessarios ao atendimento das demandas de servigo,
compreendendo um quantitativo de 96 (noventa e seis) postos de servico, que deverao ser preenchidos por profissionais das
categorias previstas neste documento sob demanda, a depender da necessidade da SAC/PR. [...] 3.10 - O fornecimento
continuo de material de consumo, equipamentos e utensilios juntamente com prestagao dos servigcos preza pela eficiéncia no
atendimento de forma semi-ininterrupta, haja vista que a compra separada desses materiais acarretaria perda de economia
de escala, problemas de armazenamento, possivel perda de bens pereciveis em estoque, entre outros. [...] 5 - DOS
RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS E RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE SERVIGCOS A SEREM
CONTRATADOS 5.1 - O planejamento e quantitativo de servigos necessarios, materializado nos postos de trabalho, se
baseou em contratagdes realizadas anteriormente pela SAC/PR, de forma a se obter o melhor resultado e aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros despendidos na contratacao de servigos de terceiros, com ajustes pontuais
considerando a atual configuracdo de servicos demandada no Orgdo, especialmente no que tange & copeiragem, em razdo
do nuimero de copas, quantitativo de usuarios e condicdes dos locais de prestagdo de servico 5.2 - Como beneficios da
contratacdo, tem-se: a) sustentabilidade a otimizacdo e adequacdo da forca de trabalho dos servidores e dirigentes da
SAC/PR no cumprimento de suas atribuicGes e competéncias; b) viabilizacdo de melhor gerenciamento dos servicos
desenvolvidos pela SAC/PR, evitando a sobrecarga de trabalho e o desperdicio de recursos, buscando minimizar os riscos de
eventuais prejuizos a Administracdo e/ou o comprometimento da qualidade desses servicos. [...] 7 - DA MODALIDADE
LICITATORIA E CRITERIO DE JULGAMENTO 7.1 - A contratagdo pretendida dar-se-a por meio de procedimento licitatorio na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor prego global, em sessdo publica a ser realizada por meio do sistema
eletrénico, no Portal de Compras do Governo Federal, sitio www.comprasgovernamentais.gov.br (www.comprasnet.gov.br).
7.2 - Considerando a previsdo legal disposta no art. 3° e no art. 15, inciso I, alinea “d”, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n°
2/2008, levando-se em conta o ganho de escala, a natureza similar dos cargos ora demandados e com a finalidade de
viabilizar um melhor gerenciamento dos servigos prestados, evitando o desperdicio de recursos e buscando minimizar os
riscos de eventuais prejuizos a Administracdo e/ou o comprometimento da qualidade desses servigos, havera o agrupamento
de atividades, sendo utilizado como critério de julgamento o menor valor global anual, conforme discriminado abaixo:
GRUPO ITEM DESCRICAO DO ITEM G1 1 Servigos de Apoio Administrativo 2 Servicos de Copeiragem 7.3 - Além disso, como
a SAC/PR nao dispGe equipamentos, material e utensilios necessarios a execugdo dos servicos demandados, incluiu-se todos
esses itens na contratacdo, de forma a possibilitar economicidade processual, minimizagao de custo, facilidade na gestdo
contratual, maior eficiéncia na fiscalizacgdo do objeto, bem como evitar possiveis transtornos quanto ao fornecimento,
entrega de material e cumprimento dos prazos estabelecidos, atendendo-se, assim, os principios da eficiéncia e celeridade. 8
- DA METODOLOGIA DE AVALIAGCAO DA EXECUGAO DOS SERVIGCOS 8.1 - Os postos de servigo contemplam um conjunto de
atividades relacionadas com as funcBes necessarias a consecucdo dos objetivos previstos para a contratacdo. 8.2 - Pela
especificidade das atividades a serem contratadas, cujo perfil dos servicos demandados é de prestagdo difusa em suas
acoes, dificilmente mensuraveis de forma objetiva e direta permitindo uma contratagdo por produto ou resultado, o valor
pago a empresa contratada dar-se-a de acordo com a quantidade de postos de trabalho disponibilizados, com fulcro na
excepcionalidade prevista no art. 11, § 1°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008. 8.3 - A adocdo da unidade de
medida por postos de trabalho deste Termo de Referéncia, permite a Administragdo admitir a flexibilidade da execugdo das
atividades previstas ao longo do horario de expediente, vedando-se a realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais



ndo previstos e nem estimados originariamente no instrumento convocatério. 8.4 - Todas as atividades deverdo ser
executadas por profissionais cuja categoria é reconhecida legalmente e estd relacionada na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes - CBO, do Ministério do Trabalho de Emprego - MTE, além de estar disponivel, a qualquer tempo, em um
mercado préprio e estavel, composto por diversos fornecedores cujos servicos sdo comparaveis entre si, permitindo a
decisdo de contratacdo com base no menor preco. 2.4 - Percebe-se claramente dos dispositivos acima citados que a base
para os servigos licitados é a m&o de obra a ser colocada a disposicdo da SAC-PR pela empresa que vier a ser contratada,
sendo todo material de consumo, equipamentos e utensilios, fornecimento de material acessorio em relagdo a mdo de obra
prevista. 2.5 - A Instrugdo Normativa da extinta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo - SLTI do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP n° 2, de 30/04/2008, em seu art. 39, § 39, prevé a possibilidade de agrupamento
de servigos distintos, quando, comprovada e justificadamente, houver necessidade de gerenciamento centralizado ou
implicar vantagem para a Administracdo. 2.6 - E o presente caso. 2.7 - Mister destacar, também, recomendacdo do Tribunal
de Contas da Unido ao MP, constante do Acorddo n© 1.214/2013, do Plenario: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.1 recomendar a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:
[...] 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos nao especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencao predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em
geral, audio e video, informatica; 2.8 - As empresas que prestam os servicos objeto da licitacgdo em tela ndao tém
especialidade no servigo propriamente dito, mas na administragdo da mao de obra, de modo que a divisdo do objeto nao
implicaria ampliagdo da competitividade. 2.9 - Ressalta-se, por oportuno, que no Pregdo Eletronico n® 1/2015 da SAC-PR,
tendo por objeto os mesmos servigos, houve a participagdo de 47 (quarenta e sete) empresas, o que demonstra uma ampla
competitividade no certame realizado. 2.10 - Por derradeiro, cito, também, exemplos de licitacGes realizadas por outros
orgdos da Administragdo Publica, do tipo menor preco global, com agrupamento similar ao presente caso: a) Pregdo
Eletronico n°® 4/2015, da Advocacia-Geral da Unido, para “prestacdo dos servicos de Auxiliar Administrativo e Copeiragem
nas unidades da Advocacia-Geral da Unido em Rio Branco - Acre”; b) Pregdo Eletronico n°® 38/2014, do Tribunal de Contas
da Unido, para “contratagdo de servigos continuados, em postos de encarregado geral, supervisor, recepcionista, atendente
de ouvidoria, ascensorista, telefonista, mensageiro, gargom, copeiro e agente de portaria, nas dependéncias do Tribunal de
Contas da Unido, em Brasilia/DF”. 2.11 - Destarte, ndo constatada a presenca de elementos ensejadores de modificacdo do
formato da licitagdo. 3 - DA CONCLUSAO Ante o exposto, conhece-se do pedido de impugnacdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento em face de sua improcedéncia, mantendo-se inalterados os termos do Edital de Pregao Eletronico n® 2/2016.

Impugnacédo 25/04/2016 13:10:40 - IMPUGNACAO aos termos do edital acima referenciado, especialmente no que tange
aos itens que se referem ao item 11 - Da habilitacdo, pelas razdes a seguir apresentadas, requerendo, para tanto, sua
apreciacdo e procedéncia. 2 I. DO OBJETO DO CERTAME: A Unido, por intermédio do Departamento de Administragdo
Interna - DEADI da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC/PR, promove o presente certame, na
modalidade de Pregdo Eletronico, do tipo “menor preco”, representado por menos valor global por grupo/lote. O objeto da
presente licitacdo é a “contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos auxiliares de apoio
administrativo e de copeiragem, a serem executados nas dependéncias da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica - SAC/PR, em Brasilia/DF, de forma continua e com fornecimento de mado de obra, material de consumo,
equipamento e utensilios, conforme quantidades e especificagdes consignadas no Termo de Referéncia, Anexo A do edital”.
Apesar da Secretaria de Aviacao Civil buscar a perfeita execucdo do objeto do certame, esta incluiu algumas exigéncias
desnecessarias e restringe a competigdo, dificultando a obtengdo da proposta mais vantajosa, ferindo o disposto na Lei n°
8.666/1993, conforme sera demonstrado abaixo. II. DO ITEM 11.5.2.4 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE INDICE
DE ENDIVIDAMENTO INFERIOR OU IGUAL A 0,6 (SEIS DECIMOS) PARA FINS DE COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO
ECONOMICA - FINANCEIRA: A empresa ora Impugnante encontra-se estabelecida no mercado ha diversos anos e possui
plena capacidade técnica e financeira para se responsabilizar pelo futuro contrato, caso esta seja considerada vencedora. A
presente impugnacgdo 3 tem por objetivo eliminar do mundo juridico o ato administrativo ilegal, o qual podera prejudicar a
concorréncia no presente certame, tendo em vista que exige a comprovagdo de qualificacdo financeira de forma muito rigida,
que poderd afastar empresas solidamente constituidas no mercado, além dos limites delineados na Lei e jurisprudéncia
atual. Sabe-se que o interesse publico, no campo licitatério, reside e “reclama o maior numero possivel de concorrentes”.
Corroborando este entendimento, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, restringe a
exigéncia de qualificacdo econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes. O item 11.5.2 do referido
edital trata acerca das exigéncias da qualificagdo econdmico-financeira, sendo que no item 11.5.2.4 exige a comprovagao de
indice de endividamento total menor ou igual a 0,6 (seis décimos). Percebe-se, portanto, que ha flagrante rigidez em tal
exigéncia, fato este totalmente contrario aos preceitos da Lei n® 8.666/1993. A Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 31,
paragrafos 19 e 59, trata acerca dos indices, vedando a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente, in verbis: Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitarse- & a: I -
balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta; II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; 4 III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos



no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo. § 10 A
exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera
que assumir caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. § 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagédo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. §
30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacédo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais. § 40 Podera ser exigida, ainda, a
relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo. § 50 A
comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagGes decorrentes da licitagdo. § 6° (Vetado). Entretanto, sem qualquer justificativa, o
Org&o trouxe em seu edital a obrigatoriedade de comprovagdo de qualificacdo econémico-financeira por intermédio do indice
de endividamento, o qual deve ser inferior ou igual a 0,6 (seis décimos). Tal obrigatoriedade ndo é usualmente adotado pela
Administragdo, uma vez que esta exigéncia restringe a competitividade na licitagdo. Conforme ja visto, o artigo 31 enumera
a documentacao relativa a comprovagdo da qualificagdo econ6mico-financeiro, a qual deve ser exibida pelos 5 licitantes.
Além disso, a comprovacado de “boa saude” financeira se faz mediante indices de solvéncia, pois estes vao aferir as condicbes
econdmicas da empresa, pelo patriménio liquido e, ainda, por meio do capital social realizado da empresa, com base no
valor estimado do certame, pois é este quem suportara o 6nus da eventual inexecucdo contratual. Importante salientar que
os indices ja exigidos no edital, no item 11.5.2, se mostram completamente capazes de demonstrar a capacidade financeira
de determinada empresa, sendo desnecessaria a manutencdo da exigéncia de comprovacdo da capacidade econdémico-
financeira através do indice de endividamento. Portanto, € nitido que existem duas formas idoneas de comprovacao do bom
desempenho econdmico das licitantes, quais sejam, apresentacdo de indices de solvéncia e por meio da indicagdo do
patriménio liquido e capital social de, no minimo, 10% (dez por cento) da estimativa de contratacdao, conforme prescreve a
Lei. Ndo é outro o entendimento atual do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que por intermédio do ACORDAO - AC-
1214/2013, apods estudo aprofundado, realizado por este Egrégio Tribunal sobre o assunto, sequer mencionou o indice de
endividamento como requisito a ser exigido para a comprovacado de capacidade econdmico financeira das licitantes. Segundo
a Secretaria especializada do referido Tribunal, ndo ha amparo legal explicito ou em principios gerais de direito
administrativo para a adogdo de critérios tdo restritivos para apuragdo quanto a capacidade econémica de uma licitante, na
medida em que impde limitacdes ao direito de livre participacdo em processo licitatério a alguns administrados, sem o
necessario supedaneo legal, o que malfere o principio da legalidade ao qual se vincula o administrador, nos seguintes
termos: “(...) s6 poderiam ser adotados critérios e indices expressamente estabelecidos na propria Lei 8.666/93 ou em
decreto regulamentador. Nessa hipétese, AS UNICAS EXIGENCIAS NUMERICAS POSSIVEIS, NA AUSENCIA DE 6 DECRETO
REGULAMENTADOR SOBRE A MATERIA, SERIAM CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO DE ATE 10% DO VALOR
ESTIMADO PARA CONTRATAGCAO (expressamente previsto no artigo 31, pardgrafo 3° da Lei 8.666/93) E A GARANTIA,
LIMITADA A 1% DO VALOR ESTIMADO (art. 31, inciso III). Nem mesmo o estabelecimento de valores minimos de indices
poderia ser feito, uma vez que ndo ha previsdonormativa expressa a respeito desses valores. Em atendimento as
recomendacgdes determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no uso
das atribuicdes que lhe confere o Decreto no 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e considerando o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n°© 2.271, de 7 de julho de 1997, no Decreto n°
1.094, de 23 de marco de 1994, no Acérddo TCU n® 2.798/2010 - Plenario e no Acérddo TCU n© 1.214/2013 - Plenario,
publicou a IN 06/2013 (DOC. V ANEXO) que alterou a IN 02/1998, nos seguintes termos: “(...) XXIV - disposigao prevendo
CONDICOES DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA nos seguintes termos: a) balanco patrimonial e demonstracBes
contdbeis referentes ao Ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente - LC, e
Solvéncia Geral - SG superiores a 1 (um); b) Capital Circulante Liquido OU Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social; c) comprovacao
de patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou 7 balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés)
meses da data da apresentacdo da proposta; d) declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragao
Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do
licitante que podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c”, observados os seguintes requisitos: 1. a declaragdo deve
ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE, relativa ao Ultimo exercicio social; e 2. caso a
diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE apresentada
seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas; e e) certiddo
negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante; Contudo, ao revés de aferir a capacidade econ6mica das Licitantes nos termos estipulados pela Lei e jurisprudéncia



mais abalizada, a Secretaria de Aviagdo Civil entendeu por incluir no instrumento, exigéncia ndo usual (indice de
endividamento), que leva a ilegalidade por apenas se prestar a restringir a competitividade no certame, o que ndo pode
prevalecer. Levando em consideragdo as razdes supramencionadas e visando coibir ABUSOS NA DISCRICIONARIEDADE,
impende salientar o que o legislador fez constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no artigo 3°, paragrafo 19, in
verbis: Artigo 3°: E vedado aos agentes pUblicos: Paragrafo 1°: Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacso,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu 8 carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstancia ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;" (grifo nosso). Efetivamente, visando a competitividade no certame, é
essencial que exista a reforma do instrumento convocatdrio, especificamente no que tange ao item 11.5.2.4 a fim de excluir
ou alterar para 1,0 (um), valor usual, o indice de endividamento, jad que esta ndo é forma idGnea e prevista na lei e
estabelecida pela jurisprudéncia da corte de contas da unido.Restringir as formas de comprovacdo equivale ferir a prépria
legalidade, porque, muito embora a finalidade precipua seja assegurar a administragdo publica de contratacdes arriscadas,
ndo pode o administrador publico restringir o que a lei ja prevé. Desta forma, a comprovagdo através dos indices usualmente
exigidos, os quais ja constam no referido edital de licitacdo, sdo perfeitamente suficientes, sendo necessaria a exclusdo do
item 11.5.2.4 ou sua adequacgdo, conforme mencionado acima. Conclui-se que a exigéncia de comprovagdo da capacidade
econdmico financeiro por intermédio de indice endividamento menor ou igual a 0,6 (seis décimos) é ilegal e ndo usual, eis
gue ndo encontra amparo nos principios licitatorios constantes do art. 3° da Lei 8.666/93, torna-se imperativa sua reforma,
sob pena de deixar de contratar, desnecessariamente, com preco mais vantajoso ao erario. III. DOS PEDIDOS Ante o
exposto, com fulcro na Constituicdo Federal de 1988, Lei n 8.666/93 (e suas alteragGes posteriores), bem como demais
legislacGes vigentes, requer seja: 9 A) Recebida a presente Impugnacdao ao Edital, para que o ato convocatério seja
RETIFICADO, conforme a fundamentacdo apresentada, adequando-se aos termos da legislagdo vigente e principios basilares
da Administracdo Publica, em especial ao da legalidade e ampla competitividade, os quais foram flagrantemente violados. B)
Caso nao seja entendido pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os fundamentos
legais embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro. C) Em hipdtese remota dos fundamentos da presente Impugnacdo nao sejam
acolhidos, tal decisdo certamente ndo prosperara perante o Poder Judicidrio, pela via mandamental, sem prejuizo de
representagdo junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Resposta 25/04/2016 13:10:40 - 1 - DOS FATOS 1.1 - Conhece-se da Impugnacdo em referéncia, tendo em vista que a
mesma foi impetrada nos termos do art. 18 do Decreto n°® 5.450, de 31/05/2005, e do subitem 7.1 do Edital de Licitagdo,
conforme transcrito abaixo: 7.1 - Até 22/04/2016, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar este Edital, mediante
peticdo enviada para o correio eletronico ericsson.lima@aviacao.gov.br ou protocolada no Setor de Protocolo da SAC/PR,
Edificio Parque Cidade Corporate, Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote “C”, Torre “C”, 5° andar, Brasilia/DF, CEP: 70308-
200, das 8 as 18 horas. 1.2 - A Impugnante enviou mensagem eletronica em 22/04/2016, as 13h59, devendo, pois, ser
conhecida, eis que tempestiva. 1.3 - Quanto ao interesse de agir, tanto a legislacdo pertinente a modalidade licitatéria
pregdo, como o proprio Edital de Licitacdo, facultam a qualquer pessoa (fisica ou juridica) a possibilidade de impugnar os
termos editalicios. 1.4 - Requer a Impugnante em sua peticdo, que passa a integrar o processo licitatério em referéncia,
exclusdo da exigéncia habilitatéria contida no subitem 11.5.2.4 do Edital de Licitagdo, nos seguintes termos (grifo original):
[...] 2 - DO MERITO [...] 2.3 - Preliminarmente, cabe destacar o dispositivo do Edital de Licitacdo atacado pela Impugnante
(grifos originais): 11 - DA HABILITACAO [...] 11.5 - Os licitantes deverdo obrigatoriamente apresentar a seguinte
documentagdo complementar: [...] 11.5.2 - Qualificacdo Econdmico-Financeira [...] 11.5.2.4 - Comprovacgdo de indice de
endividamento total menor ou igual a 0,6 (seis décimos). 2.4 - Insta ressaltar, também, que em resposta a questionamento
apresentado por empresa interessada no certame, nos termos do subitem 7.5 do Edital de Licitagdo , foi esclarecido que: A
formula a ser considerada pelo licitante para comprovacao do subitem 11.5.2.4 do Edital de Licitagdo devera ser: Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo Ativo Total 2.5 - A Lei n° 8.666, de 21/06/1993, aplicavel a modalidade pregdo por forca
do art. 9° da Lei n® 10.520, de 17/07/2002, assegura a Administracdo Publica estabelecer critérios de habilitacdo que
permitam aferir a capacidade financeira da empresa participante da licitagdo, de forma a certificar-se que esta possui plenas
condigdes de execucdo do objeto licitado/contratado. 2.6 - Nos Ultimos anos, a Administragdo Publica, em razdo da
responsabilizagdo subsididria por pagamentos de verbas e encargos salariais de empregados de empresas por ela
contratadas que ndo honraram os compromissos financeiros assumidos, tem aumentado as exigéncias de qualificagdo
econoémico-financeira de forma a trazer maior seguranga as suas contratacdes. 2.7 - Referida postura atende melhor o
interesse publico e administrativo, haja vista ser inequivoco que empresa nao possuidora de solidez financeira podera vir a
trazer elevados riscos ao cumprimento das obrigagGes contratuais, razdo pela qual faz-se necessaria a previsao de requisitos
de habilitagdo mais rigorosos. 2.8 - Os critérios para comprovacao da qualificagdo econOmico-financeira previstos no Edital
de Licitacdo guardam consonancia com os riscos da contratacdo em tela e derivam diretamente de permissivo legal,
conforme estabelece o art. 31 da Lei n°® 8.666/1993: [...] 2.9 - A exigéncia de comprovacao de indice de endividamento total
menor ou igual a 0,6 (seis décimos) tem sido prevista em diversos editais de licitacdo, conforme exemplificado abaixo: a)
Pregdo Eletronico n° 2/2015, da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, tendo por objeto a
prestacdo de servicos de recepcionista (grifos originais): [...] b) Pregdo Eletrénico n® E005/2015, da Fundagdo do
Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP: [...] c) Pregdo Eletronico n® 7/2015, da Companhia Nacional de Abastecimento:
[...] d) Pregdo Eletrdnico n® 7/2015, da Fundacdo Nacional do Indio: [...] e) Pregdo Eletrénico n® 8/2015, da Controladoria-
Geral da Unido: [...] f) Pregdo Eletronico n® 13/2015, do Ministério das Relagdes Exteriores: [...] 2.10 - A exigéncia
habilitatoria atacada pela Impugnante também teve sua legalidade reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, a
exemplo do constante no Acdérddo n° 628/2014-Plendrio, por meio do qual aquele Tribunal julgou improcedente
representagdo contra exigéncia de comprovacdo de indice de endividamento total como requisito habilitatério em licitagdo



conduzida pela Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Distrito Federal (Pregdo Eletr6nico n©
40/2013). Destaco manifestacdo do Ministro Relator: [...] 2.11 - Destaco, ainda, o Acorddo n° 1.774/2014-Plenario do TCU:
[...] 2.12 - Prosseguindo, registro que justificativa para a exigéncia prevista no subitem 11.5.2.4 do Edital de Licitagdo
consta dos autos do processo administrativo de origem da licitagdo, nos seguintes termos: 11. Ha previsdo de comprovacdo
de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6 (subitem 11.5.2.4 do edital da SAC/PR). A comprovacgdo da
idoneidade financeira constante do edital da SAC/PR foi baseada nas caracteristicas da contratacdo que se pretende realizar.
A exigéncia referente ao Endividamento Total justifica-se pela intengdo da Administragdo em aprimorar a qualificagdo a ser
exigida dos licitantes, em face de problemas detectados na execugao de contratos de prestacdo de servicos com mao de
obra dedicada no ambito da Administracdo Publica. Rotineiramente sdo noticiados problemas com as empresas de
terceirizacdo contratadas, as quais sequer conseguem honrar com 0s compromissos financeiros, ja no primeiro ano da
vigéncia contratual. A Administracdo, apesar das cautelas adotadas pelos gestores, se vé diante de continuas interrupgdes
decorrentes do cumprimento irregular dos contratos administrativos, os quais decorrem, em sua maioria do ndo
adimplemento das obrigagdes financeiras por parte das empresas contratadas relativas ao pagamento de salarios, encargos,
demais beneficios legais e insumos que compdem a solucdo global de servicos. Com relacdo a exigéncia de indice de
endividamento total inferior a 0,6, oportuno registrar que o mencionado indice determina a proporcdo de ativos totais
fornecida pelos credores da empresa, calculado com base no valor do passivo exigivel dividido pelo ativo total. Quanto maior
o indice, tanto maior o risco de insolvéncia da empresa. Nesse sentido, o que se visa é resguardar a Administracdo,
procurando afastar empresas incapazes de executar o objeto contratado, cuja vultuosidade necessita de grandes
investimentos e saude financeira da Contratada. Importante ressaltar que a vultuosidade do objeto licitado decorre da
contratacdo de 95 (nove e cinco) postos de servicos e fornecimento de material de consumo, equipamentos e utensilios.
Nesse sentido, o que se visa é resguardar a Administragdo, procurando afastar empresas incapazes e/ou que apresentem
riscos de executar o objeto contratado. Nao obstante a justificativa acima, teve-se o cuidado para que isto ndo se tornasse
barreira que prejudicasse de forma desarrazoada a competitividade do certame, prevenindo-se a Administragdo Publica
contra eventual prestacdo falha ou futura inexecugdo contratual, conforme anteriormente mencionado. Ressalta-se a
existéncia de precedentes favoraveis a adocdo do valor de indice exigido pela SAC/PR por parte do TCU, a exemplo do
disposto no Acérddo n° 628/2014-Plenario. No referido julgado, ao examinar referida exigéncia em licitacdo publica, o TCU
entendeu que Indice de Endividamento total inferior a 0,6 (seis décimos) pode ser considerado regular, conforme voto do
Ministro Relator José Mucio Monteiro: [...] 2.13 - Pelas razdes acima expostas é que a exigéncia habilitatéria em tela passou
a constar das licitagbes da SAC/PR que envolvem mao de obra dedicada, a exemplo do Pregdo Eletronico n® 1/2015, da
Fundagao Nacional do Indio, tendo por objeto a prestacdo de servigos auxiliares de apoio administrativo e de copeiragem, a
serem executados nas dependéncias da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC/PR, em Brasilia/DF, de
forma continua e com fornecimento de mao de obra, material de consumo, equipamentos e utensilios. 2.14 - Referida
licitagdo da SAC/PR contou com a participacdo de 47 (quarenta e sete) empresas, o que demonstra uma ampla
competitividade no certame realizado. 2.15 - Destarte, ndo constatada a presenca de elementos ensejadores de exclusdo ou
mesmo alteragdo do subitem 11.5.2.4 do Edital de Licitacdo. 3 - DA CONCLUSAO Ante o exposto, conhece-se do pedido de
impugnacado, para, no mérito, negar-lhe provimento em face de sua improcedéncia, mantendo-se inalterados os termos do
Edital de Pregdo Eletronico n°© 2/2016.



