PRESIDENCIA DA REPQBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL

Processo Administrativo n® 00055.001252/2012-62
Impugnante: Mylss Maria Vilela Guimaraes
Licitacdo: Concorréncia n° 1/2012

Objeto: Contratacdo de servicos especializados de consultoria para a realizacdo de
diagndsticos e andlise prospectiva para a formacéo e capacitagcdo de méo-de-obra para o
setor aéreo civil, o acompanhamento da implementacdo de medidas de aplicacéo
imediata, decorrentes de a¢gdes oportunas, que gerem resultados positivos e de impacto
para o setor aéreo civil (ganhos rapidos) e a proposicao de subsidios para a formulagéo,
pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, de um programa nacional
permanente de formacdo e capacitacdo de recursos humanos para a aviagcdo civil
brasileira

Assunto: Licitagdo na modalidade de concorréncia. Impugnagdo ao edital de licitag&o.
Decisdo da Comisséo Especial de Licitacéo

1-DOS FATOS

1.1 - Conhece-se da Impugnacao, tendo em vista que a mesma foi impetrada
tempestivamente, consoante o disposto no art. 41, 8 1°, da Lei n°® 8.666, de 21/06/1993,
e no item 19 do edital de licitagéo.

1.2 - Requer a Sra. Mylss Maria Vilela Guimardes, em sintese, nos termos de sua
peca impugnatdria encaminhada através de e-mail dirigido a Comissdo Especial de
Licitacdo - CEL em 03/10/2012 e que passa a integrar o processo licitatério em
referéncia:

a) revisdo da alinea “f’” do subitem 3.3 e da alinea “e” do subitem 5.2, ambos do
edital de licitacdo, referentes as condi¢cdes de vedacao a participacdo da licitacdo e ao
nepotismo;

b) revisdo do subitem 5.2.4.2.1 do edital de licitacdo, referente a exigéncia de
qualificacdo técnica profissional para fim de habilitacao.
2 - DO MERITO

2.1 - Da solicitagcéo de alteragéo da alinea “f’ do subitem 3.3 e da alinea “e”
do subitem 5.2, ambos do edital de licitacdo

2.1.1 - Dispd6em os atacados subitens 3.3, alinea “e”, e 5.2, alinea “e”, do edital de
licitacao:
3.3 - N&o podera participar:

[.]




f) empresa que tenha entre seus dirigentes, diretores, sdcios, responsaveis ou
empregados, dirigente ou servidor da SAC-PR;

[.]

5.2 — Observado o constante do item 6 deste Edital, a licitante apta a participar do
presente certame, para fim de habilitacdo, devera apresentar a documentacéo elencada
nos subitens 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3 e 5.2.4 abaixo, e ainda as seguintes declaracdes:

[.]

e) de que ndo havera prestacao de servico por conjuge, companheiro(a) ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, ate o terceiro grau, de agente
publico que exerga cargo em comissao ou fungéo de confiangca no a&mbito da SAC-PR,
em atencéo a vedacgédo contida no Decreto n° 7.203, de 04/06/2010, conforme modelo
constante do Anexo “I” deste Edital.

2.1.2 - Os dispositivos do edital de licitagdo acima transcritos encontram-se em

consonancia com a legislacéo e jurisprudéncia vigentes.
2.1.3 - De acordo com o art. 99, inciso Ill da Lei n°® 8.666/93:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[.-]
Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo. (Grifamos)
2.1.4 - J4 o Decreto n°® 7.203, de 04/06/2010, que dispde sobre a vedacdo de
nepotismo no ambito da Administracao Publica Federal, em seu art. 3° assim dispde:
Art. 3° No ambito de cada 6rgéo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeagdes,
contratacdes ou designacdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima

autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em
comissdo ou fun¢éo de confianca de dire¢do, chefia ou assessoramento, para:

| - cargo em comissédo ou funcao de confianca;

Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, salvo
guando a contratacao tiver sido precedida de regular processo seletivo; e

Il - estagio, salvo se a contratacéo for precedida de processo seletivo que assegure o
principio da isonomia entre os concorrentes. (Grifamos)

2.1.5 - O Tribunal de Contas da Unido firmou o seguinte entendimento, constante
do resumo do Acordd@o n° 1.198/2007-Plenario:

E irregular a participacdo, em licitagdo conduzida por Orgédo/entidade da
administracdo, de empresa cujo sécio presta servicos ao érgdo/entidade relacionados,
de alguma forma, a licitagdo, pois caracteriza o conflito ético que enseja a vedagéo
estabelecida no art. 99, inciso lll, da Lei n° 8.666/93. (Grifamos)

2.1.6 - No que tange a jurisprudéncia do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de
Justica assim se manifestou:

ADMINISTRATIVO -NLICITAQAO - DESCLASSIFICACAO - EMPRESA - SERVIDOR
LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE.

- Ndo pode participar de procedimento licitatério, a empresa que possuir, em seu
qguadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
responséavel pela licitacédo (Lei n° 8.666/93, artigo 99, inciso IlI).



- O fato de estar o servidor licenciado, a época do cetame, nao ilide a aplicacdo do
referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funcionario o servidor em gozo de
licenca. - Recurso improvido. (REsp 254.115/GARCIA). (REsp 467.871/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/09/2003, DJ 13/10/2003, p. 233)

s

2.1.7 - Ressaltamos que o6rgdo contratante € a Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica.

2.1.8 - Ademais, assim dispdem os subitens 3.1 e 3.3, alinea “g”, ambos do edital
de licitagé&o:
3.1 - Poderao participar desta licitacdo empresas constituidas sob as leis brasileiras ou
empresas estrangeiras com representacdo no Brasil que explorem ramo de atividade
compativel com o objeto licitado, comprovada por meio de contrato social ou

documento equivalente, e que atendam as condi¢cdes contidas neste Edital e seus
Anexos.

[.]

3.3 - N&o podera participar:

[...]
g) empresa enquadrada nas vedacdes constantes no art. 9° da Lei n° 8.666/93.
(Grifamos)

2.1.9 - Destarte, ndo se vislumbra incompatibilidade da redacdo dos
supramencionados subitens 3.3, alinea “e”, e 5.2, alinea “e”, do edital de licitagdo com a
legislac@o e jurisprudéncias vigentes atinentes a matéria, ndo merecendo qualquer

reparo.
2.2 - Da solicitacdo de alteracdo do subitem 5.2.4.2.1 do edital de licitacéo

2.2.1 - Alega a Impugnante, em sintese, que as exigéncias constantes do subitem
5.2.4.2.1 sao abusivas e restritivas a competitividade da licitacéo.

2.2.2 - De acordo com a Impugnante:

a) “Tal exigéncia € discriminatoria e ineficaz, visto que cerceia o direito de
diversas empresas que porventura estejam iniciando no mercado, ou mesmo aquelas
mais antigas, que ndo tenham atendido outras solicitacdes especificamente nos moldes
ora propalados.”;

b) “Resta afrontado o proprio entendimento do Edital, que em seu item 5.2.4.1
exige simplesmente o atestado de capacidade técnica nos moldes do artigo 30 da Lei
8.666/93, que determina ser o suficiente a apresentacdo de um atestado de que
comprove estar apto o Licitante a prestar os servicos demandados”.

2.2.3 - Primeiramente, insta ressaltar o disposto nos subitens 5.2.4.1 a 5.2.4.2.4
do edital de licitag&o:

5.2.4.1 - Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptiddo para desempenho compativel com as
caracteristicas relativas ao objeto desta licitacao.

5.2.4.1.1 - O atestado apresentado devera comprovar, nos termos do item 15 do
Projeto Basico, Anexo “A” deste Edital, a prestacdo de servicos de caracteristicas
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similares as do objeto desta licitacdo e, especificamente, de consultoria especializada,
a partir de 01/01/2000, relativa aos seguintes assuntos:

a) diagnéstico setorial de abrangéncia nacional;

b) identificacdo e acompanhamento da implementacéo de ganhos rapidos (quick-wins)
para um setor econémico de abrangéncia nacional;

c) experiéncia em apoio a formulacdo de programas governamentais na esfera do
governo federal brasileiro.

5.2.4.2 - Nos termos do item 14 do Projeto Basico, Anexo “A” deste Edital, a licitante
devera apresentar como comprovacao de qualificacéo técnica do coordenador-geral e
dos lideres de etapa, atestado de capacidade técnica, em nome da licitante, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo para
desempenho compativel com as caracteristicas relativas ao objeto desta licitacéo.

5.2.4.2.1 - Devem ser comprovadas as experiéncias, do coordenador-geral e dos
lideres indicados para cada etapa, em coordenacdo e lideranca de projetos de
consultoria na quantidade minima de 20 projetos de consultoria coordenados e de 10
projetos de consultoria liderados, respectivamente. Somente serdo considerados para
efeitos de habilitagcdo projetos de consultoria com duragcdo minima de 6 meses.

5.2.4.2.2 - O coordenador € os lideres de cada etapa indicados pela licitante devem ser
fluentes na lingua portuguesa.

5.2.4.2.3-A comprovacdo de vinculacdo desses profissionais dar-se-4 pela
apresentacédo de um dos seguintes documentos:

a) sdcio: contrato social devidamente registrado no érgdo competente;

b) diretor: cépia do contrato social, em se tratando de firma individual ou limitada ou
cOpia da ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se tratando de
sociedade andnima;

c) empregado: copia atualizada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
ou contrato de trabalho em vigor;

d) profissional contratado: contrato de prestacdo de servico ou declaracdo de
contratacéo futura do profissional detentor do atestado apresentado, acompanhada de
declaracdo de anuéncia do profissional.

5.2.4.2.4 - Os profissionais indicados pela licitante deverdo participar do servi¢co objeto
da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela SAC-PR, nos termos do art. 30, § 10, da Lei n°
8.666/93.

2.2.4 - Os dispositivos da Lei n 8.666/93 que tratam da matéria trazem a seguinte

redacao:

Art. 30 A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitacao técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, e comprovacgédo de aptidao, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacédo de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

2.2.5 - Considerando o0s argumentos apresentados pela Impugnante e a
jurisprudéncia do TCU acerca da matéria, no que tange as exigéncias referentes a
qualificacdo técnica da empresa licitante, serd mantida a exigéncia de comprovacdo da
prestacdo de servicos de caracteristicas similares as do objeto desta licitacdo e,
especificamente, de consultoria especializada relativa aos seguintes assuntos:

a) diagnostico setorial de abrangéncia nacional;

b) identificacdo e acompanhamento da implementacdo de ganhos rapidos (quick-
wins) para um setor econémico de abrangéncia nacional;

c) experiéncia em apoio a formulacdo de programas governamentais na esfera do
governo federal brasileiro.

2.2.6 - Entretanto, ndo haverd mais data de corte para a comprovacdo de
qualificacdo técnica, conforme exigéncia constante no subitem 5.2.4.1.1. Ou seja, 0o(S)
atestado(s) referente(s) a qualificacdo técnica da empresa podera(ao) ter qualquer data.

2.2.7 - Com referéncia a exigéncia de comprovacdo de 20 experiéncias
profissionais do coordenador-geral em coordenacédo de projetos de consultoria e de 10
experiéncias profissionais dos lideres de etapa em lideranca de projetos de consultoria,
para fins de qualificacdo técnica, a mesma sera dispensada.

2.2.8 - A empresa licitante devera, na fase de qualificacao técnica, indicar esses
profissionais, sendo a comprovacao da qualificacdo técnica realizada mediante analise
de declaracdo emitida pela licitante, na qual a empresa declarard que os profissionais
indicados sé@o detentores de aptiddes compativeis com as capacidades técnicas
necessarias para execucdo de servicos de mesmo nivel de complexidade dos servigos
requeridos no edital.

3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conhece-se do pedido de impugnacdo e decide-se por sua
PROCEDENCIA PARCIAL, mantendo-se o edital de Concorréncia n° 1/2012 nos termos
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iniciais propostos no que tange aos seus subitens 3.3, alinea “e”, e 5.2, alinea “e”, por
caréncia de sustentacao legal para revisdo dos mesmos.

Quanto ao subitem 5.2.4 do edital de Concorréncia n° 1/2012, considerando a
decisdo de alteracdo do mesmo, juntamente com outras alteracdes pontuais julgadas
necessarias, o que afetara a formulacdo da proposta, esta Comisséo providénciara nova
publicacdo do Edital, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93 e do subitem 19.3 do
edital.

Brasilia/DF, 8 de outubro de 2012.

NELSON RODRIGUES PINTO NETO
Presidente da CEL

ERICSSON LIMA MACEDO
Vice-Presidente da CEL

ISABELLA MELO VERGNE DE ABREU
Membro da CEL

ANDRE FERREIRA
Membro da CEL

CAROLINA LAURO EIRAS
Membro da CEL



