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Apresentacao

O presente relatério constitui o Produto 6 — Realizagao de workshop de apresentagdo e

discussdao da minuta de diretrizes socioambientais do MT —, e atende ao Termo de Execucdo

Descentralizada n° 02/2014/SPNT/MT, firmado entre o Ministério dos Transportes (MT) e a

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e aos respectivos Termo de Referéncia e Plano de

Trabalho do projeto de “Apoio Técnico na Elaboracdo do Estudo de Diretrizes Socioambientais do

Ministério dos Transportes”.

Este produto refere-se a sexta dentre as nove etapas previstas para desenvolvimento do

estudo:

VL.

VII.
VIII.

Estabelecimento do Plano de Trabalho;

Realizacdo de entrevistas com entidades da area de transportes e meio ambiente;
Realizacdo do diagndstico da aplicacdo da Politica Ambiental do MT;

Elaboracdo de estudo tematico socioambiental;

Elaboracdo de minuta de diretrizes socioambientais do MT;

Realizagdo de workshop de apresentacdo e discussdo da minuta de diretrizes
socioambientais do MT;

Apresentac¢do as autoridades das diretrizes socioambientais para validagao; e
Elaboragdo e langcamento do documento final das diretrizes socioambientais do MT;
e

Capacitagdo Técnica.
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Nota Técnica

Durante a elaboracao do presente projeto, houve altera¢des no cenario politico do pais, que

se refletiram na organizacdo da Presidéncia da Republica (PR) e dos Ministérios.

Em 12 de maio de 2016 foi publicada a Medida Proviséria (MP) n2 726, que reduziu de 32
para 23 o numero de Ministérios. Por forca dessa MP, foram extintas as Secretarias de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), que
tiveram suas atribuicdes incorporadas ao Ministério dos Transportes (MT), que passou a se
denominar Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil. Na mesma data, foi publicada a
Medida Provisdria n? 727/2016, criando o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e o Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica como 6rgdo de
assessoramento imediato ao Chefe do Poder Executivo no estabelecimento e acompanhamento do
PPI (art. 7), que passou a exercer as funcbes atribuidas ao Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte (CONIT). Ainda por forca da MP n? 727/2016, a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) passou a vincular-se a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos

como 6rgdo de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (art. 20).

Com as alteracdes impostas pela MP n2 726/2016 e MP n2 727/2016, as entidades vinculadas
ao MT passam a abranger o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A (VALEC), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO) e as
Companhias Docas (DOCAS).

Porém, esclarece-se que o termo “vinculadas” ao MT, encontrado no texto, abrange o DNIT,
a VALEC e a ANTT. A EPL somente faz parte das vinculadas no que se refere as tratativas do Produto

2 e do Produto 3.

Ainda, mesmo com as atribuicdes da SEP/PR e SAC/PR tendo sido incorporadas ao MT, por
forca da MP n? 726/2016, estas ndo serdo consideradas no desenvolvimento deste estudo por ndo

fazerem parte do escopo inicial previsto.
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Introducao

Este relatdrio abrange o detalhamento do processo de consulta publica da proposta das
Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes (MT), linhas de a¢des e suas respectivas

agoes.

O objetivo dessa fase é aperfeicoar e consolidar a proposta das Diretrizes e seus
desdobramentos. As Diretrizes irdo apoiar o Ministério em suas fungGes institucionais e balizar

politicas, planos, programas e projetos setoriais.

A consulta publica estd disponivel no periodo de 01 de setembro a 30 de setembro de 2016.
Todas as contribuicbes serdo analisadas e, caso aprovada a sua pertinéncia, serdo incorporadas ao

documento final.

E apresentado, no item 1 deste relatério, o resumo técnico com informacdes inerentes aos
objetivos e aos resultados alcancados nos produtos anteriores, a saber: Produto 1 - Plano de
Trabalho; Produto 2 - Entrevistas com Entidades na Area de Transportes e de Meio Ambiente;
Produto 3 - Diagnéstico da Aplicacdo da Politica Ambiental do MT, considerando o periodo desde seu
lancamento em 2002 até 2015; Produto 4 - Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de

Transportes; e Produto 5 - Minuta de Diretrizes Socioambientais do MT.

O item 2 apresenta as orientagdes para o processo de consulta publica.
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1 Resumo Técnico (Produtos Anteriores)

1.1 Produto 1 — Plano de Trabalho

Conforme o Produto 1 - Plano de Trabalho, as atividades deste estudo estdo sendo
desenvolvidas em nove etapas, de maneira que este relatério define a Minuta das Diretrizes
Socioambientais do MT. Essa minuta, nas préximas etapas, serd objeto de andlise, discussdo e
aperfeicoamento até sua validacdo final. O documento aprovado em nivel técnico sera submetido a
validacdo antes de ser disponibilizado para adog¢do como instrumento das politicas publicas do MT.
Complementarmente, sera realizado um programa de capacitagao voltado para as equipes do MT e

dos drgaos vinculados, responsaveis pela gestdao socioambiental nos respectivos ambitos de atuagao.

A Figura 1 apresenta um esquema contendo as noves etapas.

Figura 1: Etapas do projeto Estudo das Diretrizes Socioambientais do MT

Diagnoéstico =
Plano de Diagnostico | da aplicagdo Estudo Minuta de :v:er::’::: ‘_Iz Apres:lsltagao Consolidagédo Capacitacio
Trabalho Institucional da PAMT tematico Diretrizes pre ca . e Langcamento pacitaga
(2002) e discussdo | autoridades

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

A seguir, sdao descritos um resumo dos objetivos, os métodos utilizados e os resultados

obtidos nas etapas de trabalho concluidas até o momento (Produtos 2, 3 e 4).

1.2  Produto 2 — Entrevistas com entidades na area de Transportes e

de Meio Ambiente

A elaboracgdo do Produto 2 compreendeu as atividades de preparagdo, realizacdo e analise
das entrevistas com agentes atuantes na interface socioambiental dos transportes. As entrevistas
foram realizadas com agentes do MT e das suas entidades vinculadas, de entidades em ambito
externo ao MT e de empresas privadas, as quais atuam na interface socioambiental dos sistemas de
transportes, visando a coleta de informacgdes que respaldem e orientem na elaborag¢do de um quadro

atualizado das Diretrizes Socioambientais do MT.
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As entrevistas com representantes do MT e de suas entidades vinculadas tiveram o objetivo
especifico de realizar um levantamento dos resultados e dos desafios da aplicacdo da Politica
Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT), de 2002; de temas e suas prioridades na visdo
prognodstica das Diretrizes Socioambientais do MT; e de dificuldades, gargalos ou barreiras para
execucdo de procedimentos administrativos, técnicos e juridicos relacionados a adequacao

ambiental das obras, servicos e atividades de transportes.

Apds a selecdo das entidades a serem consultadas, a definicdo do método de consulta e as
etapas de realizagdo das entrevistas, foram desenvolvidos questionarios especificos direcionados as
entidades no ambito do MT; entidades externas ao ambito do MT atuantes na interface dos
transportes com o meio socioambiental; e entidades privadas cujos empreendimentos associam

transportes as questdes socioambientais.

As diretrizes ambientais do MT, lancadas em 2002, detém um espectro de ag¢do amplo,

abrangendo duas grandes areas tematicas:

e Insercdo das varidveis ambientais no planejamento de transportes, envolvendo os niveis de
planejamento suprassetorial, multimodal e de projeto por modo de transporte, incluindo a
necessaria conformidade legal de recuperagdo de passivos ambientais e de atendimento ao
licenciamento ambiental; e

e Gestdo ambiental, nos aspectos de estruturacdo de equipes multidisciplinares, capacitacao
profissional, sistemas de gerenciamento de informagdes, articulagdo e comunicagdo

institucional e alocag¢do de recursos financeiros (MT, 2002).

As respostas aos questionarios demonstraram que a aplicacdo dessas diretrizes teve avancos

significativos ao longo do periodo de 2002 a 2015.

Em relacdo a drea finalistica de aplicacdo das diretrizes de 2002, enquanto as demandas de
trabalho do MT enfatizam a participacdo em Conselhos, como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e a absor¢do de novos temas, como a mudanca do clima, as vinculadas tém
foco no processo de licenciamento ambiental e, mais recentemente, na insercdo da varidvel

ambiental nos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEAs).

Considerando-se o componente gerencial da PAMT (2002), sobressaem-se como avangos: a

evolugdo da unidade de gestdo socioambiental no MT, culminando na criagdo da Assessoria
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Socioambiental (ASSAM), em 2012 vinculada ao Gabinete do Ministro (GM)%; a estruturacdo das
equipes de gestdo socioambiental no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), a partir de 2003; a estruturacdo e implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com respectivo Sistema de Informagdo de
Gestdo Ambiental (SiGA); e com as unidades de gestdo ambiental implantadas na VALEC -

Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (VALEC) e na Empresa de Planejamento e Logistica (EPL).

Verificou-se que as unidades de gestdao ambiental foram estruturadas em consequéncia do

escopo de trabalho e em decorréncia das demandas dos processos de licenciamento ambiental.

Em relacdo a estrutura gerencial e técnica, houve manifestacdo recorrente quanto a
necessidade de adequacdo do numero de profissionais dessas equipes, assim como da promog¢do de

programas de capacitacdo especificos.

Ao longo do periodo entre 2002 e 2015, observou-se um amadurecimento interno perante as
guestGes ambientais, como o reconhecimento da importancia da questdao e da necessidade de uma
gestdo socioambiental mais agil e politicamente fortalecida. No entanto, a questdo permanece sendo
um desafio para gerar um fluxo continuo de cooperacdo e integracdo no tratamento das questdes

socioambientais dos empreendimentos de transportes.

1.3  Produto 3 - Diagndstico da aplicagao da Politica Ambiental do
MT, considerado o periodo desde seu langamento em 2002 até

2015

Os objetivos do diagndstico da aplicacdo da PAMT (2002) compreenderam: (i) a verificacdo
na pratica da implementacdo das diretrizes propostas em 2002, considerando-se o quadro normativo
e institucional vigente e sua evolucdo ao longo desse periodo; e (ii) uma andlise dos resultados

constatados e da atualizagdao do marco normativo-institucional de referéncia.

O conjunto de diretrizes ambientais adotado em 2002 se refere a duas grandes areas
tematicas de atuagdo, com cinco diretrizes de cunho finalistico e cinco de cunho gerencial. Os temas
finalisticos se reportam a introducdo da andlise ambiental nos diferentes niveis de planejamento:

integracdo dos transportes as politicas e ao planejamento do desenvolvimento nacional sustentdvel;

! Por meio do Decreto n® 8.687/2016, que revogou o Decreto n® 7.717/2012, a ASSAM passou a ser vinculada a
Secretaria Executiva (SE).

—
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planejamento setorial multimodal e por modo de transportes, considerando-se o ambito de atuagdo
do MT; recuperacdo do passivo ambiental; e licenciamento ambiental dos empreendimentos de
transportes. Os temas gerenciais abordaram: estrutura de gestao (atribuicGes regimentais e sistemas
de gestdo ambiental); alocacdo e capacitagdo técnica e gerencial de equipes; captacdo de recursos
financeiros; articulacdo institucional e divulgacdo da gestdo ambiental; e provisdo de assessoria

juridica sobre aplicacdo da legislacdo ambiental (MT, 2002).

Como exemplo pratico da inser¢dao das consideragdes socioambientais no setor de
transportes, é possivel citar: (i) a partir de 2003 foram estruturadas equipes de gestdo
socioambiental no DNIT, na VALEC e, posteriormente, na EPL; (ii) aplicacdo dos estudos de
viabilidade ambiental no inicio do projeto de planejamento, por meio do EVTEA, integrando as
consideragOes técnicas, econémicas e socioambientais, previamente a tomada de decisdo sobre as
alternativas de projeto, buscando solugdes sustentaveis para os empreendimentos propostos; (iii)
publicacdo da primeira versdao do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) em 2007; (iv)
elaboracdo do Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), que buscou prover o pais de uma
logistica eficiente por meio da viabilizacdo de acBes e de estudos que tornem permanente o
planejamento integrado do setor de transportes, tendo como caracteristica o compromisso com a
integridade territorial, a seguranca nacional e a preservacio do meio ambiente; e (v)

aperfeicoamento das normas técnicas de interface socioambiental dos transportes.

A experiéncia de aplicagdo da PAMT demonstra haver espago para o aperfeicoamento da
articulagdo institucional e consequente melhoria no didlogo entre partes representantes de
diferentes interesses. Também, internamente ao setor, devem ser criadas condi¢bes para maior
integracdo entre as equipes responsaveis por questdes politicas, econOmicas, técnicas e
socioambientais, utilizando-se para tanto da aplicacdo dos métodos da Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE).

O processo de licenciamento ambiental recebeu avancos normativos, especialmente os
definidos pelos seguintes instrumentos legais:

e Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, que altera a Lei n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e define termos para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢Ges administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e

da flora;
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e Portaria Interministerial do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do MT n2 288, de 16 de
julho de 2013, que trata da regularizacdo ambiental das rodovias que estiverem inseridas no
Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentdveis (PROFAS); e Portaria MMA n2
289, de 16 de julho de 2013, que dispde sobre procedimentos a serem aplicados pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) no
licenciamento ambiental de rodovias e na regularizacdo ambiental das rodovias federais
pavimentadas que ndo possuem licenca ambiental, aplicada aos empreendimentos que
entraram em operagdo até a data de sua publicacdo (19 de julho de 2013);

e Portaria Interministerial do MMA, do Ministério da Justica (MJ), do Ministério da Saude (MS)
e do Ministério da Cultura (MinC) n? 60, de 24 de marco de 2015, que estabelece
procedimentos administrativos a fim de disciplinar a atuacdo dos érgdos e entidades da
administracdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do
lbama; e

e Decreto n2 8.437, de 22 de abril de 2015, que regulamenta o disposto no art. 72, caput,
inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 140/2011, para estabelecer
as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental serd
competéncia da Unido.

Observou-se a necessidade de contemplar a questdo hidrovidria no quadro normativo do
licenciamento ambiental, visando dirimir conflitos de interpretacdo sobre o processo de
licenciamento.

As diretrizes gerenciais constantes na PAMT foram atendidas no que concerne a estruturagao
de competéncias regimentais e de composi¢ao de equipes técnicas para o adequado gerenciamento.
E oportuno, no entanto, um programa para continua capacitacdo técnica e a revisdo do
dimensionamento dessas equipes frente a demanda de trabalho sob responsabilidade de cada
unidade. O DNIT, por exemplo, vem assumindo a regularizagdo ambiental, por intermédio do
PROFAS, de 51.700 km de rodovias, perfazendo 138 termos de compromisso assinados com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) para
cumprimento até 2033, além de manter sua conformidade legal sobre rodovias ja licenciadas sob sua
administracdo. Essa é uma demanda que exige corpo técnico compativel com o acréscimo de
trabalho decorrente dos termos de compromisso.

O cenario que se apresentou como resultado do diagndstico da aplicacdo da PAMT de 2002

aponta para sua continuidade, com adaptag¢des, melhorias e atualizagcdes, agora a partir de um

10
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patamar mais evoluido e de uma gestdao das questdes socioambientais concernentes ao setor de

transportes mais consolidada. A visdo de futuro comportou as seguintes iniciativas:

14

Insergdo das varidveis socioambientais no planejamento de transportes, com a aplica¢do da
AAE, aperfeicoamento da metodologia dos EVTEAs e aprimoramento dos estudos
socioambientais relacionados ao processo de licenciamento ambiental;

Consolidacdo das estruturas de gestdo socioambiental, assegurando o adequado
dimensionamento de equipes multidisciplinares, capacitacdao, implantacdo de sistemas de
gerenciamento de informacgdes;

Melhoria na capacidade de interlocucdo e interacdo interna e externamente ao MT com
outras equipes atuantes na decisdao politica, no processo legislativo, no desenvolvimento dos
projetos e estudos e nos processos de licenciamento ambiental;

Estabelecimento de fdruns de discussdo e intercdmbio de experiéncias, incluindo as
empresas concessiondrias, visando o aperfeicoamento da gestdo socioambiental dos
sistemas de transportes;

Inser¢do da mudanga do clima como tema a ser aprofundado, discutido e desenvolvido,
especialmente no ambito da definicdo e implantacdo de medidas de mitigacdo e de
adaptacdo dos transportes;

Desenvolvimento de iniciativas pontuais, dentro do escopo do aprimoramento do processo
de licenciamento ambiental;

Promog¢do de regulamentacdo do licenciamento ambiental aplicdvel ao transporte
hidroviario; e

Aperfeicoamento dos procedimentos de conformidade legal em relagdo as consideracdes de

areas indigenas, comunidades quilombolas e patrimdnio histdrico, cultural e arqueolégico.

Produto 4 — Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de

Transportes

Os objetivos da elaboragao do estudo tematico socioambiental para o setor de transportes

compreenderam: (i) definicdo das areas tematicas que caracterizam a interagdo socioambiental do

setor de transportes, no dmbito de atuagdo do MT e de suas entidades vinculadas; e (ii) sele¢do das

linhas temdticas que devem constituir objeto das diretrizes socioambientais do MT.

Para o levantamento de temas, foram consideradas as areas tematicas da PAMT (2002) e as

areas indicadas no Termo de Referéncia e no Plano de Trabalho e, complementarmente, foram

11
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levantados os temas da interface socioambiental dos transportes identificados no processo de
consulta institucional, além do levantamento sobre os temas relacionados, objeto de acordos

internacionais.

Os temas identificados nos levantamentos foram organizados de forma a evitar repeticdes,
definindo as linhas tematicas que caracterizam a interacdo socioambiental do setor de transportes e

tendo por base as caracteristicas técnicas e institucionais dos referidos temas.

A partir da definicdo das areas tematicas a serem estudadas, foi realizada uma andlise de
pertinéncia tematica e a delimitacdo de abrangéncia do tema em funcao da area de atuacdo do MT e

dos érgaos vinculados.

A andlise técnica de cada area temadtica escolhida teve por enfoque o setor de transportes
como um todo, evidenciando particularidades de cada modo. As informacgGes que subsidiaram o
desenvolvimento do estudo foram obtidas por intermédio de visitas técnicas, de pesquisa nos sites
institucionais e de troca de informacdes via e-mail e telefone, no ambito do MT e vinculadas, bem
como da analise da consulta institucional realizada para o Produto 2, nos resultados do diagndstico
da aplicacdo da PAMT de 2002 e no levantamento dos aspectos legais, ambos integrantes do Produto
3 deste projeto. Além disso, foi realizada pesquisa bibliografica em publicacdes do setor: teses,

dissertacdes, normativos e acordos internacionais.

Como resultado do processo de levantamento e andlise dos temas, teve-se como resultado a

selecdo de 10 dreas tematicas, a saber:

e Politicas publicas e planejamento intersetorial;

e Avaliacdao ambiental no planejamento de transportes;
e Gestdo socioambiental;

e Mudanga do clima;

e Gestdo de riscos;

e Projetos e estudos socioambientais;

e Pesquisa em tecnologia e inovacao;

e Comunicagdo socioambiental;

e Licenciamento ambiental e autorizagdes especificas; e

e Gestdo de desapropriacdo e reassentamento.

A discussdo sobre Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial e os desdobramentos da

Agenda 21 Brasileira continuam a merecer efetiva participa¢do do MT e das vinculadas, de modo a

12
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contribuir com o desenvolvimento socioambiental do setor, buscando a compatibilidade da politica
de transporte com as de outros setores, em consonancia com principios de sustentabilidade. Visto
ainda que as competéncias do MT e das vinculadas sdo restritas e ndo podem ser extrapoladas de
forma a incorporar medidas de controle sobre atividades de competéncia de outros drgdos e
ministérios, evidencia-se a importancia do planejamento intersetorial para determinar com

propriedade o tratamento e as respostas as atividades da interface socioambiental e transportes.

A fim de identificar os desafios e oportunidades no campo da insercao e do aperfeicoamento
da AAE no planejamento de transportes, no ambito do MT e das vinculadas, o estudo analisou dois
planos com caracteristicas de planejamento multimodal: o PNLT e o PNLI. Percebe-se um avango em
relacdo a incorporacdo das questdes ambientais e de territorialidade no planejamento multimodal
do setor. Na continuidade do processo de planejamento setorial, o MT tem o desafio de introduzir a
AAE em sua metodologia de trabalho, com o objetivo de analisar os conflitos e as possiveis
implicacOGes socioambientais associados a implantacdo dos empreendimentos previstos nos planos
governamentais, visando a evitar, reduzir, mitigar ou compensar as implicacbes adversas e
potencializar as oportunidades, ajudando na formulagdo de opc¢Ges estratégicas. A principal forca da
AAE reside no seu potencial de evitar custos e atrasos em fase posterior de implementacao, ao ser

inserida no desenvolvimento de politicas e programas mais sustentaveis.

A Gestdo Socioambiental constitui forma e método de sistematizacdo das consideracdes
ambientais em uma entidade. As entrevistas realizadas no Produto 2 auxiliaram a entender as
dificuldades, desafios e oportunidades inerentes a implementagdo e opera¢do da area tematica. O
reconhecimento da importancia de uma gestdo socioambiental mais eficiente e politicamente
fortalecida permanece como um desafio para gerar um fluxo continuo de cooperagao e integragao
no tratamento das questdes socioambientais dos empreendimentos de transportes. Houve avangos
no estabelecimento de unidades de gestdo socioambiental no MT e nas entidades vinculadas
especialmente a partir de 2012, entretanto ainda é considerado um desafio a pouca disponibilidade
de dados sistematizados e georreferenciados, de maneira a integrar definitivamente essas questdes,
bem como o desenvolvimento de indicadores que possam servir de base para retroalimentacao do

ciclo de planejamento, controle, monitoramento e execugao de ac¢des.

As projecoes de Mudanca do Clima do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
(IPCC, 2014) preveem para o territdrio brasileiro uma série de variagdes nos pardmetros climaticos
que podem ocasionar impactos diretos e indiretos no setor de transportes. O grau de magnitude dos

impactos em termos sociais, ambientais e econdmicos, decorrentes dos eventos extremos associados
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a mudanga do clima na infraestrutura de transportes, denota a importancia da area tematica no
ambito do MT e das vinculadas. A adogdo de estratégias de adaptacdo aos impactos da mudanga do
clima, de forma proativa, minimiza a vulnerabilidade das infraestruturas de transportes e reduz a
necessidade de custos com manutencdo extra, interrupc¢des de trafego e outros impactos associados
a reparacdo de danos (SCHWEIKERT et al., 2015). O planejamento de sistemas de transportes deve
considerar a andlise de risco para o aumento de temperatura, da frequéncia e da intensidade de
precipitacdo, das inundacdes e tempestades, sendo importante uma integracdo das politicas de
clima, transporte e desenvolvimento, bem como o monitoramento de dados climaticos e uma
reavaliacdo das politicas e padrdes atuais para o setor (PBMC, 2014b). Outro eixo dessa area
temadtica estd relacionado a responsabilidade do MT e vinculadas no aspecto da reducdo das
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Nesse caso, reforca-se a necessidade da promocdo de
acOes e articulagGes institucionais, com objetivo de subsidiar a capacidade de mitigar os efeitos da
mudanca do clima, como a elaboracdo dos inventarios de emissGes do setor e o desenvolvimento de

novas tecnologias aplicadas aos veiculos e combustiveis.

A drea temadtica Gestdo de Riscos diz respeito ao enfrentamento do risco inerente aos
acidentes de transporte nos modos rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio. Incluem-se, nessa area,
acidentes no transporte de passageiros e os envolvendo produtos perigosos. No decorrer do item,
sdo referenciados aspectos no gerenciamento de acidentes, na adequacado e no aperfeicoamento das
normas de engenharia para concep¢do da infraestrutura de transportes, e a elaboragdo e a
operacionalizagao dos planos de contingéncia de acidentes. Conforme disposto no estudo, o caminho
para a solucdo dos problemas relacionados a gestdo de risco de acidentes de transporte estd
diretamente ligado a interdisciplinaridade e a elaboragao de a¢des que possam integrar as dreas da
educacgdo, saude, engenharia, seguranca publica, entre outras, visando as a¢bes pautadas em
medidas preventivas e de respeito a garantia institucional, a todos os individuos, de circularem livres
e com seguranca (LABTRANS, 2006). O MT e suas vinculadas tém um importante papel na
organizacdo, no gerenciamento, na atuacdo e no aperfeicoamento da insercdo de ac¢bes que
busquem a promocdo da seguranca nos diferentes modos de transporte. Essas acdes devem ser
inseridas em todas as fases dos empreendimentos do setor: planejamento, projeto, implantacdo e

operagao.

Os Projetos e Estudos Socioambientais sdo essenciais na concep¢dao de sistemas de
transportes ambientalmente sustentdveis. Essa drea tematica € uma novidade em relagdo a PAMT, e

seu desenvolvimento tem por objetivo identificar os desafios e oportunidades na elaboracdo e no
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aperfeicoamento das normas relacionadas aos projetos e estudos na interface socioambiental para o
setor de transportes. Por considerar a competéncia legal das vinculadas ao MT na criagdo, no
desenvolvimento e no aperfeicoamento das normas técnicas da interface socioambiental e o setor
de transportes, é indicado que haja um esforco, incluindo a parceria com érgaos afins a matéria, no
fortalecimento da qualidade técnica dessas normas, na atualizacdo em relagdo aos novos aspectos
legais e as novas demandas da sociedade, bem como o seu cumprimento no ambito dos

empreendimentos do MT e vinculadas.

O fomento a realizacdo de atividades de Pesquisa em Tecnologia e Inovacdo deve ser
buscado pelo MT e pelas entidades vinculadas. Essas acbes estdo centradas na promoc¢do da
sustentabilidade técnica, econémica e socioambiental das diferentes fases dos empreendimentos de
transportes. As execucgGes dessas atividades sdo orientadas no ambito regimental tanto do MT como
das vinculadas, com destaque para as a¢oes do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR) do DNIT, cuja
producdo de normas, manuais, instrucdes, diretrizes e outros tipos de publicagcbes técnicas sdo
referéncia para o setor. Destaca-se a necessidade de ampliar e fortalecer as atividades de pesquisa

dos modos ferroviario e hidroviario.

A drea tematica de Comunicacdo Socioambiental ja aparece na PAMT, incorporada a diretriz
de Rela¢des Publicas, com a finalidade de “disseminar as informacbes pertinentes ao Sistema de

IM

Gestdao Ambiental”, bem como “estabelecer procedimentos de comunicacdo interna e capacitacao” e
“de comunicagdo externa como apoio a sua implantagdo” (MT, 2002). O objetivo do estudo dessa
area tematica é identificar as oportunidades de aperfeicoamento de canais de comunicagao para o
publico e os grupos de interesse, na divulgacdo e discussdo da politica, planos, programas e projetos
do MT e vinculadas, em relagdo as questdes socioambientais. Para alcangar esse objetivo, é preciso ir
além das acGes restritas aos empreendimentos e dar mais transparéncia e visibilidade as decisGes
institucionais, melhorias e avancos alcancados pelo MT e vinculadas. O mesmo se aplica ao
aperfeicoamento dos mecanismos de consulta publica, para que o uso das contribui¢Ges advindas da
sociedade possibilite um processo de tomada de decisdo com mais respaldo social. Por fim,
identifica-se a necessidade de se avaliar os diversos instrumentos e canais de comunicacdo utilizados
para a obtencdo de dados consistentes sobre a prestagdo dos servicos, a eficiéncia e a eficacia das
acGes empreendidas.

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio

Ambiente (PNMA). Conforme a Lei Complementar n2 140/2011, é um procedimento administrativo

destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdao ambiental. A
competéncia para a conducdo desse procedimento é dos drgaos ambientais, responsaveis por
licenciar a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacao desses empreendimentos e atividades. O
MT e vinculadas, em parceria com instituicbes afins ao processo de licenciamento, vém
demonstrando uma forte atuacao, de forma a tornar o licenciamento dos sistemas de transportes
mais eficiente e eficaz e, assim, gerar melhores resultados socioambientais. O MT e vinculadas
devem ser protagonistas nas discussdes que envolvem o aperfeicoamento do licenciamento
ambiental dos empreendimentos de transportes, de maneira que a tornd-lo mais efetivo na

conservacao socioambiental.

A magnitude dos impactos sociais, ambientais e econémicos decorrentes de Desapropriacdes
e Reassentamentos, realizados em obras de infraestrutura de transportes, denotam a importancia
dessa drea tematica no ambito do MT e das entidades vinculadas. Os processos de desapropriacdo e
reassentamento ndo podem ser vistos apenas como forma de remover interferéncias a execucgdo do
empreendimento, mas sim como meio de incluir os que sdo atingidos pelas obras nos beneficios
inerentes ao empreendimento, especialmente os grupos populacionais socialmente mais
vulneraveis. Cabe ao MT e vinculadas, dadas as suas competéncias, participar nos processos de
gestdo de desapropriacdo por utilidade publica e reassentamento, com o intuito de viabilizar o

desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de transportes no ambito nacional.

As 10 dareas selecionadas constituem a principal base referencial para o desenvolvimento do

Produto 5 - Elaboragdo de Minuta de Diretrizes Socioambientais do MT.

1.5 Produto 5 — Minuta das Diretrizes Socioambientais do MT

1.5.1 Consideragoes Iniciais

As referidas Diretrizes apoiardo o MT em suas fung¢des institucionais e balizarao as politicas,
planos, programas e projetos setoriais. Dessa forma, trardo melhorias na atuagao setorial, ampliando
a participagdo e o desempenho do setor no planejamento e no alcance dos objetivos estratégicos do

governo, alinhados ao compromisso de responsabilidade socioambiental.
As diretrizes aqui apresentadas abrangem os modos rodoviario, ferrovidrio e hidroviario.
Este topico esta estruturado em 2 subtépicos para cada diretriz, a saber:

e Resumo da drea tematica de estudo que origina a diretriz e seus desdobramentos; e
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e Quadro com a indicagdo da diretriz, linhas de agles e suas respectivas agoes.

O Quadro 1 apresenta as 10 dreas tematicas e suas diretrizes.

Quadro 1: Areas Tematicas e suas respectivas diretrizes

Area Tematica

Politicas publicas e
planejamento
intersetorial

Diretriz

Fortalecer o acompanhamento, avaliagdo e participagdo na
elaboracdo das politicas publicas, planos e programas
intersetoriais na interface socioambiental dos transportes.

Avaliagao Ambiental no
Planejamento de
Transportes

Garantir a inser¢dao da varidvel socioambiental no planejamento
de transporte.

Gestdo Socioambiental

Estabelecer, implantar e manter ag¢des de gerenciamento
socioambiental no MT e vinculadas.

Mudanca do Clima

Garantir a insercdo das questdes relacionadas a mudanca do
clima na infraestrutura de transportes.

Gestdo de Riscos

Promover articulacdo interinstitucional para o desenvolvimento
de politicas e a¢des relacionadas a acidentes e desastres naturais.

Projetos e Estudos
Socioambientais

Promover a melhoria da qualidade dos projetos e estudos
socioambientais.

Pesquisa em Tecnologia
e Inovacgao

Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados
a sustentabilidade socioambiental dos sistemas de transportes,
divulgando os resultados e promovendo o aproveitamento
destes.

Comunicagao
Socioambiental

Aperfeicoar a divulgacdo e discussdo da politica, planos,
programas e projetos do MT e vinculadas junto ao publico e a
grupos de interesse.

Licenciamento

Manter o continuo processo de aperfeicoamento e modernizagdo

Ambiental e do licenciamento ambiental em empreendimentos de
AutorizagGes Especificas | transportes.
Gestdo de Fortalecer a gestdo dos processos de desapropriagdo e
. reassentamento, de forma a dar maior celeridade e seguranga
Desapropriagao e S .
juridica aos empreendimentos de transporte, assegurando os
Reassentamento . . .
aspectos socioambientais.
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
S —

Lab
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1.5.2 Diretriz Socioambiental 1 (Politicas Publicas e Planejamento

Intersetorial)

Decorrente da realizacdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD)? e da consolidacdo da Agenda 21, houve consideravel ampliagdo do
escopo das discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel por meio da criacdo de
conselhos, comissdes, camaras técnicas e grupos de trabalho na drea socioambiental. Entende-se
que ha espaco para fortalecimento e ampliacdo dessas discussGes e que se continua a merecer
efetiva participacdo do MT, de modo a contribuir com propostas e sugestdes que auxiliem no

desenvolvimento socioambiental do Brasil.

Aliado a isso, e considerando-se que essa drea temadtica é de multiplas competéncias,
destaca-se a importancia do planejamento intersetorial, visando buscar a compatibilidade das
politicas de transportes com as de outros setores, em consonancia com principios de

desenvolvimento sustentavel.

As competéncias do MT que dizem respeito a area tematica sdo de participar da formulacdo
de politicas publicas intersetoriais, incluindo as iniciativas de planejamento; participar das atividades
relativas as questdes socioambientais perante tanto os 6rgdaos do Governo Federal como os
Conselhos, Comissées, Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalho que dizem respeito a tematica
socioambiental; e promover e articular, em conjunto com as demais areas do Ministério, os

principios da responsabilidade socioambiental.

Com base nas entrevistas realizadas com o MT e vinculadas, verifica-se que se constituem
como desafios e dificuldades recorrentes a drea temadtica: a participacdo do MT nas discussGes sobre
propostas de politicas publicas intersetoriais, a formagdo de equipe multidisciplinar e articulacdo e

integracao interinstitucional.

As tendéncias configuram-se como as orientagdes para a drea tematica nos proximos anos.
Assim, foram destacadas as metas estabelecidas na Agenda 2030 em nivel mundial, por meio dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS sdo um conjunto de 17 ac¢des globais,
nacionais e locais de desenvolvimento sustentavel. Cabe destacar, também, as diretrizes em ambito
nacional da Agenda 2030 e também os objetivos, programas e projetos do Plano Plurianual (PPA)

2016-2019 pertinentes a area tematica.

> Também chamada de EC0O-92, RIO-92 ou Cupula da Terra.
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Com base nos exemplos e nas iniciativas e tendéncias apresentadas, cabe destacar, entre os
encaminhamentos propostos para a area temadtica: fortalecer a participacdo do MT e vinculadas nas
discussdes sobre propostas de politicas publicas intersetoriais em conselhos, comissdes, camaras
técnicas e grupos de trabalhos ja existentes na drea socioambiental; qualificar e incrementar o corpo
técnico do Ministério; assegurar a melhor articulacdo e integracdo, tanto no ambito interministerial,
como entre as vinculadas do MT, assim como em nivel interestadual; avaliar a conjuntura atual no
estabelecimento de politicas publicas intersetoriais com enfoque na interface socioambiental e
transportes; institucionalizar os ODS no ambito das a¢cdes e competéncias do MT e vinculadas; e
investir nas politicas publicas de infraestrutura de transporte que contemplem as diretrizes

estabelecidas no PPA 2016-2019.

No Quadro 2 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agoes.
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Quadro 2: Diretriz 1 (Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial)

DIRETRIZ LINHAS DE ACOES ACOES

Definir uma agenda para articulagdo entre os drgdos de infraestrutura para
responder aos desafios socioambientais.

Fortalecer a participacdo do MT " e .
P pas Assegurar respaldo politico, técnico e juridico aos representantes do MT perante

nos féruns de discussdo i . L
Fortalecer o . . os féruns intersetoriais.
avaliagdo e participag¢io na Desenvolver solugdo de informatica para gerenciar as informag¢des dos féruns
elaboracgdo das politicas intersetoriais.

publicas, planos e . . N
. .. Aperfeicoar a articulagdo entre . A s S . . . ~
programas intersetoriais na , . Criar comité técnico com a participagao das entidades vinculadas para discussao
as areas do MT e as entidades

interface socioambiental . dos assuntos pertinentes aos féruns intersetoriais que o MT integra.
vinculadas
dos transportes

Institucionalizar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Acompanhar as discussdes referente aos ODS, a fim de implementd-los no
ambito das a¢des e competéncias do MT e das vinculadas.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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1.5.3 Diretriz Socioambiental 2 (Avaliagio Ambiental no Planejamento de

Transportes)

Uma matriz de transportes eficiente deve ser concentrada no uso de modos que
proporcionem maiores beneficios socioambientais e ganhos econdmicos. Isso ndo significa a simples
substituicdo ou privilégio de um modo de transporte em detrimento de outro, mas sim a utilizacdo
racional de cada um deles de acordo com seu potencial. A complementaridade entre os diferentes
modos e a intermodalidade devem ser aproveitadas em toda a sua potencialidade, o que exige apoio

logistico adequado e eficiente.

Uma das premissas em comum entre o PNLT e o PNLI é a integracdo do conceito de
territorialidade ao planejamento do sistema de transportes e na analise dos programas de integracao

e logistica nacional, incorporando em seu escopo a analise da dimensado socioambiental.

Um dos resultados almejados com a implantacdo da AAE no planejamento dos
empreendimentos de transportes é a antecipacdo e a possibilidade de elimina¢cdo ou mitigacdo das
controvérsias/conflitos ambientais que atualmente, no Brasil, sdo tratadas no ambito dos processos

de licenciamento ambiental.

Caso o empreendimento tenha sido objeto de AAE, as dificuldades, entraves e necessidades
especificos do projeto para a fase de licenciamento ambiental ja estariam identificados no estudo,
tais como a interferéncia em unidades de conservagdo, corredores ecoldgicos, dreas de relevante
interesse ambiental, histérico, espeleoldgico e arqueoldgico. A AAE se concentra na avaliacdo das
condicbes para o desenvolvimento, com o propdsito de criar melhores contextos ambientais e de

sustentabilidade, melhorando a capacidade de decisdo inclusive para o érgdo licenciador.

Nesse contexto, a AAE poderd desempenhar um papel particular na minimizagao de déficits e
melhoria dos processos de planejamento, principalmente devido a retroalimentagdao do processo,
considerando-se que a metodologia prevé revisdo periddica e obrigatdria e consequente adequagdo
a conservagao ambiental, fato ndo observado em outras praticas de instrumento de politica

ambiental.

A AAE pode constituir uma contribui¢do positiva para o fortalecimento do planejamento de
transportes, assim como para a otimizacdo de solugcdes combinadas de politicas publicas,

infraestrutura e operagdo.
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Entdo, para a instituicdo efetiva da AAE como mecanismo de planejamento de uma matriz de
transportes racional, integrando os conceitos de sustentabilidade ao complexo de fatores que

influenciam o processo de planejamento multimodal, é fundamental estabelecer:

e As responsabilidades dos 6rgdos e das instituicdes encarregadas da formulacdo de politica e
do planejamento;

e O escopo minimo da AAE, a ser definido para cada esfera institucional;

e Asinstancias e fontes de recursos para a realizacdo dos estudos;

e O papel dos érgdos e instituicdes de meio ambiente; e

e Os mecanismos de consulta aos grupos de interesse.
Verifica-se a clara necessidade da Unido de efetivamente utilizar a AAE de forma a promover

o maior ganho na sustentabilidade socioambiental e econdmica dos empreendimentos de

infraestrutura de transportes.

Entretanto, vale destacar que o prdprio MT e as vinculadas ja estdo desenvolvendo iniciativas
de utilizar a AAE em seus processos de planejamento, e que devem ser aproveitadas nesse processo
de modernizacdo das acGes socioambientais em todas as fases de concepg¢do dos empreendimentos

de transportes: planejamento, projeto, implantagdo e operagao.

No Quadro 3 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agdes.
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no Planejamento de Transportes

pe

Garantir a inser¢ao da
varidvel socioambiental no
planejamento de transporte

Produto 6: Consulta Publica

Quadro 3: Diretriz 2 (Avaliagdo Ambiental no Planejamento de Transportes)

Fortalecer o planejamento
integrado do sistema de
transportes

Aplicar Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento de avaliacdo
das politicas, planos e programas do setor de transportes.

Estimular a inser¢do da AAE no planejamento regional de transportes.

Aprimorar a inser¢do da intermodalidade no planejamento de transportes.

Definir indicadores para sistematizar as andlises socioambientais, acompanhar e
monitorar a implementacdo das politicas, planos e programas do setor de
transportes.

Participar ativamente da elaborag¢do de instrumentos de gestdo de territério.

Aperfeicoar a inser¢do dos instrumentos de territorialidade no planejamento do
setor de transportes.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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1.5.4 Diretriz Socioambiental 3 (Gestao Socioambiental)

A gestdao socioambiental constitui-se em forma e método de sistematizagdo das
consideracbes ambientais em uma entidade. A sistematizacdo se da, via de regra, por meio da
elaboracdo de um SGA. O Sistema deve buscar inserir a vertente ambiental como parte integrante
das atividades de competéncia da entidade, da fase de planejamento a recuperacdo de passivos
ambientais, passando pela insercdao da varidvel socioambiental nos projetos de engenharia, incluindo
o licenciamento ambiental e o gerenciamento nas fases de implantacdo e operacdo dos
empreendimentos de transportes, sempre de forma coordenada e continua nos processos

supracitados.

A PAMT (2002) contemplava a Gestdo Ambiental como area tematica cuja definicdo da
diretriz era: estabelecer, implantar e manter um SGA no MT e nas agéncias e érgaos vinculados. A
partir dessa diretriz, propde-se, entdo, um modelo institucional para implementacdo da Gestao
Ambiental para cada um dos modos de transporte: ferrovidrio, hidroviario e rodoviario, no ambito do

MT e vinculadas.

Dito isso, fica evidente que o escopo da Gestdo Socioambiental propriamente dita abrange
todas as iniciativas socioambientais que compdem a concepcao do empreendimento de transportes:
planejamento, projeto, implantacdo e operagdo. Assim, é possivel tratar todas as questdes desse
projeto, Estudo de Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes, dentro dessa darea
temadtica. Entretanto, semelhante a proposta da PAMT (2002), essa area trata de assuntos

especificos.

Decorrente do enfoque dado na PAMT (2002), observou-se um fortalecimento para a
estruturacdo da gestdo ambiental no ambito do MT e das vinculadas. Houve avangos no
estabelecimento de unidades de gestao socioambiental ao longo dos ultimos anos, tendo ocorrido
estruturacdo de equipes multidisciplinares no MT, ANTT, DNIT e VALEC, especialmente a partir de
2012, quando se deu o maior avango na estrutura¢do dessas unidades, com respaldo regimental,
realizacdo de concursos publicos e realizagdo de iniciativas de capacitacdo dos técnicos dessas

unidades.

Entre as questdes prospectivas, considera-se como grande desafio da gestao socioambiental
do setor a disponibilidade de dados sistematizados e georreferenciados, de maneira a integrar

definitivamente as questes socioambientais, bem como o desenvolvimento de indicadores que
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possam servir de base para a retroalimentagdo do ciclo de planejamento, controle, monitoramento

e execucgao de acgoes.

Um novo tema levantado nesse projeto, dentro dessa drea temdtica, quando comparada a
PAMT (2002), é a questdo da valorizagdo do patriménio do Ministério e das vinculadas, de forma a

promover a sustentabilidade, ou seja, valorizar as acdes do setor de transportes como um todo.

Tendo por base ndo somente essa area temdtica, mas o avanco das questdes legais, o
constante aprendizado sobre a importancia da inser¢cdo da dimensao socioambiental nas diferentes
fases dos empreendimentos de transportes, e principalmente na prépria iniciativa do processo de
atualizacdo da PAMT (2002), verifica-se como tendéncia a necessidade de fortalecimento das ag¢des

de gestdo socioambiental de forma integrada por parte do MT e vinculadas.

Essa tendéncia mostra a necessidade de ampliar o leque de atuac¢do de forma organizada,
com o objetivo de proporcionar ganhos socioambientais decorrentes da implantacdo e operacao dos

sistemas de transportes.

Com a verificagdo nos ultimos anos da modernizacdo do processo de licenciamento
ambiental, em que o empreendedor passa a ter maior responsabilidade sobre as suas acGes
socioambientais em detrimento do prdprio foco de apenas obter a licenca, as a¢des de gestdo
socioambiental serdo cada vez mais demandadas por uma estrutura robusta no ambito dos

empreendedores, no caso o MT e as vinculadas.

O reconhecimento da importancia da questdo e da necessidade de uma gestdo
socioambiental mais eficiente e politicamente fortalecida permanece como um desafio para gerar
um fluxo continuo de cooperagao e integra¢do no tratamento das questdes socioambientais dos

empreendimentos de transportes.

No Quadro 4 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agoes.
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Area Tematica: Gestdo Socioambiental

DIRETRIZ

Estabelecer, implantar
e manter agoes de
gerenciamento
socioambiental no MT
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Quadro 4: Diretriz 3 (Gestdo Socioambiental)

LINHAS DE ACOES

Fortalecer a drea socioambiental do
MT e vinculadas

ACOES

Manter estrutura especializada em assuntos socioambientais vinculada a
unidade deciséria do MT.

Assegurar a formagdo de estrutura técnica e gerencial para a darea
socioambiental do MT e vinculadas.

Estabelecer planos de capacitagdo para a equipe técnica envolvida na
area de gestdo socioambiental.

Integrar e uniformizar as iniciativas de gestdo socioambiental do MT e
vinculadas.

Fortalecer a dimensdao socioambiental nas vistorias e fiscalizagOes
realizadas pelas vinculadas do MT.

e vinculadas . L. . . . . . .
Apri . %o d svel Incluir as Diretrizes Socioambientais nas discussdes relativas ao Plano

rimorar a inser¢ao da varidve . oy

P . . ¢ Plurianual (PPA) no ambito do MT.

socioambiental nas fases de

lanejamento, projeto, implantagdo e . o . . . L
planel » prol - P ¢ Incluir as Diretrizes Socioambientais na Politica de Transportes.
N operagao
Incorporar as questdes socioambientais nos sistemas de custo do setor
de transportes.
Revisar os normativos, instrugdes de servigo e procedimentos de gestao
ambiental, prevendo a exigéncia de implementagdo dos indicadores de
desempenho e refletindo a evolugdo da legislacdo ambiental.
i e
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Area Tematica: Gestdo Socioambiental

DIRETRIZ

Estabelecer, implantar
e manter agoes de
gerenciamento
socioambiental no MT
e vinculadas

LINHAS DE ACOES

Consolidar canais de comunicagao,
articulagdo institucional e interacao
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ACOES

Assegurar a interagdo continua entre os técnicos de planejamento e
projeto e os técnicos da area socioambiental.

Fortalecer a interacdo interinstitucional entre o MT e érgdos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e érgaos envolvidos
no processo de licenciamento.

Criar e aperfeicoar os foruns de divulgacdo e aperfeicoamento das
normas técnicas aplicadas ao setor de transportes.

Fortalecer a atuacdo do MT no acompanhamento das tendéncias
mundiais, com destaque para a relagdo das suas competéncias com os
acordos firmados pelo Governo brasileiro.

Desenvolver parcerias institucionais com entidades e universidades que
possuam programas de exceléncia em gestdo socioambiental.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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1.5.5 Diretriz Socioambiental 4 (Mudanga do Clima)

O Primeiro Relatdrio de Avaliacdo Nacional do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas
(PBMC, 2014b) destaca que o clima é o fator-chave na determinac¢do de diferentes caracteristicas e
distribuicdo de sistemas naturais e antrépicos no ambiente. Salienta, ainda, que: a situacdo atual do
clima exige grandes mudancas no estilo de vida, uma revolucdo energética, a transformacdo da
maneira como se lida com os recursos naturais; e as adaptagfes sdo essenciais para se tentar

reverter o panorama atual.

A adaptacgdo ao clima, com ou sem aquecimento global e outras mudancgas antrépicas, deve
ser uma das prioridades nacionais, principalmente em paises em desenvolvimento (PBMC, 2014a).

Tanto a mitigacdo como a adaptacdo representam desafios consideraveis (PBMC, 2014b).

O setor de transportes apresenta interacdo com a mudanga do clima e gera impactos que
podem ser agrupados em duas categorias: aqueles origindrios pelo setor, tais como as emissdes de
GEE e poluentes (efeitos sobre o aquecimento global), e aqueles causados pela mudanca do clima
sobre o setor de transporte, com a necessidade de adaptacées na infraestrutura existente, de forma

a buscar conciliagdo com as novas realidades climaticas (PBMC, 2014b).

A PAMT (2002) nado contemplava a mudanga do clima como area tematica. De maneira breve
foi citada, no tocante ao transporte de produtos perigosos, a inexisténcia de normas que tratem da
prerrogativa de gases prejudiciais relacionados a camada de oz6nio e a mudancas do clima. A
tematica ganhou relevancia no Pais a partir da elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima (MMA, 2008) e da instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima PNMC (BRASIL,
2009). No que se refere aos estados, por exemplo, a Resolucdo da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S3o Paulo n2 22, de 08 de junho de 1995, é mais antiga, ao criar junto ao gabinete do
Secretario do Meio Ambiente um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar um Programa

Estadual de Mudangas Climaticas Globais.

Dada a particularidade do tema, conforme apresentado acima, a estrutura desse item terd

dois eixos, a saber:

e Mitigacao das emissdes de GEE; e

e Adaptacdo da infraestrutura de transportes a mudanca do clima.

Salienta-se a integracdo dessa tematica com as outras apresentadas neste projeto, como as

areas de Gestdo de Riscos, que trata dos planos de contingéncias, e de Projetos e Estudos
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Socioambientais, que apresentou informages da concepg¢do pelo Banco Mundial da ferramenta
ROADEO, a qual permite a previsdo de emissdes de GEE como indicador na fase de planejamento e
projeto de empreendimentos rodoviarios. Ainda por considerar o aprimoramento, o entendimento
sobre a relacdo da mudanca do clima e o setor de transporte, a area Pesquisa em Tecnologia e

Inovagao tem forte relagdo com esta area tematica.

O planejamento de sistemas de transportes deve considerar a analise de risco para o
aumento de temperatura, de frequéncia e intensidade de precipitacdo, de inundacdes e
tempestades, sendo importante uma integracdo das politicas de clima, transporte e
desenvolvimento, bem como o monitoramento de dados climaticos e uma reavaliacao das politicas

do setor de transportes (PBMC, 2014b).

Um melhor planejamento na concepcdo de empreendimentos de transportes nos paises em
desenvolvimento vai resultar no aperfeicoamento do acesso a servicos sociais e em uma
infraestrutura mais robusta, aumentando a resiliéncia da comunidade para os desafios de

desenvolvimento e as questdes como as alteragdes climaticas emergentes (SCHWEIKERT et al., 2014).

As opc¢bes para mitigacdo de emissdes de GEE nos empreendimentos de transportes podem
considerar politicas, prdticas e opcbes tecnoldgicas que estejam relacionadas a reducdo ou a
racionalizacdo do uso de transportes motorizados, a promocdo da transferéncia das viagens para
equipamentos ou modos de maior eficiéncia energética, a utilizacdo de fontes de energia com
menores taxas enquanto emissoras, implantagao de centros de integracao logistica, além da adogao

de estratégias de descarbonizagdo da construgdo da infraestrutura (PBMC, 2014b).

Conforme consta no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA), o MT tem o
compromisso de internalizar as diretrizes supracitadas no ambito do Plano Setorial de Transporte e

de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adapta¢do a Mudanca do Clima (PSTM) (MMA, 2016).

Por fim, a atuacdo do MT e vinculadas na area tematica estd na promocdo de acdes
relacionadas a mitigacdo de emissdOes de GEE e a adaptacdo da infraestrutura de transportes a
mudanca do clima.

No Quadro 5 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agdes.
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Area Temética: Mudanga do Clima

DIRETRIZ

Garantir a inser¢ao das questoes
relacionadas a mudanga do clima
na infraestrutura de transportes
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Quadro 5: Diretriz 4 (Mudanca do Clima)

LINHAS DE ACOES

Promover a adaptacao da infraestrutura
de transportes as alteragdes climaticas

ACOES

Elaborar estudos e estratégias de adaptacdo a mudanga do
clima.

Incorporar mecanismos de adaptagdo na infraestrutura de
transportes.

Adotar medidas de mitigacdo

Elaborar e manter atualizados os inventarios de emissbes do
setor de transportes.

Promover a articulagdo institucional em busca da redugao de
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Incorporar mecanismos de mitigacdo das emissGes de GEE em
todas as fases da concepcdo da infraestrutura de transportes.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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1.5.6 Diretriz Socioambiental 5 (Gestao de Riscos)

As atividades desenvolvidas no ambito dos sistemas de transporte podem gerar acidentes.
Em se tratando de transporte de cargas, a depender do tipo de mercadoria transportada,
principalmente de um produto perigoso, essas atividades podem acarretar prejuizos aos meios fisico,
bidtico e socioecondmico da regido; em se tratando do transporte de passageiros, acarretardo
prejuizos econémicos e principalmente sociais, ao envolver, em diversas situacdes, desde simples

ferimentos, paralisia ou perda de movimentos, até a perda de vidas humanas.

Por vezes, esses acidentes podem causar desastres socioambientais, como os envolvendo o
transporte de produtos perigosos. A ocorréncia de eventos climaticos que ocasionam desastres
naturais com impactos negativos na infraestrutura também sdo causas abordadas nesta area

temadtica e na de Mudanca do Clima.

A importancia da area tematica também pode ser avaliada do ponto de vista financeiro, nos
impactos econdmicos aos cofres publicos e consequentemente a sociedade. Por exemplo, segundo
dados da Policia Rodovidria Federal (PRF) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em
termos de custo, os acidentes nas rodovias federais significaram em 2014 uma perda superior a RS
12 bilhdes para a sociedade, sendo que o custo relativo a perda de producdo responde pela maior
parcela desse valor, seguido pelos custos veiculares e hospitalares (PRF; IPEA, 2015). Nesse custo,
incluem-se também os danos aos veiculos, os institucionais e os a propriedade. Considerando-se
toda a malha rodoviaria brasileira, o custo chegaria a RS 40 bilhdes por ano, montante muito
superior ao gasto publico na melhoria da infraestrutura rodovidria e nas campanhas educativas

realizadas no Pais.

Dada a importancia de o MT e das suas vinculadas estarem preparados para agir na gestao
de acidentes, de maneira rapida e ldgica, cria-se a necessidade do aperfeicoamento da estrutura da
gestdo e do gerenciamento de riscos associada a atividade de transporte, prevenindo a ocorréncia de

acidentes e mitigando os impactos e prejuizos causados.

Internamente ao MT e suas vinculadas, destaca-se a atribuicdo do Ministério de articular com
setores afins o aperfeicoamento da insercdo da gestdo de riscos na Politica Publica de Transportes
nos diferentes modos. As vinculadas possuem atribuicdes regimentais e vém executando uma série

de ac¢des nesta area tematica.

Alinhada a movimentag¢do internacional, e com o objetivo de minimizar os prejuizos

socioambientais desses sinistros, apresenta-se como tendéncia o desenvolvimento de melhorias de
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gestdo organizacional e o fortalecimento das ag¢les ja em curso pelas diferentes entidades

relacionadas ao setor.

O MT e suas vinculadas tém um importante papel na organizacdao, no gerenciamento, na
atuacdo e no aperfeicoamento da insercao de acdes que busquem a promocdo da seguranca nos
diferentes modos de transporte, inclusive por meio do estabelecimento de um banco de dados. Essas
acdes devem permear todas as fases do empreendimento de transporte: planejamento, projeto,
implantacdo e operagdo. Outra oportunidade de linha de agao do MT e vinculadas estd no

desenvolvimento de pesquisas de novos dispositivos de seguranca em todos os modos.

No Quadro 6 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdes e respectivas acdes.
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Area Tematica: Gestdo de Riscos

Promover articulagao
interinstitucional para o
desenvolvimento de
politicas e agGes
relacionadas a
acidentes e desastres
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Quadro 6: Diretriz 5 (Gestdo de Riscos)

Fortalecer a divulgacdo de
informacdes e a elaboracao
de campanhas
socioeducativas

Ampliar a divulgacdo de campanhas socioeducativas de seguranca para a prevenc¢ao
de acidentes envolvendo produtos perigosos.

Disponibilizar informagdes sobre as ocorréncias de desastres naturais e sobre
respectivas medidas de resposta.

Disponibilizar ao publico os anuarios estatisticos de acidentes.

Estabelecer acbes
relacionadas a acidentes e a
desastres naturais

Fortalecer a relacdo interinstitucional para o estabelecimentos de ac¢des de
prevencado, mitigagdo, resposta e recuperagao.

Apoiar o comité do Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Acidentes Ambientais com Produtos Perigosos (P2R2), no que tange ao setor de
transportes para elaboragdo do Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) em rodovias.

Incentivar o uso das informagdes do registro de ocorréncias de acidentes e desastres
naturais nos planos e projetos do setor.

Reforcar o uso de tecnologias para prevencdo e seguranga vidria nas etapas de

naturais
construcdo e operacgao das vias.
. Criar procedimentos para as a¢les de gerenciamento de riscos, emergéncia e
contingéncia em todos os modos.
Estabelecer, implantar e
manter sistemas integrados . . s . N .
e . : Apoiar a sistematizacdo integrada do registro de ocorréncia de acidentes e desastres
e unificados de registro de .
A . naturais.
ocorréncias de acidentes e
desastres naturais
Fonte: Elaboracdo LabTrans/UFSC (2016)
Ja8 —
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1.5.7 Diretriz Socioambiental 6 (Projetos e Estudos Socioambientais)

Os projetos e estudos socioambientais sdo essenciais na concepc¢do de sistemas de
transportes ambientalmente sustentaveis. A definicdo de transporte ambientalmente sustentdvel é:
"transporte que ndo coloque em risco a salde publica ou ecossistemas e que atenda as necessidades
de mobilidade de forma consistente com (i) o uso de recursos renovaveis em niveis abaixo de suas
taxas de regeneracao e (ii) o uso de recursos ndo renovaveis em niveis abaixo do desenvolvimento de

substitutos renovaveis" (BRASIL, 2007).

O documento “O Setor de Transportes e o Meio Ambiente”, do MMA, destaca: os estudos a
serem realizados para fins de avaliacdo ambiental ao setor de transportes tém um objetivo central de
permitir a clara percepcao dos impactos potenciais do empreendimento, de forma a determinar se,
com a adocdo das medidas mitigadoras indicadas no projeto de engenharia, a regido de sua
implantacdo sera capaz de absorver esses impactos sem que as novas condicoes criadas representem
danos ao meio ambiente, os quais impecam ou ndo justifiguem sua implantacdo. Nesse mesmo
documento é indicado que o escopo dos estudos ambientais deve buscar a maxima adequacdo as
caracteristicas especificas do empreendimento e do local de sua implantacdo, de modo a ndo se
perderem em generalidades vagas e dispersivas que os desviem de seu objetivo central (MMA,

2016a).

E extremamente importante destacar a competéncia legal dos érgdos de transporte (DNIT,
VALEC, ANTT) na definicdo das normas técnicas de orientacdo para elaboracdo dos projetos e
estudos socioambientais relacionados as diferentes fases dos empreendimentos de transportes,
assim entendidas: planejamento, projeto, implantacdo e operacdo. Essa competéncia tem sido
demonstrada ao longo dos anos no vasto conjunto de normas elaboradas por estes érgdos, bem
como o seu aperfeicoamento em fungao de novas tecnologias, novos aspectos legais e também do

aprendizado adquirido na sua aplicagao.

A relagdo dos projetos e estudos socioambientais com o licenciamento ambiental esta
contida na necessidade de efetuar a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) dos empreendimentos. A
AlA, instrumento da PNMA, estd contida nos projetos e estudos ambientais dos empreendimentos
sendo uma das bases do procedimento de licenciamento ambiental. Esses projetos e estudos sdo
todos e quaisquer documentos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagado,
instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento apresentado como subsidio

para a analise da licenca requerida (CONAMA, 1997).
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Esses estudos voltados ao licenciamento ambiental sdo desenvolvidos tendo por base
Termos de Referéncia definidos pelo 6rgdo ambiental licenciador e/ou pelo érgdo envolvido no
referido processo. Ocorre que esses estudos, onerosos financeira e institucionalmente, nao
representam a garantia de insercdo das medidas adequadas ao projeto de engenharia. Nesse
sentido, destaca-se ainda a enorme incoeréncia técnica quando da elaboracdo de estudos ambientais

com vistas apenas ao licenciamento ambiental e desconectado do projeto de engenharia.

A correta elaboracdo dos estudos socioambientais e sua insercao nos projetos de engenharia
sdo um dos pilares da garantia de que os empreendimentos — entende-se, também, o empreendedor
—nas fases de instalacdo e operacdo, momento que os impactos socioambientais ocorrem, respeitem
os aspectos legais da matéria ambiental, com destaque a Lei de Crimes Ambientais (Lei n 2

9.605/1998).

Conforme o exposto, a elaboracdo dos projetos e estudos socioambientais é essencial na
busca do desenvolvimento de sistemas de transportes sustentaveis, com destaque a prdpria

conservacgao do patriménio publico e as questdes legais aplicadas ao tema.

Por considerar a competéncia legal das vinculadas ao MT na cria¢do, no desenvolvimento e
no aperfeigoamento das normas técnicas da interface socioambiental e o setor de transportes, é
indicado que haja um esforco, incluindo a parceria com érgdos afins a matéria, no fortalecimento da
gualidade técnica dessas normas, na atualizacdo em relacdo aos novos aspectos legais e as novas
demandas da sociedade, bem como o seu cumprimento no ambito dos empreendimentos do MT e

vinculadas.

No Quadro 7 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agdes.
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Promover a melhoria
da qualidade dos
projetos e estudos
socioambientais
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Quadro 7: Diretriz 6 (Projetos e Estudos Socioambientais)

Atualizar as instrucdes de servico, normas

técnicas e procedimentos de gestdo
socioambiental

Revisar atualizar e criar manuais, especificagdes e normas técnicas.

Aperfeicoar a inser¢do das questdes socioambientais nos estudos de
viabilidade.

Criar indicadores de desempenho socioambiental.

Desenvolver especificacdes, normas técnicas e instrucdes de servico para o
modo hidroviario.

Desenvolver normas para incorporar as questdes de mudanga do clima no
setor de transportes.

Estabelecer, junto aos 6rgdos ambientais, uma série histérica de dados,
permitindo a analise integrada, modelagem de cenarios e qualificacdo do
conhecimento sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) do setor de
transportes.

Promover o cumprimento das normas
técnicas

Aprimorar a andlise e a aprovacdo dos projetos e estudos.

Aprimorar os Termos de Referéncia (TRs) para contratagao.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

36




Produto 6: Consulta Publica

1.5.8 Diretriz Socioambiental 7 (Pesquisa em Tecnologia e Inovagao)

O fomento a realizacdo de estudos e pesquisas relacionadas ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de tecnologias e metodologias é uma pratica atual do MT e suas vinculadas. Essas
acles estdo centradas na promogdo da sustentabilidade técnica, econémica e socioambiental das
diferentes fases dos empreendimentos de transportes, assim entendidas: planejamento, projeto,
implantacdo e operacgdo. As execuc¢Oes dessas atividades sdo asseguradas e orientadas no ambito

regimental tanto do MT como das vinculadas.

Vale salientar que a realizacdo de estudos e pesquisas na interface socioambiental para o
setor de transportes tem forte ligacdo com a busca efetiva da concretizacdo das outras areas

tematicas apresentadas neste trabalho.

No ambito interno do MT e suas vinculadas, hd uma série de responsabilidades e a¢des no

desenvolvimento de pesquisas, com destaque para:

e Acordos de Cooperagdo do MT com instituicGes de ensino, pesquisa e extensao;

e Atividades do IPR;

e Acordos de Cooperacao do DNIT com institui¢cdes afins ao setor;

e Trabalhos de pesquisa ligadas ao modo rodovidrio pelas empresas concessiondrias sob
regulacdo da ANTT;

e Acles do Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias (INPH); e

o A responsabilidade da EPL para atuagdo no desenvolvimento de estudos e pesquisas nos
modos rodoviario, ferrovidrio, dutovidrio, aquavidrio e aeroviario, quando relacionados ao

planejamento desses modos ou sua integragao.

Destaca-se a necessidade de ampliar e fortalecer as atividades de pesquisa dos modos
ferroviario e hidroviario nas diversas fases do empreendimento: planejamento, projeto, implanta¢do

e operagao.

No Quadro 8 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agoes.
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Quadro 8: Diretriz 7 (Pesquisa em Tecnologia e Inovagdo)

DIR R A D ACO ACO
Fortalecer unidades de pesquisa no ambito do MT.
Promover acordos de cooperacdo com instituicdes de ensino,
za pesquisa e extensao.
@®©
> . . .
e Destinar recursos para o desenvolvimento tecnolégico em todos os
; modos de transporte.
©
Y Estimular trabalhos de pesquisas na area socioambiental com
= Estimular o desenvolvimento de Recursos de Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT).
9 | estudos e pesquisas direcionados
E a sustentabilidade Ampliar e fortalecer as atividades | Promover atividades e pesquisas no ambito do planejamento
@ | socioambiental dos sistemas de de pesquisa em tecnologias e | integrado e de desenvolvimento de tecnologias e inovagdo.
@ o . ~
2 transportes, divulgando os inovagGes do setor de transportes . . s . .\
5 Estimular pesquisas cientificas sobre medidas mitigadoras,
g resultados e promovendo o . o . o
] . compensatodrias e potencializadoras dos impactos ambientais gerados
a aproveitamento desses . . o )
» pelo setor de transportes, inclusive sobre a eficiéncia dessas medidas.
O
‘é Estimular o desenvolvimento de pesquisas na interface mudanga do
K clima e o setor de transportes.
©
:‘?’ Estimular pesquisas sobre pavimentos ecoldgicos e de baixa emissao
sonora, barreiras acusticas, passivos ambientais, travessias urbanas,
emissdes atmosféricas e passagens de fauna, entre outros,
normatizando seu uso.
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
i e
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1.5.9 Diretriz Socioambiental 8 (Comunicagao Socioambiental)

As acOes relacionadas a area tematica Comunicacdo Socioambiental no ambito do MT e

vinculadas vém sendo implantadas e aperfeicoadas constantemente.

O objetivo do estudo desta area tematica é identificar as oportunidades de aperfeicoamento
dos canais de comunicacgdo (sites, campanhas educativas, consultas publicas, audiéncias) perante o
publico e grupos de interesse, na divulgacdo e discussdo da politica, dos planos, programas e

projetos do MT e vinculadas.

A comunicagdo socioambiental dos érgdos do setor de transportes com o publico externo é
extremamente importante na perspectiva de buscar resultados mais efetivos e eficientes na

implantacdo das acOes desses drgaos.

Os usudrios dos sistemas de transportes representam a sociedade em geral — e é por meio da
comunicagdo que se conscientizam sobre os beneficios dos empreendimentos do setor. Mas ndo se
estrutura um planejamento de comunicacdo socioambiental que organize interna e externamente as

acoes do MT e vinculadas sem primeiro identificar o perfil desses usuarios por modo de transporte.

Em relacdo as questdes legais relacionadas ao tema, cita-se com destaque a Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdo. Os 6rgdos publicos devem facilitar aos
cidad3dos o acesso as informacGes de interesse publico de forma que haja um livre fluxo de ideias e
com isso, fomentar a participacdo popular a fim de garantir maior transparéncia das atividades dos

entes publicos (CGU, 2013).

No ambito interno do MT e vinculadas, ha uma série de a¢6es de comunica¢cdo em todas as
fases de concepcdo dos empreendimentos: planejamento, projeto, instalacdo (obra) e a operacdo
propriamente dita. No entanto, ha o desafio de dar mais visibilidade e transparéncia ao trabalho de
gestdo socioambiental desenvolvido, por meio de programas de comunica¢do social e educagdo
ambiental, que ndo se restrinjam apenas as a¢des desses proprios empreendimentos. As decisdes

institucionais e avangos alcangados pelo MT precisam ter a mesma visibilidade.

Deve ocorrer, ainda, o aperfeicoamento no uso das contribuicdes da sociedade, de forma a
potencializar o processo de tomada de decisdo com respaldo social, para garantir empreendimentos

de transportes cada vez mais sustentaveis.

39



Produto 6: Consulta Publica

No caso do licenciamento ambiental, por exemplo, é recomendavel a realizagdo de féruns
democraticos entre empreendedores e comunidades impactadas pela obra para a mediacdo de

conflitos ainda na fase inicial do processo.

Como tendéncia, verifica-se ainda o aumento da demanda social por informacdes de
qualidade referentes as acdes do MT e vinculadas, principalmente por meio de ferramentas

eletrénicas que estabelecam mais interagdo com os usudrios dos servicos.

Por fim, identifica-se a necessidade de se avaliar os diversos instrumentos e canais de
comunicacdo utilizados para a obtencdo de dados consistentes sobre a prestacdo dos servicos e a

eficiéncia das acées empreendidas.

No Quadro 9 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agdes.
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Quadro 9: Diretriz 8 (Comunica¢do Socioambiental)

A D ACO ACO

Avaliar a eficiéncia dos diferentes instrumentos de comunicacéo,
o Aperfeicoar e criar novos canais |den1]i|f!cando aqueles que devam ser continuados e/ou
'§ de comunicagdo com uso de aperfeicoados.
u i i 3 . . . . . ~
€ 5 Aperfeicoar a divulgagio e tecnologias de informacao Definir uma agenda de planejamento setorial para orientar as a¢des
g ‘q:'; discuss3o da quest3o de educagdo e comunicagdo socioambiental.
O 35 socioambiental na politica . . I .
w E P . Aperfeicoar os mecanismos de contribuicdo da sociedade,
O ® planos, programas e projetos - .
=R . . fortalecendo o processo de tomada de decisdao com respaldo social.
g S do MT e vinculadas junto ao
@ ¥ | publico e a grupos de interesse Aperfeicoar a comunicagdo do Fortalecer a divulgacdo das agBes de gestdo socioambiental
o MT e vinculadas com a sociedade | desenvolvidas pelo setor de transportes.
L
<

Compartilhar informagGes sobre as acbes socioambientais em

plataformas digitais constantemente atualizadas.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Lab st
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1.5.10 Diretriz Socioambiental 9 (Licenciamento Ambiental e Autorizagdes
Especificas)

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos previstos na PNMA. Conforme a Lei
Complementar n2 140/2011, é um procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. A competéncia para a conducdo
desse procedimento é dos drgaos ambientais, responsdveis por licenciar a localizagdo, instalagao,

ampliacdo e a operacgdo desses empreendimentos e atividades.

No ambito do Licenciamento Ambiental Federal, a Portaria Interministerial
MMA/MJ/MS/MinC n? 60/2015 prevé a atuacdo dos orgdos e entidades da administracdo publica
federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama. S3o considerados
orgdos interessados no processo: o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a
Fundacdo Nacional do indio (Funai), a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e o MS. Com o intuito de
regulamentar o disposto nesta Portaria, foram editadas pela Funai, IPHAN e FCP, instrucdes
normativas que tratam dos procedimentos de participacdo desses drgdos nos processos de
licenciamento ambiental (Instru¢do Normativa FCP n2 01/2015, Instru¢cdo Normativa IPHAN n2
01/2015 e Instrugdo Normativa Funai n2 002/2015, todas de 25 de margo de 2015). A participa¢do do
Instituto Chico Mendes de Conservagado da Biodiversidade (ICMBio) nos processos de licenciamento
ambiental é regulamentada pela Resolucdo CONAMA n? 428, de 17 de dezembro de 2010. Essa
participacdo ocorre quando empreendimentos de significativo impacto ambiental afetam as

Unidades de Conservacdo (UCs) ou suas zonas de amortecimento.

Vale ressaltar que sdo necessarios outros tipos de anuéncias e autorizagdes no ambito dos
processos ambientais, como as certiddes de uso do solo, emitidas pelas prefeituras, e as outorgas de

uso dos recursos hidricos.

Nessa drea tematica, por estar diretamente relacionada aos processos de licenciamento
ambiental, foram abordadas também as questdes relativas as compensag¢des ambientais financeiras

e florestais.

Ha uma série de iniciativas em curso com relagdo ao processo de licenciamento ambiental.
Essas iniciativas, como a proposi¢do de discussdes de novos marcos legais, a realizagdo de foruns de

discussOes e do aperfeicoamento dos processos e procedimentos, a institucionalizagdo de grandes
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programas — como o PROFAS —, envolvem as diferentes instituicdes afins a matéria, além da

sociedade civil.

Alinhada a essas questdes, tem-se a alta demanda da sociedade brasileira por
empreendimentos de transportes, seja na implantacdo de alternativas ao modo rodovidrio ou na

prépria manutenc¢ao, conservacao e ampliacdo desse modo.

Ainda, deve-se destacar que novas realidades socioambientais necessitam estar inseridas no
contexto dos processos de licenciamento. Exemplo claro é a relacdo entre os aspectos e impactos da

mudanga do clima e a infraestrutura de transporte.

O MT e vinculadas vém assumindo compromissos, como o PROFAS, que demandam o
cumprimento de uma série de agOes, e isso remete a necessidade cada vez maior de
profissionalizacdo na gestdo dos processos de licenciamento, como a necessidade de criar e
aperfeicoar normas técnicas da interface socioambiental e sistemas de transportes, competéncia

esta que cabe as vinculadas.

O MT e vinculadas, em parceria com instituicGes afins ao processo de licenciamento, vém
demonstrando uma forte atuacdo de forma a tornar o licenciamento dos sistemas de transportes

mais eficiente e eficaz e assim, gerar melhores resultados socioambientais.

Ha grande experiéncia acumulada sobre a pratica do licenciamento ambiental no Pais e bons
diagndsticos elaborados pela academia, por instituicGes empresariais, pelos érgaos licenciadores e
pela sociedade civil. Todos precisam ser ouvidos para uma discussdo racional e socialmente
legitimada sobre o tema. Entre os tantos itens desses diagndsticos, ha varios elementos comuns: a
necessidade de maior transparéncia e espac¢os de participagao, instituicdes com maior capacidade,
melhor gestdo do processo e dos estudos ambientais e mais investimento em agdes estratégicas de

planejamento no setor ambiental e mudancgas no planejamento da infraestrutura no Pais.

Em resumo, apresenta-se uma oportunidade, para o MT em articulagdo com as vinculadas,
de promover e atuar na revisdo/alteracdo/moderniza¢do do processo de licenciamento ambiental de
forma a tornad-lo mais efetivo na conservacdo socioambiental. O MT e vinculadas tém por
competéncia serem protagonistas nas discussdes que envolvem o aperfeicoamento do licenciamento

ambiental dos empreendimentos de transportes.

No Quadro 10 s3o apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas a¢oes.
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Quadro 10: Diretriz 9 (Licenciamento Ambiental e Autorizagbes Especificas)

LINHAS DE ACOES

ACOES

Especificas

izagOes

Manter o continuo
processo de
aperfeigoamento e
modernizagao do
licenciamento
ambiental em
empreendimentos de

Area Tematica: Licenciamento Ambiental e Autor

Aprimorar as relacGes
institucionais do MT e
vinculadas com os 6rgaos
envolvidos no processo de
licenciamento ambiental

Participar ativamente das discussGes para fins de aperfeicoamento da legislacdo
ambiental.

Promover a discussdo de temas relacionados ao licenciamento ambiental.

Favorecer a integragao e o aproveitamento dos resultados dos projetos e estudos de
engenharia no processo de licenciamento ambiental.

Envolver especialistas, inclusive dos érgdos envolvidos no licenciamento, na criagdo e
atualiza¢do das normas técnicas do MT e vinculadas.

Propor a inclusdo, em Lei ou Resolu¢gdo CONAMA, de dispositivo que vincule
diretamente a condicionante ao impacto ambiental gerado pelo empreendimento
em consonancia com as competéncias institucionais do empreendedor.

Assegurar a eficiéncia

Desenvolver manuais de instru¢dao para orientar os procedimentos de licenciamento
ambiental para todos os modos.

Aprimorar os canais de comunicagdo, entre o MT e vinculadas, com os 6rgaos
envolvidos no licenciamento.

Propor a implementa¢do de normativos que padronizem os procedimentos dos

transportes o . . N
processual, e 6rgaos ambientais em todas as esferas da federagao.
consequentemente maior Concluir a implantacdo de sistema de gestdo ambiental informatizado, com
agilidade, na condugdo das | acompanhamento da situacdo dos processos de licenciamento e do atendimento as
etapas de licenciamento condicionantes das licengas ambientais.

ambiental Aprimorar constantemente o Sistema Informatizado de Gestdo das Informagdes do

Licenciamento Ambiental, do MT e vinculadas.
Aprimorar a discussdo técnica no desenvolvimento dos Termos de Referéncias (TRs)
\ com orgdos integrantes do SISNAMA e ¢&rgdos envolvidos nas questdes

socioambientais.
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
i —
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1.5.11 Diretriz Socioambiental 10 (Gestdo de Desapropriagdo e

Reassentamento)

A desapropriacdo ou expropriacao diz respeito a transferéncia da propriedade do particular
ao poder publico, mediante o pagamento justo e prévio de indenizacdo. O Decreto-lei n2 3.365, de 21
de junho de 1941, dispde sobre as desapropriacGes por utilidade publica — que terdo reflexo de
comodidade e utilidade ao coletivo. Segundo o Decreto-lei supracitado, consideram-se, entre os
casos de utilidade publica: “a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros

publicos” e “o funcionamento dos meios de transporte coletivo” (BRASIL, 1941).

Para executar obras de infraestrutura de transporte, muitas vezes é demandada ndo apenas
a desapropriacdo de dreas/benfeitorias, mas também a implementacdo de programas de
reassentamento da populacdo residente nas areas afetadas pelas obras. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) define reassentamento como qualquer deslocamento fisico involuntério de
pessoas. Estabelece, ainda, como carater essencial ao adequado reassentamento, minimizar a
perturbacdo do meio, assegurando os interesses sociais individuais e coletivos (BID, 1998). A
prerrogativa para os programas de reassentamento é decorrente de condicionantes ambientais que
exigem a mitigacdo do impacto causado pelos empreendimentos vidrios por meio de medidas

compensatorias.

Para executar obras de infraestrutura de transporte, muitas vezes é demandada ndo apenas
a desapropriacdo de areas/benfeitorias, mas também — em decorréncia de condicionantes
ambientais que exijam a mitigacdo do impacto causado por empreendimentos vidrios por meio de
medidas compensatdrias — a implementacdo de programas de reassentamento da populacdo que

reside nas areas afetadas pelas obras.

A PAMT (2002) destaca a importancia de adogdo, em projetos e politicas no setor de
transporte, de praticas que contemplem o desenvolvimento sustentdvel. Entende-se, portanto, que
as agdes sociais estabelecidas nessa conjuntura tém, entre seus objetivos, o compromisso
econdmico-social com as comunidades desapropriadas e reassentadas, em especial as socialmente

mais vulneraveis.

Com base nas consultas técnicas realizadas com o MT e vinculadas, assim como na
contextualizagdo geral, constituem-se como desafios e dificuldades recorrentes a area tematica: a
morosidade nos processos judiciais de desapropriacdo; a falta de planejamento estratégico que

contemple as etapas de desapropriacdo e reassentamento (quando necessdrio) para fins de
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elaboracdo de projetos e obras de infraestrutura de transportes; dificuldades no estabelecimento de
rubrica especifica nas etapas de desapropriacdo e reassentamento; corpo técnico insuficiente e falta
de especialistas de engenharia de avaliacdo; inexisténcia de entendimentos juridicos uniformes e/ou
convergentes; informalidade nos negdcios juridicos relacionados ao dominio imobilidrio; e a
necessidade de acompanhamento dos resultados e acdes provenientes de desapropriacdo por meio

da instituicdo de procedimentos de controle.

Avalia-se, como uma das possiveis tendéncias, a gestdo de desapropriacdes e
reassentamentos em perimetros urbanos, de modo a fomentar a capacidade ferrovidria e rodovidria

(MPOG, 2015).

No ambito interno das vinculadas do MT, percebe-se um avango na estruturacdo dos setores
afins a matéria, bem como o aperfeicoamento dos instrumentos técnicos referenciais na gestdo dos
processos de reassentamento e desapropriacdo. Alinhada a isso estd a demanda por investimentos
em infraestrutura de transportes. Entende-se que o caminho a se seguir é o de avan¢o e de

modernizagdo dos processos de gestdo relacionados a esta area tematica.

No Quadro 11 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acOes e respectivas ag¢oes.
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Quadro 11: Diretriz 10 (Gest3do de Desapropria¢do e Reassentamento)

LINHAS DE ACOES

ACOES

Reassentamento

Fortalecer a gestao dos processos
de desapropriacdo e
reassentamento, de forma a dar
maior celeridade e seguranca
juridica aos empreendimentos de
transporte, assegurando os
aspectos socioambientais

iacdo e

Area Tematica: Gestao de Desapropr

Aprimorar o escopo e
entendimentos normativos,
técnicos e juridicos desta area
temidtica

Consolidar e atualizar a regulamentacao técnica e juridica para acGes
de reassentamento em empreendimentos de transporte.

Expandir a aplicagdo do conceito de vulnerabilidade socioeconémica
para os processos de desapropriagdo.

Promover a padronizacdo de procedimentos juridicos, por meio de
normativos que organizem as responsabilidades nos processos de
desapropriagdo e reassentamento.

Aprimorar a metodologia de inser¢do dos custos de desapropriagdo e
reassentamento.

Aprimorar o rito processual dos procedimentos de desapropriagdo e
reassentamento.

Fortalecer a celebracdo de acordos interinstitucionais para agilizar e
desburocratizar os procedimentos de desapropriagdo e
reassentamento.

Aprimorar a gestao dos
procedimentos de
desapropriagdo e

reassentamento

Destinar recursos especificos para desapropriagao e reassentamento.

Apoiar as iniciativas relacionadas aos projetos de regularizagdo e
gestdo das faixas de dominio.

Implementar e aprimorar sistemas de gestdo de processos de
desapropriacao e reassentamento.

Qualificar e incrementar o corpo técnico inerente a area tematica.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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2 Produto 6 — Processo de Consulta Publica

Como ja citado, de acordo com o Plano de Trabalho do Estudo das Diretrizes Socioambientais
do MT, estd previsto o aperfeicoamento da proposta das diretrizes, linhas de acdes e suas
respectivas acdes, por meio de consulta aos atores que fazem parte da interface socioambiental e

transportes, e a sociedade.

O envio das contribui¢des se realiza por meio de formuldrio especifico, cujo link de acesso
estd disponivel no site www.transportes.gov.br/viasustentavel entre os dias 01/09/2016 a

30/09/2016.

As contribuicGes poderdo ser direcionadas as diretrizes, linhas de a¢Oes e suas acbes, bem
como a proposicdo de uma nova acgdo ou linha de acdo. Todas as contribuicGes deverdo ser
acompanhadas de justificativa técnica. Se consideradas pertinentes, serdo incorporadas ao

documento final, oportunamente a ser divulgado no site do Ministério.

Lalﬂ
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