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UM NOVO MOMENTO: MP 727 (12/05/2016)

* Cria 0 PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI, com 0s pressupostos:

. Ser Politica de Estado para cada setor regulado:

.. Agéncias Reguladoras independentes e profissionais

. Garantir a expansao com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas e
precos adeguados:

.. Tarifa como politica de competitividade
.. Valor do Pedagio em relacdo ao Frete: de 26% a 37% (OCEPAR/PR)

. Promover ampla e justa competicdo na celebracédo das parcerias e na
prestacdo dos servicos:

.. Integracéo inter e intramodal

. Assegurar a seguranca juridica, com minima intervencdo nos negocios;

.. Nao inclusao de normas futuras

Responsabilidade e riscos privados B IUNUT

Associagdo Nacional dos
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UM NOVO MOMENTO: MP 727 (12/05/2016) (2)

* Cria 0 PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI, com 0s pressupostos:

. Fortalecer o papel requlador do Estado, adotando a pratica da analise do

impacto requlatoério:

.. Realizar faxina regulatéria
.. Completar a Agenda Regulatoria da ANTT

.. Desenvolver modelo de AIR
Audiéncias publicas em todos os processos de definicdo de normas e

procedimentos

. Eliminacao de barreiras burocraticas a livre organizacéao.

.. Simplificar procedimentos
.. Aprofundar fiscalizacao

EZIINUT
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AS POSSIBILIDADES DE SE VIABILIZAR AS DIVERSAS
FORMAS DE PARCERIA

« COM APORTE DE RECURSOS PUBLICOS
. PPP (Patrocinada ou Administrativa)
. Subvencéo Econbmica
. Obra Publica (Compartilhamento de Investimentos)
VIABILIDADE: Curto Prazo — Nenhuma Possibilidade
Médio Prazo — Baixa Probabilidade
Longo Prazo — Viavel

« SEM APORTE DE RECURSOS PUBLICOS

. Concesséo Integral

VIABILIDADE: Modelos Atrativos e Rentaveis

HEIUINUT
. Associagdo Nacional dos
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O QUE QUER O PODER CONCEDENTE?

FOCO DO PPI

. EFICIENCIA E REDUCAO DE CUSTOS LOGISTICOS

ESTRATEGIA

. MODELOS QUE AMPLIEM A COMPETITIVIDADE
. INVESTIMENTOS DE QUALIDADE

. SEGURANCA JURIDICA

. REGULACAO PELO ESTADO

EZJUINUT
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Panorama Y Y Extensdo da

1.691.522 km

| malha rodoviaria

Rodovias pavimentadas | e— fodovias nao pav imentadas | e ——— Rodowvias planejadas

203.599 km 1.358.829 km 129.094 km
12,0% 80,4% 1,6%

Apenas 12% da malha rodoviaria nacional € pavimentada
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65.930 km 110.842 km 26,827 km
12,49 54,4% 13,2%
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CENARIO ATUAL DO SETOR RODOVIARIO

(Pesquisa CNT 2015)
F TRANSPORTADORES
EMBARCADORES . Excesso de Endividamento
Mercado em Recessdo e-Excedente de 300 mil caminhdes
Perda de Lucratividade :
Perda de Competitividade L . Elevado Custo Operacional

. Frete em declinio

Pagamento de R$ 10,0 bi/ano em
pedagio

!

TARIFA
DE PEDAGIO

|

[ ESTADO DAS VIAS

Infraestrutura 57% estado regular, ruim ou péssimo
- 4 50% pavimentacao ruim ou péssimo
Rodoviaria 50% sinalizacao precaria
78% sob concessao otimo/bom
33% publico étimo/bom
' EZJUINUT
 Associagéio Nacional dos
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TARIFA x MODELO DE CONCESSAO DE RODOVIAS
(Andlise da Evolugéo)

TARIFA
RS /100 km
10,009------------- : i
4,009 ------------ L , i
) ! ' ANO
2000 2010 2015
e Elevada densidade ¢ Elevada densidade e Menor densidade
de Trafego de Trafego de Trafego
o Recuperacao e Melhorias o Melhorias e Expansao e Elevados Investimentos
¢ TIR Elevada (18% aa) e TIR~ 8% aa ¢ TIR~ 10% aa
 Alto Risco Pais (SELIC 46% aa) e Baixo Risco Pais @ Alto Risco Pais

(SELIC 11%) (SELIC 14,25%)
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FUNDAMENTOS ECONOMICOS DOS MODELOS
(VARIAVEIS CONCEITUAIS EM DEBATE)

« PAGAMENTO DE OUTORGA — aumento de custo operacional
- tarifa maior que a adequada
- duplica o custo em alguns casos

« PRAZO DA CONCESSAO — necessério para amortizar todo o investimento.
- como variavel de reequilibrio de contrato.

« TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR) — Para calculo da Tarifa de Pedagio
- ndo utilizavel como variavel de controle dos lucros, via reequilibrio
dos contratos

« MODICIDADE TARIFARIA — Adequado valor a ser pago pelo Usuario
- Variavel de aumento de competitividade
- Fator de impedancia ao desenvolvimento

« MODELAGEM DOS CONTRATOS - Plano de Investimentos Incrementais
- Sem reflexos na Tarifa, pois a TIRincrem > TIR base

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
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FUNDAMENTOS ECONOMICOS DOS MODELOS (2)
(VARIAVEIS CONCEITUAIS EM DEBATE)

« INVESTIMENTOS EM EXPANSAO DE CAPACIDADE - Previs&o da Duplicacdo como
obrigacéao contratual, sendo incluida na Tarifa desde o ano 1?

. Previsao da Duplicacdo somente quando o Trafego assim exigir (“Gatilho da
Demanda”), efetuando o reequilibrio econémico-financeiro do contrato?

. A vigéncia do reequilibrio no inicio ou no término da obras de Duplicacdo?

« TARIFA INEXEQUIVEL — Modelo de Avaliac&o de Inexequibilidade
- Reducéo do risco de execucéo do contrato

« FINANCIAMENTOS — Adequacéao do servi¢o da divida a geracdo de recursos
- Maxima capacidade de pagamento do projeto
- Limite do ICSD
- Alocacéao do risco cambial

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
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VALOR DA OUTORGA COMO CONCEITO FINANCEIRO

(Estudo de Caso)
Projetos Sustentaveis Projetos Nao-Sustentaveis
TIR 6\0%
(% aa)

(= Taxa de Juros)

TIR=13,34% ¢-------------

Tarifa Necessaria > Mercado

N B
WACC = 8,30% p~~~~~-~-~-~~-

Tarifa Maxima = Atual
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o o
INVo=RS 322,4M INV.T = RS 485,2M INVESTIMENTO
_AQutorga = RS 162,8IP/|

MODELAGEM
A — Investimento em Implantacdo — RS 322,4M
B — Pagamento de Outorga Minima — RS 162,8M

B.1 - Vencedor da licitagdo — oferta de 50% de dgio

B.2 — Pagamento de Impostos — RS 300,0M
B.3 — Impacto Global no Usudrio (RS 322,4 + RS 162,8 + RS 81,4M + RS 300,0) = RS 866,6M

B.4 — O Usudrio pagarad 3,0 vezes o investimento realizado!.



QUAL O PRAZO DE CONCESSAO ADEQUADO?

- REGRA BASICA:

Todos os Bens da Concesséo ou Investimentos neles realizados
deverdo ser integralmente depreciados e amortizados pela Concessionaria no Prazo
da Concessao, nos termos da legislacao vigente, nao cabendo qualquer pleito de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro no advento do termo contratual.

« LEGISLACAO DO IR:
. Construcao civil .................... 25 anos Veiculos .... 5 anos
. Equipamentos/Sistemas ....... 10 anos

« REEQUILIBRIO CONTRATUAL:
Prazo como variavel de recomposicao do equilibrio

. INDENIZA(;AO AO FIM DO CONTRATO:
Nao deve haver

« PRAZO < DEPRECIACAO:
Gera indenizacao — depreciacao acelerada — menor IR

Tarifa >> Adequada — Perda de competitividade

EZIINUT
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MODICIDADE TARIFARIA COMO POLITICA DE ESTADO

e Critica: Modicidade Tarifaria é “populismo tarifario”!
“Ideal seria selecionar qguem consegue fazer a obra usando a
menor participacao publica possivel”.

 Equivocos conceituais:

.. Quem prop0de a tarifa é o setor privado.
.. Concessao nao é obra, € servico!
.. Menor participacao publica é PPP.

 Politica de Estado

. Nao se deve privilegiar o valor da outorga pois todo o
Investimento sera privado.

. Governo nao participa dos riscos do Projeto, mas deve se
aproprlar dos beneficios econdmicos e sociais dele decorrentes
(empregos, impostos, renda).

.. A Tarifa € um importante valor de mobilidade social, devendo ser
socialmente justa e financeiramente atrativa.

ExZIINUT
[}
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COMPOSI(.'/TO ESTRUTURAL DA TARIFA
(Como conceituar Tarifa Justa?)

Tarifa Basica de Pedagio (R$/veic)

13,20

A 3 VEZE

A 3,7 VEZES

MANUTENCAO / REMUNERACAO TRIBUTOS TBP
OPERACAO DOS

INVESTIMENTOS ﬁ..ﬂ-NUT

Associagao Nacional dos
wuanasdormpurf.vdecarga




O QUE DEVE REFLETIR UMA TARIFA DE PEDAGIO?

DEVE CONTER
« CUSTOS EM REGIME DE EFICIENCIA
« INVESTIMENTOS ADERENTES AO OBJETO DA CONCESSAO
« PRESTAGAO DE SERVICOS DE QUALIDADE
e RENTABILIDADE FUNCAO DA ALOCACAO OTIMA DE RECURSOS

e OBRAS EM FUNCAO DA EVOLUGCAO DO TRAFEGO
NAO DEVE CONTER

e OBRAS, TAXAS, CONTRIBUICOES FORA DO ESCOPO DA CONCESSAO
* RECURSOS DE OUTORGA

EXCESSIVA CARGA TRIBUTARIA

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
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A QUESTAO DA DUPLICACAO
MODELO DE PRECIFICAC/TO DA TARIFA

ELEMENTOS
DE
VIABILIDADE

ADICIONAL DE TRAFEGO
DEVIDO A DUPLICACAO
(AT)

Ay, 7en

TRAFEGO (T)

“ GATILHO” DA
DEMAN DA\

TILL LU UL UL L L TARIFA FINAL
RECOMPOSICAO TARIFARIA 1 R INICIAL

SFIRRNINTNNNES
\\ / INVESTIMENTOS (I)
/ DUPLICAGAO

(A)

ANO

SEZIINUT
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FUNDAMENTOS ECONOMICOS DOS MODELOS (2)
(VARIAVEIS CONCEITUAIS EM DEBATE)

TARIFA FINANCEIRAMENTE INEXEQUIVEL

Lei da Concessdes (n° 8.987/95) Art. 15, 8 2° O poder concedente recusara
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com
0s objetivos da licitacao.

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
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TARIFA versus EXEQUIBILIDADE FINANCEIRA

TARIFA MiNIMA:

financeiramente exequivel - Tarifa
ndo remunera, mas recupera Desejavel
o lo, via depreciacao.

Tarifa ($/unid.)

&

Tarifa Maxima (servigo alternativo)

TARIFA INEXEQUIVEL: Tarifa
area financeiramente Neutra
inexequivel - nao remunera

e nem recupera o lo. Tarifa

TIR<0 TIR=0 TIR = Custo TIR = Custo > TIR (*:aa)
Médio da Divida Médio da Divida
GAF =1
GAF < 1 i GAF =1
Indesejavel " Desejavel




ENCAMINHAMENTO DA QUESTAO

 Previséo Legal do Modelo Conceitual da Tarifa Inexequivel
(Lei n®13.303/16, das Estatais e PLS 559, das Licitac0es)

 Desenvolvimento de Modelo Aplicavel aos diversos tipos de
concesséao

 Audiéncia Publica para validacao do Modelo
« Aprovacdo do Modelo pelos Orgéos de Controle

* Aplicacéo nas licitacdes de concessao de rodovias

HEIINUT
. Associagdo Nacional dos
Usudrios do Transporte de Carga




MODELOS POSSIVEIS PARA CONCESSAO DE PROJETOS

* TARIFA FIXADA, COM PLANO DE INVESTIMENTOS PRE-ESTABELECIDO

* TARIFA FIXADA, COM COBRANCA DE OUTORGA

e TARIFA FIXADA, COM “GATILHO DE DEMANDA”

« TARIFA FIXADA, COM REVISOES TARIFARIAS, A PARTIR DO “GATILHO DA DEMANDA”
* TARIFA FIXADA, COM UNIVERSALIZACAO DE COBRANGA — “modelo fechado”

* TARIFA FIXADA, COM MENOR VALOR PRESENTE DA RECEITA

* TARIFA FIXADA, COM MENOR TEMPO DE CONTRATO

* TARIFA FIXADA E INVESTIMENTOS COMPARTILHADOS

* PPP PATROCINADA

e COMBINACAO DE MODELOS

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga



UMA PROPOSTA DE MODELAGEM BASICA

PARA CONCESSAO DE RODOVIAS

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga




RODOVIAS
REGRAS BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO

CONCESSAO INTEGRAL COMO MODELO DE PARCERIA
.. 3 meses entre o Edital e o Leilao.

CRITERIO DE JULGAMENTO
.. Menor Tarifa de Pedagio, a partir de um teto estabelecido em Edital.
.. Teto = f (recuperag¢ao, manutengao e operagao de via)

MODELO SEM COBRANCA DE OUTORGA

ESTABELECER TARIFA MINIMA EXEQUIVEL

« PARTICIPACAO DE QUALQUER PESSOA JURIDICA, BRASILEIRA OU ESTRANGEIRA, ISOLADAS OU
EM CONSORCIO.

 LIDERANCA DE EMPRESA BRASILEIRA OU ESTRANGEIRA.
e APRESENTAR PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO (valor para aumento da competic¢do na licita¢do)

RESENTAR PLANO DE NEGOCIOS, COMO PARTE DA PROPOSTA.

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga



RODOVIAS
REGRAS BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (2)

* TER A VIABILIDADE E A EXEQUIBILIDADE DO PLANO DE NEGOCIO ATESTADO POR INSTITUTO OU
ENTIDADE FINANCEIRA RECONHECIDA.

« TER A ADEQUABILIDADE CONTABIL E TRIBUTARIA ATESTADA POR EMPRESA DE AUDITORIA
INDEPENDENTE.

« EXPANSAO DE CAPACIDADE FUNCAO:
. Aumento de Seguranga
. Aumento de Trafego (“Gatilho de Demanda”)

e AS LICENCAS E AUTORIZACOES TERAO AS SEGUINTES REGRAS:

. Serdao obtidas pelo Poder Concedente (PC) e incluirdo todas as obras, seja Ampliagao de
Capacidade e Melhorias.

. Licenga Prévia e de Instalacao (LP e LI) e Autorizagdes serao entregues pelo PC ao
concessionario em até 1 ano apos a assinatura do contrato;

. Licenga de Operagao (LO) sera de responsabilidade do concessionario.

* GARANTIA DE PROPOSTA
. Redugao anual do volume de Garantias, fun¢cao dos anos restantes;Eo 2ontrato.
HIUINUT
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RODOVIAS
REGRAS BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (3)

e PRAZO DA CONCESSAO / PRORROGACAO, segundo as seguintes condicdes:
.. 25 (vinte e cinco) anos;
.. O cumprimento integral do Contrato anterior;
.. Ndo existéncia de pendéncias judiciais e/ou pecuniarias;
.. Interesse publico e/ou for¢ca maior;
.. Recomposicao do equilibrio do contrato, por mais 5 (cinco) anos;
.. Interesse das partes.

« DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS / CONCESSIONARIO
.. Incluir o direito de constituir Comissoes Tripartites e a obrigagcao da
Concessionaria em prestar todo o apoio, segundo regulamentag¢ao da ANTT.

e EXCLUIR A OBRIGATORIEDADE DA CONCESSIONARIA DE DISPONIBILIZAR CABOS DE FIBRAS
OTICAS.

e EXCLUIR “VERBAS OBRIGATORIAS”, tais como, Taxa de Fiscaliza¢cdo da ANTT, Seguranc¢a no
Transito e Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico.

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga




RODOVIAS
REGRAS BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (4)

e NAO INCLUSAO DE ONUS ESTRANHOS AO OBJETO DA CONCESSAO - taxas, contribuicdes, obras
de atendimento politico, reestruturagcao de orgaos publicos, dentre outros.

« RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, fung¢io do trafego:
. No “Gatilho da Demanda”

MEIOS DE RECOMPOSICAO
. Modificacao de obrigacdes contratuais da Concessionaria (cronograma de obras, ajustes em
cabines de bloqueio, alteracdo de localizag&o de pracas de pedagio
. Prorrogacéao de prazo do contrato.

* OUTRAS REGRAS
. Excluir toda e qualquer referéncia a regulacdes futuras —inseguranca juridica.

. Excluir todo o excesso regulatério e burocréatico — realizar “faxina regulatoria”.

EZJUINUT
Associagdo Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga




ALOCACAO DE RISCOS

NA IMPLANTACAO
TIPO GOVERNO SPE

Projeto Basico X
Projeto Executivo X
Desapropriacdes X
Atraso na Construcao

Custo da Construcéao
Licenciamento Prévio X
Licenciamento de Instalacao
Licenciamento da Operacao
Ambientais e Geoldgicos X
Taxa de Cambio

X X X

> X X

MITIGACAO

Limites
Contratos
“Turn-Key”

Proj. Executivo
Seguro



ALOCACAO DE RISCOS (cont.)

NA OPERACAO
TIPO GOVERNO

Valor da Tarifa X
Demanda

Desempenho
Manutencao

CCO

Licenciamento Ambiental
Investimentos

Rotas alternativas

SPE

X X X X X X x

MITIGACAO

Reaj./Reviséao



ALOCACAO DE RISCOS (cont.)

= INSTITUCIONAIS / MERCADO

TIPO GOVERNO SPE MITIGACAO
= Forca Maior X X Seguro
= Risco Politico X Seguro
= Regulamentacéao X X Reequilibrio
= Cambio X Seqguro

= Taxa de Juros X Sequro



SITUACA'O ATUAL DOS PROJETOS
(RODOVIAS)

> 4 Lotes com estudos escolhidos

»BR-476/153/282/480/PR/SC — revisao do modelo em analise pelo TCU
»BR-364/365/GO/MG — aprovado pelo TCU, com necessidade de recurso pela
ANTT

»BR-163/230/MT/PA — audiéncia realizada, em fase de ajustes
»BR-364/060/MT/GO - audiéncia realizada, em fase de ajustes

> 15 PMIs autorizadas

»3 estudos com primeira versdao entregue - BR-101/BA, BR-101/SC e BR-
101/465/493/RJ/SP

»5 estudos em elaboracdo - BR-280/SC, BR-364/RO/MT, BR-101/232/PE, BR-
282/470/SC, BR-101/116/290/386/RS

»4 estudos abertos em 2016 - BR-163/PA, BR-316/PA, BR-163/282/SC e BR-
282/SC

»3 estudos em licitacao pela EPL (abertura de precos 01/06) — BR-262/MS, BR-
267/MS e BR-262/381/MG/ES.

PRIORIDADES? e
SEZEIINUT

.. Associagao Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga



REFERENCIAS DA ANUT

ANUT

ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE
CARGA

anut@anut.org.br

(21) 2532 - 0503

T ]
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