MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMNISTRATIVOS

2° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS
QUESTIONAMENTOS 10 E 11

CONCORRENCIA N° 002/2018.

Objeto: “A presente licitagdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa especializada na execugado dos servicos de reflutuacdo e remocao
do navio “Haidar” para a instalagdo de acostagem indicada pela Companhia Docas do Para —
CDP, que se encontra submerso e encalhado junto ao Pier 302, no Porto de Vila do Conde,
no Estado do Para, mediante o regime empreitada por preco global, conforme especificagbes
constantes no Projeto Basico — Anexo |, (...).

Pergunta 10: Fazemos referéncia ao procedimento licitatério em epigrafe para requerer
esclarecimentos sobre o “estudo de situacéo” previsto no item 5.1.1.3 do Anexo | do Edital.

O item 7.3.3.1.4 do Edital dispde que “deverdo ser apresentados também os requisitos
necessarios para as empresas de Salvamento de embarcagbes consoante NORMAM —
16/DPC” como parte dos documentos necessario a habilitagdo. De acordo com o item 0201
da referida NORMAM, sao requisitos ‘para o exercicio das atividades de assisténcia e
salvamento™

a) interessado na prestagdo do servicos de assisténcia e salvamento devera atender,
basicamente, aos seguintes requisitos:

b) ser pessoa juridica, devidamente constituida;

c) dispor dos necessarios meios para execug¢do de servigos, tais como, reboque,
desencalhe, reflutuagdo, icamento de pesos, transferéncia de cargas liquidas, gasosas ou
solidas, eventualmente mergulho e outros que a situagéo exigir; e

d) dispor de pessoal devidamente habilitado para o exercicio das diversas fainas
requeridas;

e) ser cadastrado na Capitania, Delegacia ou Agéncia da area de jurisdigao.

f)  podera o interessado na prestagdo do servigo de assisténcia e salvamento subcontratar
meios ou equipamentos especiais, bem como pessoal especializado, conforme o exigir a
situagdo da embarcagéo, coisa ou bem , a ser assistido ou salvo, caso ndo disponha do
material ou pessoal requerido para aquela faina.

Ja o item 5.1.1.3 do Anexo | (Projeto Basico) do Edital dispbe que “0 método de operagédo
devera ser adequadamente apresentado a Marinha, seguindo as orientagbes da NORMAM -
16/DPC. A titulo de melhor contextualizar tal assunto, seque um resumo dos procedimentos
necessarios. Tal resumo néo dispensa, de modo nenhum, a observancia a NORMAM citada’.
O item 5.1.1.4 contém o procedimento para requerer a elaboragcado do “estudo da situagao”
perante a Capitania dos Portos da Amazénia Oriental. Segundo o Edital, o estudo da situagéo
deve ser apresentado a Marinha, que o analisa e, ao final do procedimento, emitira uma
autorizagao para execugao de assisténcia e salvamento.
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Porém, nao esta claro se o “estudo da situacdo” ou mesmo a autorizagdo concedida pela
Marinha sdo documentos necessarios a habilitacdo e devem ser comprovados no momento
da entrega dos envelopes ou se este estudo sera feita apds a selegao da proposta vencedora.
Isso porque o item 5.1.1.3 do Anexo | do Edital ndo faz referéncia a nenhum desses
documentos.

Por outro lado, a apresentacao dos planos de execugao da faina a 6rgaos publicos antes da
entrega dos envelopes pode comprometer o sigilo das propostas e a paridade de armas do
certame.

Em funcéao disso, questiona-se:

(@) se o estudo da situagédo e a autorizagdo mencionados nos itens 5.1.1.3 e 5.1.1.4 do
Edital sdo documentos necessarios para a habilitagdo no procedimento licitatério ou se
estes serdo feitos apds a escolha da proposta vencedora; e

(b) caso seja necessario apresenta-los no momento da habilitagdo, em qual envelope devem
ser apresentados;

Resposta 10: O entendimento esta correto: o plano de execugéo da faina sera apresentado a
Capitania dos Portos apenas pelo licitante vencedor.

O estudo da situagao é parte integrante do referido plano de execugao.

Portanto, diferentemente da comprovagdo dos requisitos citados no item 0201 da referida
Normam e transcritos pelo questionante, o estudo de situacdo ndo € condicdo necessaria
para habilitagdo, conforme detalhado no item 16.1.

Pergunta 11: Para maior transparéncia e melhor acompanhamento do edital de Concorréncia
Publica n° 2/2018 (Processo Administrativo n.° 00045.003634/2016-73), solicito a gentileza de
nos encaminhar as planilhas detalhadas de composi¢cdo de precos que levaram aos valores
discriminados no anexo Il do respectivo edital

Resposta 11: Preliminarmente, cabe mencionar que a realizagcdo de um trabalho de
salvatagem de uma embarcagdo pode ser considerado como um servigo sui generis, pois
nao € qualquer tipo de empresa do ramo naval que detém a expertise necessaria para
proceder a retirada de uma embarcacédo com as dimensdes de 115m de extensdo e 18m de
boca (maior dimensao da secao transversal).

Desta forma, nao se trata de um servico de engenharia nos moldes do que se depara no
desafio de melhorar a infraestrutura do nosso pais, mas de um servico de salvatagem.

Tal trabalho n&o se trata de um servigco normal ou cotidiano e sendo assim, devem ser
relevados os seguintes aspectos:

Presume-se que cada empresa licitante apresentara sua solugdo técnica. Cada solucdo
técnica (uma vez que ha as diversas formas de se promover a salvatagem de uma
embarcagado e que cada metodologia € prépria de cada empresa conforme a sua experiéncia
e/ou conforme o tipo de equipamentos que possui a sua disposi¢ao), por sua vez, tem uma
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nuance especifica em relacdo a quantificacdo dos servigcos e a precificagdo dos mesmos.
(Para ilustrar este aspecto, a empresa X pode ter todos os equipamentos necessarios do tipo
A, B e C no Brasil, enquanto que a empresa Y pode necessitar de locagcdo nacional ou
internacional dos equipamentos D, E e F, tudo isso vai depender do seu modus operandi
especifico para executar as fases do objeto previstas no Edital).

Assim, diante da variabilidade de solugbes técnicas por serem adotadas, seriam necessarias
varias composicoes de custo para cada tipo de solucdo a ser apresentada (uma vez que o
uso de cada equipamento, em particular, possui produtividade, consumos, insumos bastante
especificos, 0s quais a Administracao Publica desconhece).

Neste sentido, a composi¢cao de custos, caso fosse possivel, teria que ser feita por gestor
publico ou por ente contratado para tal. Na primeira hipétese, ndo ha experiéncia relevante
anterior (como se vera no préoximo esclarecimento) que possa ser aproveitada para a
execucao de tal tarefa. Deve-se reiterar tal servico faz parte de um nicho bem restrito de
mercado. Ndo ha, na Secretaria Nacional de Portos, dentre os profissionais com décadas de
experiéncia no setor portuario, alguém que ja detenha conhecimentos especificos na area de
salvatagem. Ademais, nao ha ainda um sistema de custos (analogo ao Sicro) adequado ao
ambiente portuario que abarque os servigos inerentes a predilecdo em executar o servico de
salvatagem em relacdo a qualquer outro especifico ligado a projetos e precificagdo dos
mesmos.

Diante disto, torna-se necessario o seguinte questionamento: qual empresa, em carater prévio
a licitagdo de execugdo da salvatagem, abriria/divulgaria sua experiéncia para a elaboragéo
de um produto que contenha planilhas e composicoes de custos unitarios?

*Inexisténcia de contratagao anterior de um servigo similar de salvatagem na esfera publica:
nao ha que se falar em contratagbes similares (em virtude de ser um servico bastante
especifico) em que se pudesse aproveitar planilhas ou composigdes de custo. Contratagbes
congéneres ao objeto citado ndo sao facilmente encontradas no sistema portuario.

Para se ter uma ideia, tem-se o conhecimento do processo licitatorio do AIS Georgis,
elaborado pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - Codesp, que € a embarcacao
totalmente distinta do Haidar, em condi¢des de naufragio também diferenciada, cuja solugéo
técnica foi a de se fazer o particionamento da embarcagao, enquanto que no caso do Haidar o
mesmo sera retirado como um todo para evitar problemas ambientais. Neste aspecto, s6 se
aproveitou uma parte do Termo de Referéncia do AIS Georgis para o Termo de Referéncia do
Haidar em seu cunho técnico geral e nao na parte de contabilizagdo especifica dos custos.

Portanto, nao foi possivel se amparar muito, no que tange ao questionado, no caso do AIS
Georgis por se tratar de um caso bastante distinto (tipo de embarcacao, metodologia de
retirada distinta, etc.) e que, de maneira alguma a Administragao pudesse se respaldar nas
planilhas ou precos calculados do mesmo.

A nao adogao de prego unitario diante de um servigo tao especifico e diante da variabilidade
de solugdes técnicas para se proceder a salvatagem de uma embarcacao foi escolhida por
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nao ser uma tarefa trivial se levantar quantidades passiveis de serem colocadas em uma
planilhaorgcamentaria.

Serdo colocadas a seguir algumas questdes que demonstram a complexidade (ou
impossibilidade) de se proceder a quantificagdao dos insumos necessarios a realizagdo dos
servigcos. Por exemplo: quantas horas de guindaste com capacidade de 300 toneladas seriam
necessarias ao servico? Quantos guindastes seriam necessarios? O guindaste de 300t € o
melhor a ser utilizado ou seria melhor o uso de 2 de 150 t? Quantos dias seriam necessarios
para a balsa que suportara os equipamentos de tracao? Qual sera o dimensionamento dos
blocos a serem colocados na praia para auxiliar a realizacdo de uma estrutura de reagéo para
promover o esforgo de tragdo? Quantos mergulhadores serdo necessarios para proceder
soldas no casco da embarcacao para colocacao de elementos de reforco ou tamponamento
de furos ou danos existentes? Quantos strand jacks serdo necessdarios para proceder o
tracionamento? Que tipo de refor¢co ou peca auxiliar sera utilizada para proceder o auxilio ao
esforco de torque/momento necessario ao destombamento da embarcagao? Qual o
dimensionamento das equipes para usar tais equipamentos? Se ao invés de guindastes, seria
melhor usar cabrea(s)? Quais séo os tipos de barcos de apoio necessarios, qual o numero
necessarios dos mesmos a ser mobilizado e por quanto tempo? Que tipo de equipamento
devera ser utilizado para fazer a dragagem nos arredores do casco sogobrado? Qual a
volumetria de material que devera ser retirada para nao acarretar trabalho adicional nas fases
subsequentes da salvatagem? Quantas boias serao utilizadas para se proceder a reflutuagéo
da embarcagdo? Qual a capacidade das mesmas? Quais dos equipamentos mencionados
anteriormente sdo passiveis de serem encontrados no mercado nacional?

Infelizmente, sem ter a expertise especifica do ramo de salvatagem para balizar a solugao
mais adequada e sem o desenvolvimento de um plano de faina (que faz parte de uma das
etapas a ser contratada) ndo ha como precisar tais aspectos. Se ja ndo é facil especificar
quais tipos de insumos serao necessarios para realizar a operacao, mais dificil ainda seria
quantifica-los e precifica-los.

A adocéo da empreitada por preco unitario, para a contratacdo em tela, também parecem nao
ser a mais pertinente, em virtude de se ter no ambito das contratagdes publicas a quantidade
de contratos executados desta maneira e que foram paralisados no seu decorrer por inUmeros
motivos. A salvatagem da embarcagcado Haidar, apds o inicio dos seus servicos, ndo pode
sofrer interrupgcao, aguardando, por exemplo, aprovacdo de um termo aditivo, pois, caso
assim fosse, poderia do ponto de vista do andamento dos servigos inviabilizar a sua integral
execucgao.

Explanando melhor, sabe-se que pode haver acumulo de sedimentos nos arredores da
embarcagdo. Com o decorrer do tempo e, principalmente, durante a possivel paralisacao da
execucao dos servicos, este acumulo tenderia a aumentar. A retirada inicial destes
sedimentos parece ser uma condigdo sine qua non para promover a salvatagem da
embarcacgao, no intuito de ndo aumentar ainda mais os esforgos necessarios a tal servico. Na
hipotese em que for realizada a retirada dos sedimentos e o contrato sofra uma paralisagéo,
como a exemplificada, haveria um novo acumulo de sedimentos que, sem duvidas,
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comprometeria as fases subsequentes do objeto. Assim, achou-se, em prol do interesse
publico, tomar uma postura precavida para que se evite que tais fatos, como o ilustrado,
ocorram.

*Inexisténcia de embarcacao similar ao Haidar: além de todos os aspectos ja explanados, nao
ha uma embarcacdo gémea ao Haidar que pudesse amparar para o melhor conhecimento da
metodologia de retirada ou mesmo para auxiliar no desenvolvimento de uma composigédo de
custos unitarios. Deve-se lembrar que a embarcagdo em questao era um navio de contéineres
e foi transformada em uma embarcagao de transporte de carga viva. Fotos que comprovam
isto, plantas técnicas da embarcacao (que auxiliardo cada empresa no delinear de suas
metodologias especificas), além de informagdes adicionais sao passiveis de serem
encontradas na documentacao eletrénica disponibilizada juntamente com o Edital.
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