: ESCOLINHA
CONDOMINIO DO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA

A Secretaria Nacional de Aviacéo Civil — SAC
Departamento de Outorgas e Patrimonio

Processo n. 00055.000421/201-66
Interessado: Condominio do Aer6édromo Zezé Alves Ferreira
Assunto: Esclarecimentos

O CONDOMINIO DO AERODROMO ZEZE ALVES
FERREIRA, pessoa juridica de direito privado, aprovada pelo Decreto n.
2.418/2019, inscrito no CNPJ/MF n. 06.132.938/0001-41, situado a Via de
Acesso A, Qd. 09, Lt. Sede , Condominio do Aerddromo Zezé Alves Ferreira,
Goiania — GO, CEP 74.470-472, neste ato representado por seu sindico eleito,
através de seus advogados “in fine” assinados, vem a digna presenca de Vossa
Senhoria manifestar-se acerca do que fora determinado pela Advocacia Geral
da Unido em sua NOTA N. 00354/2020/CONJUR-MIMFRA/CGU/AGU,

especificamente quanto aos itens 23 e 27:

1.0.SINTESE DOS FATOS

1.1. EUNDACAO DO AERODROMO/CONDOMINIO

Pois bem, para melhor esclarecimento e contextualizagdo dos

fatos se faz necessario uma digressao histérica, sendo vejamos:

No final da década de 60 (sessenta) alguns abnegados da
aviacdo civil do Estado de Goias adquiriram parte de uma gleba de terras

denominada fazenda caveiras, com 08 (oito) alqueires e oito litros de terras e
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constituiram o Condominio “Aerédromo Brigadeiro Eppingahus” com destinacao
especifica para pouso e decolagem de aeronaves, construcdo de hangares e
outras dependéncias, com base no Decreto Lei 62.504, de 8 de abril de 1968
gue regulamentou a Lei 4.504 , de 30 de novembro de 1964, sendo registrado
sob o numero 18 de Ordem, no livro 8-L, fls. 183, em 18 de setembro de 1969,

no Cartério de Registro de Imoveis, com alteracdes posteriores,(hoje

Condominio Zezé Alves Ferreira).

1.2. DOACAO DE AREA AO ESTADO DE GOIAS

No inicio da década de 70 (setenta) os condéminos doaram
ao Estado de Goias a area Comum do Condominio (arruamentos, pista de pouso
e decolagem, pista de taxi e patio para estacionamento de aeronaves), excluidas
as unidades autbnomas, ficando a administracao destas areas comuns adstritas
ao Estado de Goias, através de Convénio firmado junto ao Ministério da
Aerondutica, copia da Escritura de Doacao acostada.

1.2.1. OBRIGACOES ASSUMIDAS PELO ESTADO DE _GOIAS VIA
ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO

Na escritura publica de doacdo o Estado de Goias aceitou a

doacéo, nos termos declarados, nos quais formalizaram entendimentos que:

“Seqgundo — gue se propunha, atendendo a superiores interesses de

utilidade publica, ja justificados aos outorgantes doadores destinar a

area comum acima doada exclusivamente a construcdo do

aerodromo Estadual de Goiania, de notério interesse para o Estado

e para esta Capital;

Terceiro — que, no prazo de 1 (um) ano desta doacéo, fard concluir e

conservar as obras de drenagem, pavimentacdo asféltica e todas as
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obras complentamentares das pistas de pouso —decolagem, com

extensdo de 1.100 (mil e cem) metros de comprimento por 40

(quarenta0 metros de largura e pista de taxi, com 1060 (mil e

sessenta metros de comprimento por 20(metros) de largura, tudo de

conformidade com as normas e exigéncias ditadas pelo ministério da

Aeronautica, e, no prazo de 2 (dois) anos, executar e fazer conservar

as obras de urbanizacdo, tais como: meio-fio, asfalto em toda a area

destinada, conforme normas do DAC, a estacionamento e manobra

de aeronaves, pavimentacao asfaltica do trecho de acesso a rodovia

GO-070 até o local da estacdo de passageiros e ainda toda a

iluminacdo publica e ajardinamento exigido para embelezamento do

aerédromo;

Quarto- que assumindo, como se propds, a construcdo integral do

aerodromo, sobre ele instituird uma administracdo geral, dando,

assim, todas as condicdes de permanéncia, no estabelecimento, da

fiscalizacdo e controle do DAC, visando a inteira observancia de todas

as normas ditadas por aquele 6rgdo do Ministério da Aeronautica;

Quinto — que vindo a desistir do empreendimento, deixando de

promover a execucdo das obras, conforme acima proposto, nos

prazos estabelecidos, compromete-se a, independentemente de

qualquer interpelacdo judicial ou extrajudicial, devolver a area

comum doada ao dominio dos outorgantes doadores,

restaurando se assim, entre eles, o regime de co-propriedade;

Sexto — o que fard; para observancia do uso do Aerédromo, as

alteracbes que forem necessarias ou convenientes no atual

regulamento interno do estabelecimento, obedecidas as normas

gerais pelo 6rgdo competente do Ministério da Aeronautica.”
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1.2.1. OBRIGACOES ASSUMIDAS PELO ESTADO DE GOIAS EM
CONVENIO CELEBRADO COM A UNIAO

Em 05.04.2013 o Estado de Goias celebrou com a Unido, por
intermédio da SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA — SAC-PR, CONVENIO DE DELEGAC}AO PARA A EXPLORA(;AO
DO AERODROMO NACIONAL DE AVIACAO (SWNV), localizado no Municipio

de Goiania, Goias.

Da CLAUSULA SEXTA, item 6.1, do CONVENIO
CELEBRADO com a UNIAOQ, foi atribuido ao Delegatario, representado pela

GOINFRA, varias obriga¢cdes, merendo destaque as seguintes:

e explorar o aer6dromo de acordo com o0s niveis de seguranca,

eficiéncia e conforto exigidos pela legislacao federal em vigor;

e dotar e prover o aerédromo de todas as instalacdes e servicos
necessarios ao seu perfeito funcionamento, bem como servigos de
protecdo ao voo e suas instalagdes, obedecidas as normas e

instrucdes emanadas do DECEA;

e Operar, manter e conservar as areas, instalagées e equipamentos
vinculados a exploracédo do aer6dromo delegado, de acordo com

as normas e instruc;(”)es correspondentes;

e oObservar e fazer observar a seguranca das pessoas e das

instalacdes e equipamento na area do aerédromo;

e assegurar a adequada prestacdo dos servicos relacionados a

exploragdo do aer6dromo referido no presente Convénio;



: ESCOLINHA
CONDOMINIO DO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA
Na CLAUSULA SETIMA, item 7.1, o Delegatario assumiu a
responsabilidade de “implementar as obras de construcdo, melhoramentos,
reforma e expansédo, necessarias ao regular funcionamento do aerédromo,
destinadas a garantia da seguranca e comodidade dos usuéarios, no
periodo em que o aerédromo estiver sob sua exploracéo e, na hipotese de

celebracdo de instrumento de outorga, supervisionar e fiscalizar tais

atividades, exigindo as medidas cabiveis para a mesma finalidade”.

1.2.2. OBRIGACOES NAO CUMPRIDAS PELO ESTADO DE GOIAS

Nesses mais de 40 (quarenta) anos de existéncia das
obrigacdes assumidas pelo Estado de Goias, somente algumas foram
implementadas, dentre elas o asfaltamento da pista principal e uma sede para

funcionarios até o ano de 2019, para anotac¢des de pousos e decolagens.

As demais obrigacbes e determinacfes dos o6rgdos de
controle sempre foram arcadas por parte do Condominio que para nao ver
encerradas suas atividades contratava profissionais para elaboracdo e
aprovacao dos projetos necessarios, bem como adquiria e implantava
equipamentos para atender as demandas do DAC e, posteriormente, da ANAC,

bem como as exigéncias estaduais e municipais para o funcionamento.

1.3. TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA - TAC FIRMADO ENTRE
CONDOMINIO, GOINFRA (AGETOP) E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS

No TAC - firmado junto ao Ministério Publico visando
regularizar a situagcdo aeroportuaria, inclusive a fundiaria, previu-se a

necessidade de formalizagcao de processo de regularizagao fundiaria o que fora
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realizado, conforme consta da CERTIDAO de registro expedida pelo Oficial do

Registro de Imdveis da 22 Circunscrigdo da Comarca de Goiania, Goias, em 06

de dezembro de 2.019, reproduzindo a MATRICULA n. 146.146, constando os
limites e confrontacdes de area de propriedade do AERODROMO BRIGADEIRO
EPPINGHAUS (hoje CONDOMINO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA,
conforme Av.3, m. 146.146) e ESTADO DE GOIAS:

CERTIFICA, que a presente é reprodugdo auténtica da
matricula n® 146.146, foi extraida por meio reprografico nos termos do Art.19,
§1¢, da Lei 6.015 de 1973 e Art.41 da Lei 8.935 de 18/11/1994 e esta conforme
o original IMOVEL: AREA de 482.482,48m?, localizada na FAZENDA CAVEIRAS,
situada a Rua Soalgo e Rodovia GO-070, nesta capital, dentro dos seguintes
limites e confrontagdes: "Comega a descrigdo deste perimetro no vértice M-01,
as margens direita da Rodovia GO-070, de coordenadas UTM APROXIMADAS (SIRGAS
2000) MC-51, N=8.161.503,91 e E=675.,457,36; deste segue confrontando com a
Matricula n® 27.240, com OS seguintes azimutes e disténcias: 7725'53" - 12,99m
at'r o vértice M-2; 86210'51" - 30,18m até o vértice M-3; 103225'25" - 183,03m
até o vértice M-4; 103244'44" - 163,00m até o vértic? M-5; 103237°'54" -
291,27m até o vértice M-6; 103221'35" - 43,63m até o vértice M-7;dai segue
confrontando com APM-1 nos seguintes elementos de curva circular: D=76,34m
(R=40,55 - Ac=107252'1") até o vértice M-8; deste segue confl':ontando com
APM-1, com azimute e distdncia de 12844'55" - 5365m até o. vértice M-9; dai
segue confrontando com a Rua Planaltina com os seguintes azimutes e
disténcias: 103245'1" - 195,02m até o vértice M-10; 103256'18" - 327,04m até o
vértice M-11; 103:256'18" 198,47m até o vértice M-12; dai segue confrc:ntando‘
com a Rua VB 1, do Jardim Vista Bela, com os seguintes azimutes e distancias:

193£32'9% - 252,42m até o vértice M-13; 19421'47" - 193,09m até o vértice
M-14; B84232'0" - 142,97m até o vértice M-15; dai segue confrontando com
Chécara Helou, com os seguintes azimutes e distancias: 301250'46" - 252,28m

até o vértice M-16; 299=58'6" - 92,21m até o vértice M-17; 299223'0" - 349,54m
até o vértice M-18; dai segue confrontando com a area de Antdnio Sebba Filho,
com os seguintes azimutes e distancias: 299%0'50" - 497,61m até o vértice
M-19; 299%44°'37% - 175,74m até o vértice M-20; 296252'1" - 7',27m até o
vértice M-21; dai segue confrontando com a Rodovia GO-070, com os seguintes
azimutes e distdncias: 320¢37'40" - 157,26m até o vértice M-22; 315211'S5" -
12,23m, até o ponto inicial da descrigdo desse perimetro". PROPRIETARIOS:
AERODROMO BRIGADEIRO EPPINGHAUS; e, ESTADO DE GOIAS, Pessoa Juridica de
pireito Piblico Internc, inscrito no CNPJ/MF sob n* 01.409.580/0001-38, com
sede nesta cqpiéol. conforme respectivamente as matriculas nis 11.312, 11.313

e 37.947, todas d/Circunscrigdo. Esc. 02. A Oficial. ..h;\- i

- et e
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Nota-se pela referida CERTIDAO (R-1.146.146, de 29 de

dezembro de 2.019) que o imdvel objeto da matricula supra foi regularizado

(REGULARIZAGCAO FUNDIARIA) de acordo com a legislagdo federal e

municipal que regem a matéria, sendo a regularizagao aprovada pelo Decreto
Municipal n. 2.418, de 10/10/2019, de aprovagcdo do PROJETO DE

REGULARIZACAO FUNDIARIA, do parcelamento do solo denominado

6
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CONDOMINIO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA, conforme dados

abaixo:

PFlANO VI1IETULI U¥ VWUILIANAG ¥ FAVLTROV " JTisvMiars vy =77 7

pecreto n® 2.418, de 10/10/2019, devidamente assinado pelo Prefeito de
Goidnia-GO, Iris Rezende Machado, brasileiro, casado, advogado, portador d‘ :1
nt 23929-88P-G0 e inscrito no CPF/MF sob o nf 002,475.701-25, de aprovac;&; a
Projeto de Regularizagdo Fundidria, ‘do parcelamento denominado "CONDOMINIC

VES FE ", constituido de 09 Quadras e 01 Area de Check,
aum total de 227 lotes, numeradas em Quadras: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09 e Area Check, sendo: QUADRA N 01, composta de 21 lotes; QUADRA N® 02,
composta de 70 lotes; QUADRA N* 03, composta de 60 lotes; QUADRA N' 04,
composta de 30 lotes; QUADRA N* 05, composta de 08 lotes; QUADRA N: 06,
composta de 12 lotes; QUADRA N 07, composta de 04 lotes; QUADRA N* 08,
composta de 18 lotes; QUADRA N* 09, composta de 03 lotes;’e, Quadra Area
Check. Com Area de 482.482,48m?., sendo: 125.426,19m* de Area particular;
357,056,29m? de Area Piblica Estadual; 132,294,41m? de Area Total Alienaveis;
217.084,67m?'de Areas Livres; 268,07m? de Area Livre (Quadra 02); 423,3611.1’ de
area Livre (Quadra 08); 450,00m? de Area de Check; 131.961,97m? Pistas, Vias e
Canalizagio do Trafego. Tudo conforme documentagdo apresentada e arquivada
n/Circunscrigéo. Esc. 02, A Oficial.

Consta da referida CERTIDAO IMOBILIARIA que o
CONDOMINO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA é constituido de 09
quadras e 01 Area de Check (CHECK DE AVIOES).

A éarea total do CONDOMINO AERODROMO ZEZE ALVES
FERREIRA é de 482.482,48m2, sendo: 125.426,19m? de Area Particular;
357.056,29m? de Area Publica Estadual; 132.284,41M? de Area Total Alienaveis;
217.084,67m? de Areas Livres; 268,07m? de Area Livre (Quadra 02); 423,36m?
de Area Livre (Quadra 08); 450,00m? de Area de Check; 131.961,97m?de Pistas,
vias e Canalizacao do Trafego.

As areas de Pistas, Vias e Canalizagdo do Trafego aéreo
integram o0 CONDOMINIO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA. Alis, todas

as areas do aerodromo, sejam publicas ou privadas, alienaveis ou nao, livres ou

7
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n&o, integram o CONDOMINIO, conforme faz prova a CERTIDAO IMOBILIARIA

juntada.

O Estado de Goias, representado pela GOINFRA, integra o
CONDOMINIO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA, que possui

administragao prépria e autbnoma, regrada por seus normativos internos e pela

legislacao federal que regem os condominios.

Os muros e alambrados que circundam o CONDOMINIO
AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA, bem como guaritas e portarias, s&o

propriedade condominiais.

Reproduz-se abaixo melhor compreensdo da area
aeroportuaria - PLANTA DE LOCALIZACAO DO CONDOMINIO ZEZE ALVES
FERREIRA. A area em amarelo pertence ao ESTADO DE GOIAS. A area em

branco pertence aos particulares. O vermelho representa os limites e

confrontagdes do condominio.
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NOTEH B 103
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1.4. TERMO DE ANUENCIA E OUTORGA DO AERODROMO FIRMADO
ENTRE GOINFRA, CONDOMINIO E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE GOIAS

Embora o caso presente ndo seja o classico da Parceria
Publico Privada, previsto pelo art. 2° da Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de
2004, foi um dos seus precursores, uma vez que empreendedores privados
fundaram o Aerédromo, doaram as areas de pista, taxi, vias estacionamento ao
Estado de Goias que, por sua vez, procedeu as devidas homologacdes e emitiu
autorizacdo de funcionamento, tudo em conformidade com a legislacdo

contemporanea ao fato.

As boas experiéncias de juncdo entre o Publico e o Privado
para a consecucao de servico publico de qualidade, bem como para alavancar o

desenvolvimento nacional, deram origem a Lei n. 11.079/2004.

No caso presente ndo ha contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado (art. 2°, 83°), ndo havendo, pois, que se falar
em assinatura de contrato de parceria pubico privada. Ndo obstante a isso,
aplica-se subsidiariamente o art. 4°, da dita lei, que estabelece as diretrizes de

tal pareceria, todos presentes no caso em baila:

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execugéo;

Ill — indelegabilidade das funcBes de regulacgéo, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracao e execucdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos
de parceria.

A juncdo de esforcos por parte do CONDOMINIO
AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA e do Estado de Goias, via de sua
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agéncia encarregada de operar e administrar todos aerédromos localizados em

territério goiano (GOINFRA), visa tdo somente dar efetividade as diretrizes

fixadas pela Lei n. 11.079/2004, aplicavel subsidiariamente.

A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS -
GOINFRA firmou com o CONDOMINIO AERODROMO ZEZE ALVES
FERREIRA TERMO DE ANUENCIA E OUTORGA DO AERODROMO, em 10
de janeiro_de 2.020, com a interveniéncia do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS, visando cumprimento & TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA — TAC, celebrado nos autos do INQUERITO CIVIL PUBLICO n.

201800147288, onde ja esta prevista a permisséo de uso.

Da CLAUSUAL TERCEIRA do TERMO consta seu objeto:

“O objeto do presente ¢ a ANUENCIA E OUTORGA DA GESTAO
E EXPLORACAO DO AERODROMO Zezé Ferreira Alves,
atualmente gerido pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Obras —
GOINFRA (convénio 54/13) para o Condominio do Aer6dromo Zezé
Alves Ferreira, que providenciarda o TERMO DE AUTORIZACAO E
EXPLORACAO DO AERODROMO referido junto & ANA — Agéncia

Nacional de Aviacgédo Civil, conforme Decreto 7.871/2012.”

Na CLAUSULA QUARTA a GOINFRA transfere de maneira
expressa toda gestdo e exploracdo do Aerédromo Zezé Alves Ferreira e, por

conseguinte, toda as obrigaces constantes do CONVENIO 54/2013, e o

cumprimento de todas as regras normativas de todos os 6rgaos regulatorios da
aviacgao civil brasileira, bem como obrigacées assumidas junto ao MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, via do sobredito TAC.

Na CLAUSULA QUINTA consta as varias obrigacbes
assumidas pelo Condominio, a saber:
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» Realizar todos os investimentos de infraestrutura para
o desenvolvimento, melhoria e adequacao aos padroes
mundiais e a manutencdo para o perfeito
funcionamento do aer6dromo;

» Prolongamento da pista de pouso e decolagem (ja
finalizado);

» Operacdo da pista do aerédromo todos os dias da
semana, Uteis, feriados, dias e noite;

» Implantagéo de balizamento noturno;

» Implantacao de iluminacéo de patios e estacionamento
de aeronaves;

» Construcdo de galerias pluviais na area de pista de
poso e decolagem;

» Construcdo interna de rede de distribuicdo e energia
elétrica (& finalizada) a todos empreendedores
localizados no Aerédromo;

» Continuacdo, a suas expensas, do custeio da operacdo
de EPTA,! implantada por exigéncia da ANAC, com
recursos préprios do Condominio

Os bens moveis e imoéveis cedidos pela GOINFRA ao
CONDOMINIO, via da CLAUSULA QUARTA, serao utilizados para consecuc&o
de finalidade de interesse publico do Aerédromo, conforme CLAUSULA SEXTA
— DOS BENS DA GOINFRA, abaixo:

! Estacdo Prestadora de Servico de Telecomunicacbes e de Trafego Aéreo é uma autorizada de servico
publico pertencente a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, dotada de pessoal,
instalagOes, equipamentos, sistemas e materiais suficientes para prestar, isolada ou cumulativamente, os
seguintes servicos: Controle de Trafego Aéreo (APP e/ou TWR), Informacgdo de Voo (FIS), Informacio de
Voo de Aerédromo (AFIS), TelecomunicagGes Aerondauticas, Meteorologia Aerondutica, Informacdes
Aeronauticas e de Alerta; apoiar a navegagdo aérea por meio de auxilios a navegacdo aérea; apoiar as
operagOes de pouso e decolagem em plataformas maritimas, ou ainda, veicular mensagens de carater
geral entre as entidades autorizadas e suas respectivas aeronaves, em complemento a infraestrutura de
apoio a navegacdo aérea provida e operada pela Unido-COMAER-DECEA.
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“Os bens moveis e imdveis, pertencentes a Outorgante Goinfra,
utilizados para consecucao da finalidade de interesse publico do

aerodromo continuam sendo de dominio desta, nao se

incorporando ao patriménio do Condominio Outorgado.”

Embora o dominio continue publico, os bens do Estado de
Goias que integram o Aerédromo, por forca do condominio civil existente,
descritos na CERTIDAO DE REGISTRO IMOBILIARIO, anexada aos autos,

tiveram direito de uso cedidos ao Condominio, por tempo indeterminado.

Pode-se até inferir que a redacdo ndo € das mais precisas,

mas nao se pode olvidar que a GOINFRA cedeu o direito real de uso de seus

bens enquanto durar o convénio, cujo prazo serd determinado pela SAC -
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAC}AO CIVIL, conforme CLAUSULA SETIMA,

no caso, indeterminado.

Ademais, conforme CONVENIO 54/2013, celebrado com a
UNIAO, CLAUSULA OITAVA, foi pactuado que os bens que integram o
patriménio do Aerédromo sao aqueles constantes de inventario, conforme Termo

de Aceitacdo e Permissao de Uso de Ativos:

“CLAUSULA OITAVA — DA IDENTIFICACAO E CESSAO DOS
BENS QUE INTEGRAM O PATRIMONIO DO AERODROMO

8.1. Os bens que integram o patriménio do aer6dromo sao aqueles
constantes do inventario de que trata esta Clausula, bem assim os

gue forem adquiridos na vigéncia do presente Convénio.

8.2. Os bens integrantes do Convénio compreendem aqueles:
l. entregues pela Uni&o ou pelo DELEGATARIO, conforme Termo

de Aceitacéo e de Permisséo de Uso de Ativos;
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Il. a serem construidos ou adquiridos pelo DELEGATARIO ou seu

OUTORGADO para o desempenho das atividades de exploracéo

do aerédromo.

8.3. O DELEGATARIO apresentara a DELEGANTE, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data da celebracdo deste instrumento,
uma minuta do Termo de Aceitacdo e de Permissdo de Uso de
Ativos, contendo a lista dos bens existentes, os seus estados de

conservacao, operacao e espcificacoes técnicas.”

No item 8.7, da CLAUSULA OITAVA, foi pactuado que os
bens integrantes do Convénio sdo considerados vinculados enquanto

necessarios a exploracdo do Aerédromo, a conferir:

“8.7. Os bens integrantes do Convénio serdo considerados
vinculados enquanto necessarios a exploracdo do aerédromo,
consoante a atualidade do servico e as necessidades advindas do

Complexo Aeroportuario.”

Ora, a pista de pouso e decolagem, area de taxi e

estacionamento _de aeronaves, sao 0s principais ativos de um sitio

aeroportuario. Tais ativos (bem como todos os demais pertencentes ao Estado
de Goias que integram o sitio aeroportuario) ficaram vinculados a Unido

enguanto necessarios a exploracao do Aerédromo Nacional de Aviacéao.

2.0.NOTA TECNICA N° 46/2020/DEQUP/SAC

A SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — SAC ap6s
os tramites legais, analisou o requerimento do Condominio de outorga, pela
modalidade de autorizac&o, para exploracdo do AERODROMO NACIONAL DE
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AVIACAO (SBNV), localizado em Goiania-GO, emitindo parecer favoravel ao

pleito, itens 7.1 a 7.32.

3.0.NOTA N. 00354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

A COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TANSPORTES
AEROVIARIOS/CGU/AGU, via da NOTA N. 354/2020, restitui os autos a
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — SAC para ciéncia e instrucéo
dos autos, com solicitagdo expressa para que se manifeste sobre os paragrafos
23 e 27, que versam sobre o encerramento do Convénio de Delegacao celebrado
com o Estado de Goias e sobre a titularidade dos imoveis que integram o sitio

aeroportuario.

3.1. ENCERRAMENTO DO CONVENIO DE DELEGACAO FIRMADO EM
05.04.2013

O Estado de Goias, via da Agéncia Goiana de Infraestrutura
e Transportes — GOINFRA, conforme OFICIO N° 2287/2020, dirigido ao

Excelentissimo Senhor Secretario Nacional de Aviacdo Civil, Dr. RONEI

2 7.1. Tendo em vista o exposto na presente Nota e considerando o requerimento do Condominio
Aeroporto Zezé Alves Ferreira, de delegacdo, pela modalidade autorizagdo, para explora¢do do Aeroporto
Nacional de Aviagdo (SBNV), localizado no Municipio de Goidnia - GO, este Departamento, nas suas
atribui¢Ges regimentais, conclui que o requerimento atende aos requisitos necessdrios ao procedimento
de autorizagdo. Sugere-se, para tanto, a minuta de portaria de aprovagao do Plano de Outorga Especifico
para exploragdo, na modalidade de autorizagdo, do aer6dromo em comento, juntada aos autos nesta
oportunidade (SEI n2 2377355).

7.2. Cumpre ressaltar que a outorga pela modalidade autorizacdo para exploracdo de aerédromo nao
substitui nem dispensa a exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licengas e autorizacdes
necessarias a sua homologacdo e operagdo. Além disso, nos termos do §12 do art. 42 do Decreto n?
7.871/2012, apds a publicagdo da referida portaria, a delegagdo por meio de autorizagdo somente sera
formalizada com a emissdo do Termo de Autorizagdo pela Anac, nos termos do art. 82, XXIV, da Lei n2?
11.182, de 27 de setembro de 2005.

7.3. Ainda, considerando a proposta de nova definicdo de outorga de explora¢do do Aeroporto (SBNV)
pela modalidade autorizagdo, em favor do Condominio do Aeroporto Zezé Alves Ferreira, bem como que
o Estado de Goiads e o Municipio de Goidnia concordam expressamente com a transferéncia da outorga
de exploracdo ao Condominio, entende estar configurado fato superveniente que torna inviavel o
cumprimento do Termo de Convénio n2 54/2013, devendo o mesmo ser extinto mediante denuncia, nos
termos da Clausula Décima Terceira do Convénio, conforme minutas anexadas - Termo de Denuncia e
extrato do Termo de Denuncia (SEI n2 2377398 e n2 2387033).



: ESCOLINHA
CONDOMINIO DO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA

SAGGIORO GLANZMANN (documento anexo) optou por denunciar o

Convénio, nos termos da Clausula 13.5, que diz: “antes da expiracdo do prazo

de vigéncia, os participes poderdo denunciar o presente Convénio,
mediante notificagcdo, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, que
deve ser realizada por meio de Oficio assinado pelos representantes
designados como responsaveis pela gestdo do Convénio e entregue por
correspondéncia com Aviso de Recebimento (AR), ou através de

portador/mensageiro, mediante protocolo de recebimento”.

3.2.TITULARIDADE DOS IMOVEIS OQUE COMPOEM O SIiTIO
AEROPORTUARIO

A COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES
AEROVIARIOS/CGU/AGU, paragrafo 26 da NOTA N. 354/2020, comenta sobre

o fato de a integralidade do imdével ndo ser de propriedade do Condominio:

26. Sucede gue no caso em apreco, segundo informag6es constantes do
documento SEI 2224250 - fl. 99, dentre outros, apenas parcela do imével
gue constitui o sitio aeroportuario seria de propriedade do requerente da
autorizacdo. Confira-se o trecho da Certiddo do RGI que sugere que a
propriedade ndo seria inteiramente de titularidade do requerente:

(...) Com Area de 482.482,48m2 ., sendo: 125.426,19m2 de Area
Particular; 357.056,29m2 de Area publica Estadual;
132.294,41312 de Area Total Alienaveis; 217.084,67312 de
Areas Livres; 268,07m2 de Area Livre (Quadra 02); 423,36m 2
de éarea Livre (Quadra 08); 450,00312 de Area de Check;
131.961,97312 Pistas, Vias e Canalizagdo do Trafego. Tudo
conforme  documentacdo  apresentada e  arquivada
n/Circunscri¢cdo. Esc. 02. A Oficial. (...)

Entendeu a Coordenacéo-Geral Juridica, paragrafo 27, que a
auséncia de titularidade sobre a integralidade dos imoveis que constituem o sitio

aeroportuario inviabilizaria a autorizagao:

27. A auséncia de titularidade sobre a integralidade dos imdveis que
constituem o sitio aeroportuario, se confirmada, inviabilizaria a
autorizacao, por forca da regra do art. 3°, § 1° do Decreto n°® 7.871/2012.
Logo, solicita-se que a SAC averigue este apontamento, a fim de
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confirmar a atual titularidade dos imoveis que compdem o sitio
aeroportuario.

Por fim, solicitou a SECRETARIA NACIONAL DE AVIAQAO
CIVIL — SAC gue manifestasse sobre o paragrafo 27, reproduzido acima, que

por sua vez solicitou esclarecimentos ao Condominio.

De fato, conforme consta da certiddo imobiliaria os iméveis
gue compdem o sitio aeroportuario sdo de propriedade do Condominio e do
Estado de Goias (por doacéo condicionada do primeiro ao segundo). Existem,

portanto, iméveis publicos e privados.

Héa que se observar, todavia, que o ativo imobiliario do Estado
de Goias que integra o sitio aeroportuario ficou a este afetado, vinculado
‘enquanto necessarios a exploracdo aeroportuaria, consoante a atualidade do
servico e as necessidades advindas do Complexo Aeroportuario”, conforme item
8.7, da CLAUSULA OITAVA, do citado convénio.

A Unido ao conceder outorga do Aerédromo, pela modalidade

de autorizacdo, dispora sobre todos os ativos afetados a atividade

aeroportuaria, mesmo que a titularidade junto ao Registro Imobiliario seja do

Estado de Goias. Enquanto durar a atividade aeroportuaria os iméveis do Estado

de Goias, situados no Aerédromo, estao afetados a atividade.

Ademais, a existéncia de iméveis publicos e privados, ao
contrario do entendimento da NOTA em comentéario ndo inviabiliza a autorizagéo,
conforme sera demonstrado itens abaixo, tanto sob a égide da legislagéo vigente
guanto da contemporanea a fundacédo do Aerédromo e doacado de iméveis ao

Estado de Goias.
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3.2.1. LEGISLACAO VIGENTE NA ATUALIDADE

Ha no momento duas normas vigentes, que versam sobre a
matéria em baila. O Decreto n° 7.871/2012, citado pela Coordenacéo-Geral

Juridica e Cédigo Brasileiro de Aeronautica, aprovado pela Lei n°® 7.565/1986.

Os artigos 3°, 81° e 7°, do dito decreto n° 7.871/2012, citado
pela COORDENACAO-GERAL JURIDICA, possuem a seguinte redacao:

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de
aer6dromo civil publico a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 1° Quando da apresentacdo do requerimento, 0 requerente devera
comprovar ser titular da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto,
direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto da
autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos iméveis que
constituirdo o sitio aeroportuério, incluidos faixas de dominio, edifica¢des e
terrenos relacionados a exploragédo do aerédromo.

L.].

Art. 7° O autorizatario devera comunicar previamente & ANAC a altera¢édo do seu
controle societério ou da titularidade do direito real que possua sobre os imdveis
que constituirdo o sitio aeroportuério, incluidos faixas de dominio, edificaces e
terrenos relacionados a exploragédo do aerédromo.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput, serdo
consideradas como transferéncia de controle societario de empresas
autorizatarias as transformagfes societérias decorrentes de cisdo, fuséo,
incorporacgédo e formagéo de consorcio.

O DECRETO N. 7.871, de 21 de dezembro de 2012, utilizado
pelo Excelentissimo ADVOGADO DA UNIAO, Dr. GUILHERME AUGUSTO
BARBOSA DE AZEVEDO, na fundamentacéo juridica da respeitavel NOTA n.
00354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, anexa aos autos, foi editado pela
Presidéncia da Republica para regulamentar o art. 36, caput, inciso 1V, da Lei n.
7.565 (Codigo Brasileiro de Aeronéutica), de 19 de dezembro de 1986, que
diz:



ESCOLINHA

~SBN YV

CONDOMINIO DO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA

Art. 36. Os aer6dromos publicos seréo construidos, mantidos e
explorados:

| - diretamente, pela Uniao;

Il - por empresas especializadas da Administracao Federal Indireta ou
suas subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

[l - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessao ou autorizacao.

A regulamentagdo do dispositivo supra via do Decreto n.
7.871/2012 dispbe apenas sobre a concessdo ou autorizacdo dos aer6dromos
publicos a serem construidos apd6s sua edicdo, néo atingindo, claro,
aerodromos ja construidos, concedidos ou autorizados a terceiros, como 0 caso

em debate.

O 81° do art. 3°, do Decreto n. 7.871/2012, diz que, quando
da apresentacdo do requerimento de autorizacdo, o requerente devera
comprovar “direito real compativel com o objeto da autorizagcdo e que lhe
assegure a faculdade de usar ou gozar dos imOveis que constituirdo o sitio
aeroportuario, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos relacionados a
exploracdo do aer6dromo”. O texto diz “imdveis que constituirdo” o futuro
aerddromo, ou seja, apenas aerédromos a serem construidos, o que nao € o

caso em discussao.

Embora o TERMO DE ANUENCIA E OUTORGA firmado

entre Condominio, Ministério Publico e GOINFRA né&o tenha adotado a melhor

técnica redacional para o caso em comento, ndo da margem a duvida de que o
ente publico outorgou ao Condominio direito real de uso sobre os bens iméveis
situados no sitio aeroportuario, constantes da certiddo imobiliaria anexada aos
autos, comentada pelo Excelentissimo Advogado da Unido no item 26, da

sobredita nota técnica.

Nota-se que o Condominio em decorréncia do TERMO DE
ANUENCIA passou a ter DIREITO DE SUPERFICIE (pois sera o responsavel

por administrar e gerir pista de pouso e decolagem, patios, pista de taxi, ruas,
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além de areas verdes do aerédromo) e DIREITO REAL DE USO (pode usar,

arrendar ou dar em comodato).

O Condominio, portanto, com o TERMO DE ANUENCIA,
possui direito real de uso da integralidade da area do sitio aeroportuario,
atendendo-se, assim, o disposto nos artigos 3° 81° e 7° do Decreto n.
7.871/2012.

A norma em comento, ndo obstante o brilhantismo das
colocacdes formuladas pela Coordenacdo-Geral Juridica, ndo permite a
interpretacéo que Ihe foi dada pelo Excelentissimo Advogado da Uni&o. O texto
ndo fala que o requerente de autorizacdo para exploracao de aerédromo deve
ser titular de todos os iméveis que compdem o sitio aeroportuario, diz apenas
que deve ser TITULAR DA PROPRIEDADE, DE DIREITO DE SUPERFICIE,
ENFITEUSE, USUFRUTO, DIREITO REAL DE USO, OU DE OUTRO DIREITO
REAL COMPATIVEL COM O OBJETO DA AUTORIZAQAO.

Ora, o Condominio é proprietario de parte dos imoveis e titular
de direito real da area de propriedade do Estado de Goias, por forca de ajuste
contratual, denominado TERMO DE ANUENCIA E OUTORGA DO
AERODROMO.

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes —
GOINFRA, através do oficio em que denuncia o convénio celebrado com a Unido
(anexo), conhecedora da NOTA N. 00354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU,

informou a Secretaria Nacional de Aviacao Civil — SAC “que cedeu direito de uso

de todos os seus imoveis situados no Aerédromo Nacional de Aviacdo ao
Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira, via do TERMO DE ANUENCIA
E OUTORGA DO AERODROMO, firmado em 10 de janeiro de 2.020, para que

possa, da melhor forma possivel, gerir o sitio aeroportuario e contribuir, como
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tem sido feito, com o desenvolvimento aeroportuario em Goias, com a geracao

de emprego e renda aos goianos e brasileiros”.

Ainda que ndo fosse esse 0 caso, proprietario e titular de
direito real da totalidade dos imoveis do sitio aeroportuario, o Condominio possui
o inarredavel direito de apresentar-se como pretendente a AUTORIZATARIO
para exploracdo do AERODROMO NACIONAL DE GOIANIA, haja vista

legislacdo vigente quando da sua fundacéo.

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica, via do 85° do art. 36, diz
que “os aer6dromos publicos, enquanto mantida a sua destinagcdo especificas
pela Unido, constituem universidades e patrimdnios autdnomos, independentes
do titular do dominio dos iméveis onde estdo situados”. A lei ndo prevé que o
imovel, ou imbveis, dos aerédromos publicos tenha apenas um titular ou que o
titular do dominio seja o autorizatario. Alias, prevé no 8§ 1° do art. 38, que
Estados, Municipios, entes publicos e particulares possam contribuir com
imoveis ou bens para a constru¢do de aeroportos, sem perder a titularidade,
conforme § 2°.

Todavia, no caso em andlise, aplica-se a legislacdo que vigia
ao tempo da fundacdo do aerddromo e doacdo de areas ao Estado de Goias,
gue nao exigia a universalidade e patriménios autdbnomos, independentes do
titular do dominio dos bens sobre a gestdo de ente publico conveniado ou

particular autorizatario.

Outrossim, conforme ja dito no item 1.4, supra, a Unido
possui competéncia e legitimidade para autorizar o uso do ativo imobiliario do
Estado de Goids afetado a atividade aeroportuaria, situado no sitio
aeroportuario, por forca do CONVENIO 54/2013
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3.2.2. LEGISLACAO DE REGENCIA QUANDO DA FUNDACAO DO
AERODROMO E DOACAO DE AREA AO ESTADO DE GOIAS

Quando da fundacéo e inicio das operac¢des do Aerédromo,
vigia no Pais o Decreto-lei n°® 32, de 18 de novembro de 1966, que instituiu o
CODIGO BRASILEIRO DO AR. O Codigo do Ar teve vigéncia até a publicacéo
da Lei n° 7.565/1986, ocorrida em 23.12.1986, que instituiu o CODIGO
BRASILEIRO DE AERONAUTICA.

Reproduz-se abaixo os artigos do Codigo Brasileiro do Ar,
extraidos do sitio na internet da Presidéncia da Republica, que versam sobre a
infraestrutura aeronautica, visando demonstrar que inexistia qualquer imposicao
legal quando a autonomia ou titularidade dos imoéveis que integram o0s
aerédromos. Os sitios aeroportuarios poderiam ter iméveis de titularidade
publica ou privada. Poderiam ter um, dois ou mais proprietarios, sem a obrigacao

de constituir universalidade patrimonial, como se exige atualmente.
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3.3. DIREITO ADQUIRIDO. ATO JURIDICO PERFEITO

O Art. 6° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-lei n° 4.656/1942), diz que a lei ter& efeito imediato e geral, respeitado

o0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

O AERODROMO NACIONAL DE AVIACAO, que compde o
CONDOMINIO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA, do qual faz parte o
Estado de Goias, possui o inarredavel direito adquirido de continuar com a

mesma titularidade existente quando de sua fundacéo.

N&o ha obrigacéo legal do Estado em ceder direito real de uso
de seus imoveis ao Condominio para que este seja autorizatario do aerédromo.
Como néo ha obrigacéo legal do Condominio em ceder direito real de uso de
seus imoveis ao Estado de Goias para que seja conveniado da Unido para gerir

o sitio aeroportuério.

Entretanto, o Estado de Goias, por forca do CONVENIO
54/2013, firmado com a Unido, vinculou seus ativos ao Aerédromo enguanto

perdurar atividade aeroportuaria.

Alias, o Condominio, além das doacdes feitas ao Estado de
Goias, nunca transferiu direito real de uso de seus imdveis, mesmo assim, e

apos a vigéncia do atual Cddigo de Aeronautica e do Decreto n. 7.871/2012, o
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ente federado celebrou CONVENIO DE DELEGACAO DO AERODROMO COM
A UNIAO, isto em 05 de abril de 2.013.

Celebrou e poderia celebrar, diga-se de passagem, haja vista

o direito adquirido e o ato juridico perfeito, uma vez que a lei nova néo retroage

para atingir situacoes pretéritas protegidas pelo direito adquirido e ato juridico

perfeito.

4. CONCLUSOES

Motivos para o Condominio assumir a administracéo e gestao

do sitio aeroportuario ndo faltam. Cita-se, dentre varios outros os que seguem:

>
>

E o fundador do Aer6dromo.

E proprietario de todas as areas que integram o sitio
aeroportuario ndo doadas ao Estado de Goids e em
condominio com o Estado.

Fez do Aer6édromo, em conjunto com o Aeroporto Santa

Genoveva (INFRAERO), o segundo maior polo de

manutencdo de aeronaves do Brasil.

Fez do Aerédromo O primeiro aeroporto com maior

movimento de aeronave em Goids e o 19° no Brasil.

Gera em torno de 1.200 empregos diretos (ndo computado
os indiretos).

O Estado de Goias, dado as suas politicas publicas
prioritarias, ndo esta4 disposto a fazer os investimentos
necessarios para atender as exigéncias da ANAC e do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, o que
motivou, inclusive o fechamento do Aerédromo pelo DECEA,
no ano de 2018, pelo NOTAM F1867/18.

O Condominio, as suas expensas, regularizou o cadastro

junto a ANAC e DECEA, realizando o Plano Basico de Zona
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de Protecdo do Aerédromo, obrigatério para seu
funcionamento.

> O Condominio implantou EPTA, atendendo as exigéncias
imperiosa do DECEA para reabertura do Aeroporto apds seu
fechamento no ano de 2.018.

> O Condominio, por exigéncia da ANAC, cercou todo o
Aerédromo, visando seguranca de Vvo00s, pessoas e
aeronaves.

» O Condominio mantém portarias no Aerddromo com controle
de acesso, nos termos exigidos pela ANAC.

» O Condominio construiu area de Check de Avides.

> O Condominio construiu rede de energia de alta capacidade,
subterrénea, em conformidade a exigéncias aeronauticas (em
substituicdo a precarias e insuficientes redes aéreas
existentes).

> O Condominio esta ultimando providéncias para contratar
rede de fibra Otica de alta capacidade para servir ao
Aerddromo.

> O Condominio esta realizando as obras de amplia¢do da pista
e da implantacdo dos procedimentos para operagao noturna,
com investimento em balizamento, casa de forca, papi,
iluminacdo de patio, recapeamento asfaltico e sinalizagcéo

horizontal e vertical.

O AERODROMO n&o é mais um campo de avido, com pista
de pouso e decolagem em um descampado. E hoje o aeroporto com maior
incidéncia de pousos e decolagens da aviagcado executiva em todo o Estado de
Goias, com fluxo de aeronaves superior ao Aeroporto Santa Genoveva, dentro
do perimetro urbano da capital, o que exige, por parte do OPERADOR DE
AERODROMO o maior cuidado possivel.
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Encontra-se abaixo ESTATISTICA OPERACIONAL DO
CONDOMINIO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA — SBNV, referente ao
ano de 2.019, com numero de passageiros transportados em voos executivos,

namero de pouso e decolagem:

ESTATISCA OPERACIONAL - SBNV.

Obs.:

PAX: passageiro
DEP: pouso
ARR: decolagem

O Estado de Goias, como sobredito, ndo mantem nenhum
funcionario no Aerodromo, ndo cuida da limpeza e nem da seguranca
aeroportuaria. Nao faz investimentos em melhorias do Aerédromo e nem da
manutencdo em suas instalacdes. Enfim, a depender do Estado, o sitio
aeroportuario estaria fechado, como determinado pelas autoridades
aeroportuarias em 2018, por absoluta falta de condigbes para continuar com
operacdes de pouso e decolagem, sem comprometer a seguran¢a aeronautica.
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5. REQUERIMENTOS

A vista do exposto, espera ter prestado as informacdes e
esclarecimentos necessarios a aprovagao da outorga, sob a modalidade de
autorizacao, pleiteada nos autos.

Termos em que aguarda DEFERIMENTO.

Goiania, 28 de julho de 2020.
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