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1ﬁ§ TERMO N2 006/5D03/94

TERMO DE  CONTRATO . .7.,
ADMINISTRAGAQ, OPERACAO.
MANUTENGAO E EXPLORAGAO
DO AERODROMO DE BELEM
NOVO (SSBN) FIRMADO ENTRE
0 MINISTERIO DA
AERONAUTICA E O AEROCLURE
DO RIO GRANDE DO SUL.

2 L7

i Ten.-Brig.-do- Ar—1 MAU 0 JOE 1RANDA GANDRA
Diretor Geral do Departamen de Aviac8o Civil

U Ministério da Aeronautica.
neste a representado pelo Exm@ . Sr. Chefe do
Subdepartamento de Operacdes, do Departamento de Aviacio
Civil, no uso da delegacdo de competéncia outorgada pelo
Art. 29 da Portaria n2 115/GMb, de 09 de fevereiro de 1987,
e o Aeroclube do Rio Grande do Sul,neste ato representado
pelo seu Presidente, com fundamento no Coédigo Brasileire de
Aerondutica (Lei n9 7565, de 19 de dezembro de 1986), e o
item 3, do paragrafo lQ, do Art. 12, das Instructes p.i.
Organizacdo e Funcionamento dos Aeroclubes, da Portaria no
05/GM-5, de 04 de fevereiro de 1975, resolvem de comum
acordo, celebrar o presentes  Contrato, no agual i
discriminadas as clausulas e condictes a gque ae obrigam ao
cumprimento os contratantes:

K‘J CLAUSULA PRIMEIRA - DAS CONVENCOES
;m( MINISTERIO - Ministério da Aeronautica
\ ROCLUBE - Aeroclube do Rio Grande do Sul (R5)

CLAUSULA §" 3UNDA - _DO_QRJETOQ

-" r

fL' 0 presente Contrato tem por
objeto a administracdo, manntencio, operacfo e exploracio do
Aerddromo de Helem Novo (R&), pelo Aeroclube do Rio Grande

MN-"? do Sul.
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CLAUSULA THRCEIRA - DO PRAZO

O prazo do presente Contrato é
de 15 (quinze) anos, a contar da data da assinatura deste
Termo, prorrogavel automaticamente por reriodos de 5 (cinco)
anos.

CLAUSULA QUARTA - DA CARACTERIZACEQ DO AERODROMO

O AEROCLUBE juntamente com o
MINISTERIO, apresentara no prazo de 1 (um) ano, um
levantamento de dados gue sera juntado ao Termo de Convénio,
especificando a &rea patrimonial, benfeitorias, projetos de
construcsio, plantas e demais documentos pertinentes do
AEROCLUBE.

SUBCLAUSULA _UNICA

0 AEROCLURE procedera 2
regularizagido das areas e benfeitorias ocupadas atualmente
por terceiros no aerddromo, de acordo com o estabelecido no
presente T .rmo de Contrato.

CLAUSULA. QUINTA - DAS. QBRIGACOES
Cabera ao AEROCILUBE:-

&) cumprir as NORMAS e RECOMENDACOES do
MINISTERIO;

b) obedecer ao disposto no Plano de
Desenvolvimento, Plano Diretor ou Plano Aeroviario Estadual
aprovado pelo DAC ou, guando for o caso, apresentar ao
MINISTERIO proposta de atualizacdo do Plano Diretor que, se
aprovado pelo DAC, norteara as futuras constructes e
ampliacgtes;

c) manter e conservar o aerdodromo com todas as
instalactes e servicos necessarios ao seu perfeito
funcionamento e ativar em toda a sua area um sistema de
seguranga e vigilancia;

d) quando  for O caso e do interesse dao
AEROCLURE, dotar e prover o aerédromo de nervico de Protechdo
a0 Voo e suas instalacoes, obedecidas as normag e instrucoes
da Diretoria de Eletrénica e Protecho ao Vao - DEPV & dos



servicos de salvamento ] contra-incéndio, com suas
respectivas instalac®es dentro do que preceituam as normas
da Diretoria de Engenharia da Aerondutica - DIRENG:

e) obedecer aos critérios e procedimentos para
utilizacdo de Areas edificadas e néo edificadas,
instalacdes, equipamentos e facilidades do aerddromo, em
conformidade com o disposto em Portaria pertinente, do
MINISTERIO;

f) arcar, quando houver, com as despesgas de
agua, esgoto, energia elétrica, conservacédo, limpeza e
coleta de lixo:

g) fazer o registro didrio do movimento de
aeronaves, de passageiros e carga no aerodromo, conforme
instructes do MINISTERIO, e reportar mensalmente cépia “n-
registros ao MINISTERIO:

h) reservar, no aerocdromo, areas destinadas ao
controle e fiscalizac3c das atividades da aviacdo civil
executadas pelo MINISTERIO.

i) prestar contas e submeter-se & tomada de
contas e a fiscalizac8o do MINISTERIO no tocante a exXecucao
deste Termo;

=18 gnando se tratar de aerddromo  oa Uniao,
entregar, findo o prazo e caso néo haja renovacdo, ou
extinta a concessfdio por rescisfo, caducidade ou imposicé&o

legal, os aerodromos, e a respectiva infra-estrutura, a
administracdo do MINISTERIO.

CLAVSULA SEXTA - DA _UTIL1ZACAQ_DE AREAS

A utilizacdo de Areas e
instalactes no aerodromo, por terceiros, sera feita mediante
contrato oneroso de concessio de uso, de acordo com a
legislacdo vigente.

SUBCLAUSULA_PRIMETRA

Independem de licitacdo as
concessdes de uso a pessoas fisicas e juridicas diretamente
ligadas A atividade aeronautica e nos casos em que é
prevista, legalmente, a dispensa de licitacdo; nos demais
casos  a licitaclio é obrigatdria, ohservada a I~gislac¢&o
pspecitica.




SUBCLAUSULA SEGUNDA

0  AEROCLUBE encaminhara ao
MINISTERIO cépia dos contratos de concess3io de uso que forem
celebrados.

SUBCLAUSULA_TERCEIRA
Nos contratos de utilizacio d

=
Area  deverd constar  eolausula de seguro contra-inecéndio e
responsabilidade civil proporcional & Area utilizada.

CLAUSULA @ YTIMA . DAS CONSTRUCOES

Ouvido 0 MINISTERIO, o
AEROCLUBE  podera construir ou permitir a construc#io, em
terreno do aerodromo, de edificios e inatalacgdes de

terceiros, mediante contrato de concessio de area, assumindo
rlena e total responsabilidade legal, administrativa e
técnica pela perfeita execuclfio das obras 8 Sservilds
realizados no aerddromo. .

RUBCLAUGULA _PRIME[RA

As obras 80 poderiao ger
iniciadas apos aprovacdo do rrojeto, devendo se comunicado
ao MINISTERIO guando forem concluidas.

SUBCLAUSULA  SEGUNDA

As benfeitorias permanentes
serao objeto de contrato com cldusulas de sua reversdo ao
patrimonio do aerddromo. Essa reversao se dara de pleno
ireito a partir da assinatura do contrato, assegurada ao
respectivo construtor sua posse durante o prazo de
amortizacio.

SUBCLAUSULA TERCE1RA

0 prazo de amortizacido sera

calceculado  dividindo s o wvalor do investimento por um
coeticiente a ser ewstabelecido pelo MINISTRERIO, por proposta
do AFROCLURBE levando -ge em consideracao O cusho,
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rentabilidade e os beneficios do empreendimento para a
coletividade.

SUBCLAUSULA QUARTA

Na rescis8oc ou denuncia do
contrato que preveja a construclo de benfeitorias
permanentes com clausula de reversdo, que ocorrer por
interesse do AEROCLUBE ou do MINISTERIO, caberd indenizac&o
das mesmas, deduzidas as parcelas ja amortizadas.

SUBCLAUSULA QUINTA

As benfeitorias n&o
permanentes, desmontdveis ou removiveis, n3o se reverterfo
a0 patrimoénio do aerdédromo, desde que sejam removidas pelos
seus titulares, até 90 (noventa) dias, findo ou denunciado o
contrato.

SURCLAUSULA SEXTA

0 concessionario que  hLiver
construido benfeitorias que reverterem ao acervo patrimonial
do  aerddromo ndo sera eximido, durante o prazo ue

amortizacdo, de pagamento mensal pela utilizacé&o da area,
cuja importdncia ndo excedera em principio a 40% (quarenta
por cento) do preco especifico mensal da area total ocupada,
importancia essa gue sera atualizada semestralmente .

L e Findo o prazo de amc “izacic .
%?\ o concessionario tera preferéncia para nova concessao,
d

;;ﬁjﬁfﬁ)mwigando—se ao pagamento integral do preco entido vigente

ag areas cobertas ocupadas.
)P!/ CLAURULA O° TAVA - DA_ ARRECADACAQ DOS PRECOS ESPECIFICOS K

TARIFAS AEROPORTUARIAS E SEU DESTINO

e Precos especificos e
. taritas aeroportusarias seran arrecadados e destinados

contforme se segue:



a) PRECOS ESPECIFICOS: serao estabelecidos de
acordo com a norma vigente efetivada relo DAC, e serao
cobrados pelo AEROCLUBE, que se beneficiara da totalidade de
sua arrecedaclo.

b) TARIFAS AEROPORTUARIAS - A cobranca das
Tarifae Aeroportudrias serda efetuada de acordo com os
critérios estabelecidos pela legislacéo vigente.

c) Os pregos resultantes da cobranca mencionada
no item anterior serdo estipulados pelas Portarias
periodicamente expedidas pelo Departamento dc Aviac3o Ci .7,
que determinam os valores das tarifas para ae diferentes

categorias de aeroportos.

d) A receita proveniente das tarifas
aeroportudrias serd@o creditadas de acordo com a sistematica
aprovada pelo Departamento de Aviac&o Civil.

CLAUSULA NONA_- DA QCUPACAQ TEMPORARIA

A qualguer tempo. por motivo
de seguranca Nacional, O MINISTERIO podera ocupar,
temporariamente, o aerddromo, sem que  caiba ao AEROCLUBE
qualquer indenizacio.

SUBCLAUSULA UNICA

Ocorrendo a ocupacé@o
temporaria, a arrecadacdo das tarifas aeroportuarias e os
precos especificos continuario conforme o disposto na

clausula oitava.

M’EV{CLQIISQIJA_DEQMMCM

O presente instrumento sera
denunciado de pleno direito e sem qualguer indenizac8o, na
hipétese do ndo cumprimento de gqualquer de suas cl usulas e
condi¢tes e, em especial, se ocorrer:

a) superveniéncia de norma lepal ou regulamentar
que o Lorne material e formalmente impraticdvel;

k) cessido  ou branstferéncia a terceirvos, ainda
que parciai aente, dos direitos e obrigactes ora ajustados,
sem preéevio consentimento do MINISTRRIO



c) utilizac8io das areas para outros fins que nio
os previstosg neste instrumento;

d) modificacdo de projetos e especifi acdes eem
a prévia e expressa autorizac@o do MINISTERIO;

e) necessidade de desocupacdo da area por
relevante interesse nacional;

) desativac8o do aerédromo pelo MINISTERIO; e

g) acordo entre os contratados.

RUBCLAUSULA PRIME]RA

A denincia o-u a resci:sH-
efetivar-se-ao apds decorridos 90 (noventa) dias de
comunicacdo formal por parte de um dos convenentes, mantidos
e resguardados, durante esse prazo, o8 direitos e as
obrigactes gque a ambos couberem.

SUBCLAUSULA _SEGUNDA

0 presente instrume *“o pode-a
ainda ser rescindido pelo MINISTERIO, desde que o mesmo
comunigque por escrito ao AEROCLUBE, a sua decisfio com prazo
de 90 (noventa) dias de antecedéncia.

CLAURULA J* (\CIMA PRIMEIRA - EXECUTORES

Os executores do presente
Termo ser&o o DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIIL, e o AEROCLUBE
diretamente ou através de seu representante legal.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES GERAIS

a) ocorrendo mudanca na administracao do
aerddromo serdo resguardados os direitos adgquiridos por
terceiros gue estejam ocupando &reas ou edificacdes.

b) o presente instrumento podera ser alterado,
durante sua vigéncia, mediante prévio acordo entre as parles
convenentea. lavrando-se o correspondente Termo Aditivo

G ficar&do a cargo do AEROCLUBKE as providéncias
que 3e  fizerem necessarias, objetivando a publicacdo deste
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instrumento no 6rgio de divulgacio local e, ao MINISTERIO,
cabera publicéd-lo no Diario Oficial da Unido.

d) 08 casos ndo previstos serdo resolvidos pelo
MINISTERIO.

e) fica eleito o Foro da Justica Federal do Rio
de Janeiro, para dirimir quaisquer duvidas resultantes deste

Termo.

E, por estarem assim acordados, foi lavrado o
presente Termo em 4 (quatro) vias, que depois de 1lido e
achado conforme, foi firmado pelas partes convenentes na
presenca das testemunhas abaixo arroladas, que a tudo

asigistirar .
Rio de Janeiro, Q& GRL aﬁoﬁjcﬂ' CQQ 1994
/(IN\RUW ek

Brig.-do-Ar - OQLVINﬂ$1$4 SFOGGTA

Chefe do Subdepurt nto fde Operacies

Ca H'IIO MIRON MACIEL
‘esidente

TESTEMUNHAS

b AA A A1 ST >
ANTONIO AIRTON LEMOS CIRINO - Ten.-Cel.-Av.
Chefe do SERAC-5H

LA

Cmte. SERGYO YRAGA MACHADO
Superinfendente




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
1" Vara Federal de Porto Alegre

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 600, 6° andar, Ala Sul - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 -
Fone: (51)3214-9115 - www jfrs.jus.br - Email: rspoa01@jfrs.gov.br

ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N° 5037873-
15.2015.4.04.7100/RS

AUTOR: AEROCLUBE DO RIO GRANDE DO SUL
REU: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
DESPACHO/DECISAO

O exame do pedido de antecipagdo de tutela ndo prescinde da
instauracdo do contraditorio e devera ser melhor examinado apds a contestagdo da
Unido. Contudo, concluo que deva ser preservada, por ora, a posse do autor na
administracao e exploracao do aerédromo objeto da lide, até a apresentacdo da defesa
quando entdo este juizo se pronunciara quanto a manutencdo do provimento ora
deferido.

Com efeito, ao que se deduz da manifestacdo do 6rgdo responsavel -
Secretaria da Aviagdo Civil - SAC-PR (evento 1, OUT20), a inviabilidade de
prorrogacao do contrato pactuado entre a o Ministério da Aerondutica e o autor para
operacao, administracdo, manutencao e exploracdo do Aerédromo Belém Novo se
daria por ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses previstas no art. 36 do Codigo
Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565/86). Ocorre que o contrato em tela foi
pactuado em plena vigéncia do referido diploma legal, a fim de dar cumprimento,
imagina-se, a finalidade de anterior decreto expropriatorio que previa a instalacdo do
Aeroclube autor na area expropriada.

Assim, seja pelas questdes que envolvem o decreto expropriatorio € a
manutencdo dos seus efeitos, seja para se averiguar o efetivo respeito ao contrato
pactuado, merece, por ora, guarida o pedido de antecipacao de tutela para que o autor
seja mantido na pose da area, assim como autorizado a execucdo do contrato
pactuado, nos seus estritos moldes, até que nova decisdo, apds a defesa da ré¢,
reexamine o pedido.

Intime-se e cite-se a Unido com urgéncia.



Intime-se igualmente a a parte-autora para que, no prazo de 10 dias,
indique valor da causa correspondente ao contelido econdmico da demanda, nos
termos do art. 258 do CPC, sob pena de extingdo do feito. Com efeito, o mencionado
dispositivo legal impde a fixacdo do valor a causa em carater obrigatorio. A
circunstancia de ser de dificil estimativa o valor da causa ndo isenta a parte-autora de
fixa-lo.

Proceda a Secretaria a retificagdo da autuagao para excluir a ANAC do
polo passivo da lide, visto inexistir pedido deduzido contra essa autarquia e indicagao
nesse sentido na peti¢ao inicial.

Documento eletronico assinado por MARCIANE BONZANINI, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso
I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4? Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da  autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador
710000938724v6 ¢ do codigo CRC 183b3dbf.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCIANE BONZANINI
Data e Hora: 23/06/2015 23:11:07

5037873-15.2015.4.04.7100 710000938724 .V6 GBCO MBO
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PROCEDIMENTO COMUM N° 5037873-15.2015.4.04.7100/RS

AUTOR: AEROCLUBE DO RIO GRANDE DO SUL
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

Relatorio

Trata-se de a¢do, com pedido de antecipagdo de tutela
(tutela de urgéncia), ajuizada por Aeroclube do Rio Grande do Sul
contra a Unido, através da qual requer a manutencao de posse de imdvel
desapropriado, com o reconhecimento e declaragdo da existéncia de
concessao de direito real de uso ou dominio pleno da area na qual esta
situado o Aerédromo de Belém Novo, nesta capital, e que seja nela
mantido para uso, enquanto cumprir a finalidade para a qual alega té-
lo recebido. Requer, igualmente, a declaragdo de nulidade do "Termo de
contrato para administragdo, operagao, manutencdo e exploracdo do
Aerodromo de Belém Novo", ou, sucessivamente, que seja declarada a
nulidade da denuncia realizada pela Unido com o objetivo de rescindi-
lo, pelo descumprimento de cldusulas e inobservancia de disposi¢des
contratuais, com a subsequente prorrogacao do contrato até a completa
amortizacao dos investimentos realizados no imével e o reconhecimento
de direito de preferéncia em nova concessao.

Alegou que a Escola de Aviagdo Civil do Aeroclube do
Rio Grande do Sul foi fundada em 13 de outubro de 1938 e recebeu
declaragdo de utilidade publica pela Unido, através do Decreto-Lei n°
205/67, e pelo Municipio de Porto Alegre, através da Lei n° 8.587/2000.
Disse que inicialmente se instalou em area cedida gratuitamente pelo
Municipio de Canoas, onde construiu sede com hangares, pista de pouso
e outras benfeitorias, com cessdo motivada pela utilidade publica e
inexisténcia de fins lucrativos. Asseverou que, pela necessidade de
ampliacdo da pista da Base Aérea de Canoas, no inicio da década de 70,
o Ministério da Aeronautica determinou sua transferéncia de local, mas
o Aeroclube obteve prorrogacdo do prazo para transferéncia por
solicitacdo do 5° Comando Aéreo Regional. Em razdo dos relevantes
servicos prestados pelo Aeroclube, a Presidéncia da Republica publicou
o Decreto n°® 75.187/75, através do qual declarou a utilidade publica de

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711513686028235621533010858017&evento=821&key=47fa7869d12
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uma darea de terras situada no Bairro Belém Novo, nesta capital, para
desapropriacdo e destinagdo ao Ministério da Aerondutica para a
instalacdo do Aeroclube do Rio Grande do Sul e implantagdo do
aer6dromo, com reconhecimento, no ato normativo, de urgéncia para
imediata imissdo de posse, a ele outorgada diretamente. Referiu que
ainda no ano de 1975, de forma amigdvel em processo de
desapropriagdo, foi firmada escritura publica através da qual a Unido
adquiriu a area "para ser destinada ao Ministério da Aeronautica, para a
instalacdo do Aeroclube do Rio Grande do Sul e implantacdo do
aerddromo e que tornou-se necessaria conforme consta do processo
MAER 50-01-5152/73". Destacou que em 1991 a Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil publicou Decreto revogando varios
decretos anteriores, dentre os quais o que declarava a utilidade publica,
para fins de desapropriag¢ao, do imdvel adquirido para uso do Aeroclube,
nele constando, todavia, a ressalva dos "efeitos juridicos dos atos
declaratorios de interesse social ou de utilidade publica para fins de
desapropriagdo ou instituicdo de servidio administrativa, mantem
autorizacdes para funcionamento de empresas aos domingos e feriados,
e revoga os decretos que menciona", resguardando seus efeitos.

Destacou que em 1994 foi firmado "Termo de contrato
para administracdo, operacdo, manutencao e exploragao do Aerédromo
de Belém Novo", com 15 anos de vigéncia, prorrogaveis por mais 5
anos. Destaca que, passados 21 anos da outorga da concessdo de direito
real de uso da area expropriada, a Unido passou a exigir a assinatura de
pacto, fixando prazo para a permanéncia no local, com possibilidade
de denuncia e rescisdo na hipdtese de descumprimento de clausulas e
condicdes estabelecidas. Apontou que, em oficio datado de 04/08/2014,
o Diretor de um dos Departamentos da Secretaria de Aviacao Civil
comunicou ao Aeroclube que ndo teria mais interesse em prorrogar o
prazo de vigéncia do contrato firmado em 26/08/1994, o qual estaria
extinto pelo decurso do prazo. Afirma que, em dezembro de 2014, foi
remetido oficio solicitando copias dos termos de rescisdo dos
instrumentos relativos a exploragao de areas do sitio aeroportudrio e
demais vinculos contratuais oriundos da exploragdo da unidade
aeroportuaria.

Expds que em 29/05/2015 o Chefe da Subdivisao de
Telecomunicagdes Aeronduticas comunicou que, em razdo da
inexisténcia de instrumento de outorga da Unido em vigor, o Aeroclube
poderia ser fechado a partir da revogagao da portaria de homologacao.
Entretanto, antes disso, o Chefe da Secretaria de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica enviou oficio ao Governador do Estado
consultando a respeito da possibilidade de reconsideracdo acerca de
interesse na assuncao de exploracdo de convénio de delegacdo, no qual
teria destacado a importancia do aerd6dromo para o setor da aviacao
civil. Discorreu a respeito da relevancia social de seus servicos.

Ademais, entende que a denuncia contratual foi realizada
de modo extemporaneo, que o contrato deve ser prorrogado e que possui
direito de preferéncia para nova concessao, o que nao teria sido
observado na dentincia. Afirma que a dentincia € vazia, sem motivagao e

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711513686028235621533010858017&evento=821&key=47fa7869d12
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que nado teria observado o prazo de amortizacdo dos investimentos
feitos. Argumentou a respeito dos danos que teriam sido causados pela
Unido, pois o Aeroclube abriu mao de imovel cedido gratuitamente pelo
Municipio de Canoas para se transferir para o imdvel desapropriado
especificamente para sua instalagdo. Sustenta a invalidade do contrato
firmado em 1994 e que, em razdo de ndo ter sido denunciado no prazo
contratualmente ajustado, deve ser automaticamente prorrogada a
avenga pelo periodo de mais 05 anos. Refere a auséncia de notificagao
no prazo de 90 dias antes de seu vencimento, o que teria induzido a
administracdo do Aeroclube a dar prosseguimento a seus investimentos
na area. Por fim, aduziu que o Aeroclube tem direito a utilizar o imovel
durante o prazo de amortizacao das benfeitorias que realizou e que sua
retirada do local, desapropriado especificamente para sua instalagdo,
caracteriza desvio de finalidade e ofensa a lei. Requereu o julgamento
de procedéncia da agao e juntou documentos.

O pedido de antecipagdo de tutela foi deferido para
manuten¢do do Aeroclube na posse da area e executado o contrato nos
moldes pactuados, até ulterior decisdo, determinando-se ainda a
indicacao de valor a causa (evento 3).

Foi emendada a inicial e atribuido valor a causa (evento
16).

A Unido interpds agravo de instrumento contra a decisdo
proferida no evento 3 e o recurso foi convertido em agravo retido
(eventos 17, 20 e 22).

O Ministério Publico Federal requereu sua intervengao no
feito e concessdo de prazo para juntada de copia do Inquérito Civil
Publico n.° 1.29.000.000892/2012-17 (evento 19).

Citada, a Unido apresentou contestagdo (evento 23). Disse
que a area ocupada pelo Aerodromo de Belém Novo decorre de
processo de desapropriagdo por utilidade publica, realizado de acordo
com o Decreto n® 75.187/75. Aduziu que, a partir da integragdao do
imovel ao patrimdénio da Unido, sua administracdo foi atribuida ao
Ministério da Aerondutica e nele instalado o Aeroclube do Rio Grande
do Sul, nos termos do referido ato normativo expropriatorio. Disse que
foi firmado Instrumento de Compra e Venda de Imoével Rural,
descrevendo o teor do documento. Afirmou que o funcionamento do
Aerodromo de Belém Novo foi autorizado pela Portaria n® 028/79, do
Departamento de Aviagdo Civil, vinculado ao Ministério da
Aerondutica, atualmente extinto, cujas competéncias foram atribuidas a
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC-PR), nos
termos da Medida Provisoria n® 527/2011, Lei n® 12.462/2011 e Decreto
n® 7.476/2011. Aduziu que, através do Decreto s/n°, de 10 de maio de
1991, foi revogado o Decreto n® 75.187/75, constando no art. 4°
expressa referéncia a revogacdo do decreto expropriatorio, sustentando
que, com a revogagdo, nao ha respaldo juridico que ampare os
instrumentos que justificavam a utilizagdo do imdvel pelo Aeroclube do
Rio Grande do Sul. Apontou que, no intuito de viabilizar a continuidade
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das atividades nele desenvolvidas, foi firmado de comum acordo Termo
n°® 006/5D03/94 — Termo de Contrato para Administragdo, Exploracao,
Operacao, Manutengao e Exploracdo do Aerédromo de Belém Novo
(SSBN), em 26 de agosto de 1994, entre o Ministério da Aerondutica € o
Aecroclube do Rio Grande do Sul, constando em suas clausulas a
vigéncia pelo prazo de 15 anos, contado de sua assinatura, prorrogado
automaticamente por periodos sucessivos de 5 anos, ocorrendo a
primeira prorrogagdo em 26/08/2009, com vigéncia até 25/08/2014.
Consignou que, antes da conclusdo desse prazo, a SAC-PR, através do
Departamento de Outorgas - DEOUT -, encaminhou o Oficio n°
338/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR ao Presidente do Aeroclube do Rio
Grande do Sul, o qual, depois de primeira tentativa frustrada, foi
entregue em 09/08/2014, comunicando a inexisténcia de interesse da
Administragdo em prorrogar o contrato de exploragao do Aerdédromo e
que o Contrato n° 006/5D03/94 seria extinto, por decurso do prazo, em
26/08/2014.

Aduziu que a exploragdo privada de aerodromos publicos
civis possui guarida no art. 36, IV, da Lei n® 7.565/86, que prevé a
possibilidade de outorga da exploragdo a particulares através de
concessdo e autorizagdo. Destacou que a regulamentacdo da matéria so
ocorreu através da edicdo do Decreto n° 7.624/2011, quanto a
concessoes, € do Decreto n° 7.871/2012, quanto a autorizacdes.
Assevera que, durante longo periodo de tempo a matéria foi objeto de
diferentes solugdes juridicas no pais, buscando compatibilizar os
interesses publicos e privados nos casos concretos, situacdo que
permeou a celebragdao do Termo n° 006/5D03/94. Sustenta que, a partir
da vigéncia da legislagdo acima referida, desapareceu o amparo legal
para o contrato entdo vigente. Consignou que, a partir do contexto
juridico estabelecido e passados 5 anos do prazo previsto na Clausula
Terceira do aludido Termo, houve impedimento para nova prorrogagao e
o DEOUT e o SAC-PR entenderam que o autor ndo atendia aos
pressupostos legais necessarios para concessao ou autorizacdo. Disse
que. para a hipotese de concessdo, haveria necessidade de prévia
licitagdo, o que igualmente impediria a pretensdo de renovagao
contratual. No caso de autorizagdo, com regulamentacdo dada pelo
Decreto n°® 7.871/2012, ressaltou que ha necessidade de prova da
titularidade de direito real sobre o imovel onde se situa o aerédromo,
consignando que o autor ndo o possui € que a area onde estd
estabelecido ¢ bem publico, de propriedade da Unido, o que
impossibilita a outorga de acordo com o que estabelece o art. 3°, § 1°, do
Decreto n°® 7.871/2012.

Pontuou que o imovel onde estd situado o aerddromo
passou a integrar o patriménio da Unido com a expropriacdo realizada
através do Decreto n® 75.187/75 e formalizacdo efetivada pelo
Instrumento de Compra e Venda de Imdvel Rural, averbado sob a
matricula n® 51.507 do Registro de Imoveis da 3* Zona desta capital.
Afirma que a propriedade pela Unido ndo foi alterada pelo Decreto s/n°
de 1991, que revogou o Decreto n® 75.187/1975 apds a vigéncia da
CF/88, que estabelece, no art. 20, I, ser da Unido a propriedade sobre os
bens que lhe pertenciam. Afirma que o imovel ndo foi objeto de
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concessao de direito real de uso ao autor, nos termos do Decreto-lei n°
271/67. Consignou que, ademais, que nao ha inscri¢do de concessao de
direito real em favor do autor. Requereu o julgamento de improcedéncia
da acdo e juntou documentos.

Foi deferida a intervencdo do MPF no feito e a juntada de
copias do Inquérito Civil Publico n.° 1.29.000.000892/2012-17 (evento
25), anexadas ao evento 28.

Apresentada réplica (evento 31).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando
pelo indeferimento de producdo de provas e pedindo nova vista para
apresentacao de parecer final (evento 34).

A parte-autora anexou documento e requereu a producao
das provas referidas na inicial (eventos 36 ¢ 37).

Ruy Fernando Zoch Rodrigues requereu o ingresso no
feito como assistente da Unido e juntou documentos (eventos 38 e 39).

Sobreveio decisdo julgando desnecessaria a realizacao da
prova pericial e testemunhal requeridas, sendo determinada a intimagao
das partes para manifestagdo acerca do pedido de assisténcia a Unido e
do MPF para parecer (evento 40).

Unido e autor se manifestaram e o MPF apresentou
parecer, opinando pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na
inicial (eventos 44, 47, 48 e 53).

Sobreveio nova decisdao, admitindo o ingresso de assistente
simples (evento 55), em relagdo a qual o autor interp0s agravo de
instrumento, ao qual foi dado provimento (eventos 66, 67, 71 e 74).

A Unido juntou informagdes prestadas pela Assessoria
Juridica da Secretaria de Aviagao Civil (eventos 72 e 73).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatorio.
Fundamentacio

Inicialmente, considerando o julgamento proferido no Al
n® 5052157-51.2016.4.04.0000, devera ser excluido o cadastramento de
Ruy Fernando Zoch Rodrigues como assistente simples, bem como
desentranhados os documentos por ele juntados (eventos 38 e 39).

O Aeroclube do Rio Grande do Sul pretende, nesta acao, a
manuten¢do de posse de imovel desapropriado, na qual esta situado o
Aerodromo de Belém Novo, nesta capital, com o reconhecimento da
existéncia de concessao de direito real de uso em seu favor ou dominio
pleno sobre a area, bem como que seja nela mantido para uso enquanto
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cumprir a finalidade para a qual alega té-lo recebido. Requer,
igualmente, a declaragdo de nulidade do "Termo de contrato para
administragdo, operagdo, manuten¢do ¢ exploracdo do Aerdédromo de
Belém Novo", ou, sucessivamente, que seja declarada a nulidade
da denuncia realizada pela Unido com o objetivo de rescindi-lo, pelo
descumprimento de clausulas e inobservancia de disposigdes
contratuais, com a subsequente prorrogacdo do contrato até a completa
amortizacao dos investimentos realizados no imével e o reconhecimento
de direito de preferéncia em nova concessao.

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a alegacdo da
parte-autora de invalidade do "Termo de contrato para administracao,
operacdo, manutencdo e exploracdo do Aerédromo de Belém Novo" -
Termo de Contrato n® 006/5D03/94 -, firmado em 1994, com vigéncia
pelo prazo de 15 anos, prorrogaveis por mais 5 anos, ao sustentar que o
seu direito de permanéncia no local decorre do decreto presidencial -
Decreto n° 75.187/75 - e escritura publica que a perfectibilizou, o que
teria lhe gerado a concessdo de direito real de uso do bem por prazo
indeterminado.

Estabeleceu o Decreto n® 75.187/75:
DECRETO N°75.187, DE 6 DE JANEIRO DE 1975.

Declara de utilidade publica, para fins de desapropriac¢do, terreno
situado no Distrito de Belém Novo, municipio de Porto Alegre,
Estado do Rio Grande do Sul, necessario ao Ministério da
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicées que lhe
confere o artigo 81, item IllI, da Constitui¢do, e tendo em vista o
disposto nos artigos 5°, letra "a" e 6° do Decreto-lei n° 3.365, de 21
de junho de 1941,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo, o terreno situado no Distrito de Belém Novo,
Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, de
propriedade do Sr. Julio Brunelli, com uma darea de 420.000,00m2
(quatrocentos e vinte mil metros quadrados), tudo conforme processo
protocolado no Ministério da Aerondautica sob o numero 50-
01/5152/73, onde se encontram a planta e o Laudo de Avaliagao do
referido terreno.

Art. 2° O terreno de que trata o artigo anterior serd destinado ao
Ministério da Aerondutica para Instalacdo do Aeroclube do Rio
Grande do Sul e implantagdo de aerodromo.

Art. 3° Fica o Ministério da Aeronautica autorizado a promover a
efetivagdo da desapropria¢do de que trata o presente Decreto, na
forma do artigo 10, do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
correndo as despesas a conta dos recursos orgamentdrios proprios.

Art. 4° Na forma do artigo 15, do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941 alterado pela Lei n°2.786, de 21 de maio de 1956, a presente
desapropria¢do é declarada de urgéncia, para efeito de imediata
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imissdo de posse.

Art. 5° O presente Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario. (grifei)

A partir desse Decreto expropriatorio, a area respectiva
passou ao dominio da Unifo através de instrumento de compra e venda
de imovel rural (evento 23, CONTR3), com forca de escritura publica,
conforme descrito na matricula n® 51.507 do Registro de Imoveis da 3*
Zona de Porto Alegre (evento 23, MATRIMOVELDY), sem anotacdo de
direito real de uso em favor da parte-autora.

Posteriormente, em 1991, foi publicado o Decreto s/n de
10 de maio de 1991, que dispunha:

Ressalva os efeitos juridicos dos atos declaratorios de interesse social
ou de utilidade publica para fins de desapropriagcdo ou institui¢do de
serviddo administrativa, mantém autorizagoes para funcionamento de
empresas aos domingos e feriados, e revoga os decretos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o
disposto no Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, e nas Leis
n°s 605, de 5 de janeiro de 1949, e 4.504, de 30 de novembro de
1964,

DECRETA:

Art. 1° Ficam ressalvados os efeitos juridicos dos atos declaratorios
de interesse social ou de utilidade publica para fins de
desapropriacdo ou institui¢do de serviddo administrativa relativas a
processos judiciais em curso ou aqueles transitados em julgado ha
menos de dois anos da vigéncia deste decreto.

Art. 2° Ficam mantidas as autorizagoes outorgadas mediante decreto
a empresas, para funcionarem aos domingos e feriados, civis e
religiosos.

Paragrafo unico. O ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia
Social declarara, mediante portaria, as autorizagoes de que trata este
artigo.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Declaram-se revogados os decretos relacionados no anexo.

Brasilia, 10 de maio de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica.

Entre os diplomas revogados, relacionados no anexo,
estava o Decreto n® 75.187/75. Ou seja, o Decreto s/n, de 10 de maio de
1991, revogou as disposi¢oes do Decreto n® 75.187/75, especialmente o
seu art. 2°,_que determinava a destinagdo da &rea desapropriada para
"Instalagdo do Aeroclube do Rio Grande do Sul e implanta¢do de
aerodromo." Foram ressalvados "... os efeitos juridicos dos atos
declaratorios de interesse social ou de utilidade publica para fins de
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desapropriacdo ou institui¢cdo de serviddo administrativa relativas a
processos judiciais em curso ou aqueles transitados em julgado hd
menos de dois anos da vigéncia deste decreto", o que era necessario
para a manutencdo da validade dos decretos que fundamentaram as
desapropriagoes.

Assim, o direito de permanéncia do Aeroclube do Rio
Grande do Sul no local onde esta situado o Aerodromo de Belém Novo,
a partir da revogacdo do Decreto n° 75.187/75, carecia de outro
fundamento juridico para a sua sustentagdo. Em razdo disso, apds a
publicacdo do Decreto s/n, de 10 de maio de 1991, em 26 de agosto de
1994 foi firmado o Termo n° 006/5D03/94, entre o Ministério da
Aerondutica e o Aeroclube do Rio Grande do Sul, para a administragao,
operagdo, manutengdo e exploragdo do Aerdédromo de Belém Novo
(evento 1, OUTI19; evento 23, CONTRG6). Constam das clausulas
terceira, quinta, "J", décima e décima primeira do referido instrumento:

()

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

O prazo do presente Contrato é de 15 (quinze) anos, a contar da data
da assinatura deste Termo, prorrogavel automaticamente por
periodos de 5 (cinco) anos.

()
CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES:

Cabera ao AEROCLUBE:

()

J) quando se tratar de aerodromo da Unido, entregar, findo o prazo e
caso ndo haja renovagdo, ou extinta a concessdo por rescisdo,
caducidade ou imposicdo legal, os aerédromos, e a respectiva infra-
estrutura, a administracdo do MINIST. ERIO.

()

CLAUSULA DECIMA - DA DENUNCIA

O presente instrumento serd denunciado de pleno direito e sem
qualquer indenizagdo, na hipotese do ndo cumprimento de qualquer

de suas clausulas e condigoes e, em especial, se ocorrer:

a) superveniéncia de norma legal ou regulamentar que o torne
material e formalmente impraticavel;

b) cessdo ou transferéncia a terceiros, ainda que parcialmente, dos
direitos e obrigagoes ora ajustados, sem prévio consentimento do
MINISTERIO;

¢) utilizagdo das dreas para outros fins que ndo os previstos neste
instrumento,
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d) modifica¢do de projetos e especificacoes sem a prévia e expressa
autorizacdo do MINISTERIO;

e) necessidade de desocupag¢do da drea por relevante interesse
nacional;

1) desativagdo do aerédromo pelo MINISTERIO; e
g) acordo entre os contratados.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA

A denuncia ou a rescisdo efetivar-se-do apos decorridos 90 (noventa)
dias de comunicacdo formal por parte de um dos convenentes,
mantidos e resguardados, durante esse prazo, os direitos e as
obrigacoes que a ambos couberem.

SUBCLAUSULA SEGUNDA

O presente instrumento poderd ainda ser rescindido pelo
MINISTERIO, desde que o mesmo comunique por escrito ao
AEROCLUBE, a sua decisdo com prazo de 90 (noventa) dias de
antecedéncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - EXECUTORES

Os executores do presente Termo serdo o DEPARTAMENTO DE
AVIACAO CIVIL e o AEROCLUBE diretamente ou através de
representante legal.

()

O contrato teve vigéncia pelo prazo de 15 anos, contados
da sua assinatura (26/08/1994) e foi prorrogado, automaticamente, por
um periodo de 5 anos (de 26/08/2009 a 25/08/2014). Antes do
encerramento deste periodo de prorrogagdo, a Secretaria de Aviagdo
Civil (SAC-PR), em 04/08/2014, enviou oficio ao autor comunicando a
inexisténcia de interesse em nova prorrogacao do contrato de exploracao
do aerddromo (evento 23, OFIC7, p. 2-3).

Referido oficio comunicou a extingdo do Contrato n°
006/5D03/94, a partir de 26/08/2014, pelo decurso de prazo, sob a
justificativa de que a legislagdo em vigor ndo viabilizava a outorga de
exploragdo do Aerddromo de Belém Novo a entidades privadas, por se
tratar de aerodromo publico civil, de acordo com o Codigo Brasileiro de
Aeronautica - CBA -, modalidade de exploragdo ndo prevista no art. 36
do mesmo diploma legal.

Estabelecem os artigos 21, XII, " ¢", da CF, e os artigos 27,
28,29,30¢ 36 do CBA:

()

Art. 21. Compete a Unido:

()
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XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissdo:

()

¢) a navegacgdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

()

Codigo Brasileiro de Aerondutica:

Art. 27. Aerodromo é toda drea destinada a pouso, decolagem e
movimentagdo de aeronaves.

Art. 28. Os aerodromos sdo classificados em civis e militares.

$ 1° Aerodromo civil é o destinado ao uso de aeronaves civis.

$ 2° Aeroédromo militar é o destinado ao uso de aeronaves militares.

$ 3° Os aerodromos civis poderdo ser utilizados por aeronaves
militares, e os aerodromos militares, por aeronaves civis, obedecidas

as prescrigoes estabelecidas pela autoridade aerondutica.

Art. 29. Os aerddromos civis sdo classificados em publicos e
privados.

Art. 30. Nenhum aerodromo civil podera ser utilizado sem estar
devidamente cadastrado.

§ 1° Os aerdodromos publicos e privados serdo abertos ao trdfego
através de processo, respectivamente, de homologagao e registro.

$ 2° Os aerddromos privados so poderdo ser utilizados com
permissdo de seu proprietario, vedada a exploragdo comercial.

()

Art. 36. Os aerddromos publicos serdo construidos, mantidos e
explorados:

I - diretamente, pela Unido;

II - por empresas especializadas da Administracio Federal Indireta
ou suas subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

IIT - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

1V - por concessdo ou autorizacdo.
(...) (grifei)

O art. 36 do CBA foi regulamentado pelos Decretos n°

7.624/2011 e n°® 7.871/2012, que dispuseram, respectivamente, a respeito

das concessdes e autorizagdes para funcionamento dos aerédromos. As

concessoes, de acordo com o Decreto n® 7.624/2011, poderiam ser feitas

mediante prévio processo de licitagdo, nas modalidades de concorréncia

ou leildo (art. 10). Ja as autorizacoes, regulamentadas pelo Decreto n°
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7.871/2012, para serem outorgadas, passaram a exigir que o interessado
comprovasse a titularidade do direito de propriedade, superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou outro direito real compativel
com o seu objeto (art. 3°, §2°).

No caso, inviavel a possibilidade de concessdo direta ao
Aeroclube do Rio Grande do Sul, face a prévia exigéncia de licitagao,
tampouco podendo ser garantida a preferéncia do Aeroclube no processo
licitatorio. E pressuposto do procedimento de licitagdo, através de
concorréncia ou leildo, a condigdo de igualdade entre os seus
participantes, nao havendo fundamento legal para a atribui¢do de
preferéncia ao Aeroclube. Assim, a preferéncia pretendida € contraria a
normatizacdo estabelecida nos Decretos nameros 7.624/2011 e
7.871/2012, que regulamentaram o artigo 36, inc. IV, do Codigo
Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565/1986).

Por outro lado, a situacdo retratada neste feito igualmente
nao se enquadra nas hipoteses do subsistema aeroviario previstas no art.
6° da Lei n° 12.379/2011, que assim dispoe:

Art. 6°. A Unido exercerd suas competéncias relativas ao SFV,
diretamente, por meio de orgdos e entidades da administra¢do
federal, ou mediante:

[~ (VETADO);

Il - concessdo, autorizagdo ou arrendamento a empresa publica ou
privada;

11l - parceria publico-privada.
§ 1° (VETADO,).

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
explorar a infraestrutura delegada, diretamente ou mediante
concessdo, autoriza¢do ou arrendamento a empresa publica ou
privada, respeitada a legislacdo federal.

Quanto a alega¢ao do autor de que possuiria direito real de
uso sobre o imoével em que instalado, ndo lhe assiste razao, conforme
antes consignado. O imoével foi desapropriado e incorporado ao
patrimdnio da Unido, sem registro de direito real de uso em favor do
autor. Ademais, a destinagdo do bem que lhe foi feita pelo art. 2° do
Decreto n® 75.187/75 foi revogada pelo Decreto s/n, de 10 de maio de
1991.

A respeito da questdo, transcrevo trecho do parecer
apresentado pelo Ministério Publico Federal cujos fundamentos adoto
como razoes de decidir (evento 53, PARECERI, p. 6-7):

()

E for¢oso concluir, nessa toada, que a propriedade ou o dominio do
bem em questdo jamais foi transmitido ao Aeroclube do Rio Grande
do Sul. Com efeito, o imovel, incorporado ao patrimonio da Unido
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por forca do mencionado decreto expropriatorio, foi destinado a
administra¢do do Ministério da Aeronautica, continuando, pois, a ser
bem publico.

Nesse sentido, ainda que aquele Decreto tenha expressamente
determinado a concessdo do bem, possuindo como destinagdo
especifica a instalagdo de aerodromo e como concessiondrio o
Aeroclube do Rio Grande do Sul — e de fato conferindo a este direito
real de uso —, ndo se pode ignorar o regramento vigente a época,
constante da antiga redagdo do artigo 7° caput, do Decreto-Lei n.
271/1967:

()

Note-se que, nesse caso, o direito real é resoluvel — isto é, sujeito a
condigdo resolutiva. A concessdo, ainda, pode ser resolvida antes do
seu termo, ‘“desde que o concessiondrio dé ao imovel destinagdo
diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou descumpra clausula
resolutoria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de
qualquer natureza” (artigo 7°, §3°, do Decreto-Lei n. 271/1967).

De todo modo, considerando que ndo havia termo de
usoexpressamente determinado, e com a revogac¢do do Decreto n.
75.187/1975 pelo Decreto s/n. de 10 de maio de 1991, para haver a
regular continuidade da exploragdo do aerodromo pelo Aeroclube do
Rio Grande do Sul, tornou-se imprescindivel a celebragdo de termo
contratual (no caso, o Termo de Contrato n. 006/5D03/94). Com isso,
foram ajustadas as condi¢des da concessdo — entre elas, a propria
condi¢do resolutiva —, sobretudo em face dos principios da
Administra¢do Publica que foram positivados pela CF/1988 (artigo
37), especialmente os postulados da legalidade e da eficiéncia.

Portanto, o direito real de uso alegado pelo autor de fato existiu —
antes da expiragdo do Termo de Contrato n. 006/5D03/94 —, mas ndo
pode produzir os efeitos por ele almejados, isto é, a sua manutengdo
na posse do imovel por tempo indeterminado. Afinal de contas, os
bens publicos, quando concedidos, devem sé-lo mediante clausula
resolutiva, com condi¢des expressas, além de, evidentemente, serem
impassiveis de usucapido (artigo 102 do Codigo Civil).

()

No que diz respeito a alegagdo de intempestividade da
notificacdo da denincia do contrato pela Unido, observa-se da
subcldusula segunda da cldusula décima do Termo n°® 006/5D03/94
(evento 23, CONTRG6, p. 8), que o instrumento poderia ser rescindido
pelo Ministério (extinto Ministério da Aerondutica, cujas competéncias
atualmente foram assumidas pela SAC-PR), desde que houvesse
comunicagdo por escrito ao Aeroclube a respeito da decisdo, com prazo
de 90 dias de antecedéncia.

A Unido comunicou ao autor o desinteresse em prorrogar a
vigéncia do referido contrato, através do oficio
n°® 338/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR (evento 1, OUT20), que foi firmado
no dia 04/08/2014 e entregue no dia 09/08/2014 (evento 23, OFIC7, p.
4). Nao procede a alegacdo de intempestividade da dentncia, pois foi
realizada antes do prazo final da prorroga¢do do aludido Termo, que

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711513686028235621533010858017&evento=821&key=47fa7869d12
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ocorreria em 26/08/2014. Assim, a prorrogagdo automadtica, por mais
cinco anos, ndo se perfectibilizou, tendo a Unido, proprietaria do bem,
manifestado seu desinteresse na continuidade do contrato. O prazo de 90
dias, previsto na subclausula primeira da clausula décima (evento 23,
CONTRG, p. 8), diz respeito ao periodo posterior a denuincia, para sua

concretizacdo, € ndo como periodo antecedente a prorrogacao
automatica.

Com relagdo a alegacdo de necessdria amortizagdo das
benfeitorias realizadas, ndo possui amparo no contrato firmado entre as
partes (Termo n° 006/5D03/94 - evento 1, OUT19; evento 23, CONTRS6,
p. 4), pois a clausula quinta, alinea "j", determina expressamente que
cabe ao Aeroclube "entregar, findo o prazo e caso ndo haja renovagdo,
ou extinta a concessdo por rescisdao, caducidade ou imposi¢do legal, os
aerodromos, e a respectiva infra-estrutura, a administra¢do do
MINISTERIO."

Face ao exposto, impde-se o julgamento de improcedéncia
da acao.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo improcedente a acio, nos termos
do art. 487, I, do CPC.

Condeno o autor ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, os quais fixo em R$ 10.000,00, corrigidos pelo IPCA-E,
nos termos dos art. 85, § 8°, do CPC, por analogia, considerando o valor
da causa (R$ 3.720,000,00), a auséncia de dilacdo probatéria e a
desproporcionalidade que resultaria da aplicacdo dos percentuais
previstos no § 2° do art. 85 do CPC, especialmente considerando que a
parte-autora ¢ entidade civil sem fins lucrativos (evento 1,
ESTATUTO3).

Considerando a tutela de urgéncia deferida ao inicio do
processo, contra a qual foi interposto agravo de instrumento (Al n°
5026491-82.201.5404.0000), convertido em agravo retido, determino a
manutengdo de sua eficacia até o exame dos efeitos de recebimento de
eventual apelagdo pelo 6rgao recursal, na forma do art. 1.012 do CPC.

Publicacao e registro pelo sistema eletronico. Intimem-se.

Havendo interposi¢do de recurso, devera a secretaria abrir
vista a parte- contraria para contrarrazdes e, na sequéncia, remeter os
autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Documento eletronico assinado por MARCIANE BONZANINI, Juiza Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n°
17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 710004705673v147 e do codigo CRC £6210e66.
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