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I - Introdugao e histdrico do processo

1. A presente Nota Técnica visa analisar e definir uma nova modalidade de outorga para
exploracdo do Aerédromo denominado “Aeroclube de Passo Fundo” (SSAQ), localizado no Municipio de
Passo Fundo - RS, tendo em vista o requerimento apresentado pelo Aeroclube de Passo Fundo (fls. 49/85
—SEI n2 0251944).

2. Inicialmente, insta mencionar que a Medida Proviséria n? 726, de 12 de maio de 2016,
convertida na Lei n2 13.341, de 29 de setembro de 2016, alterando a Lei n2 10.683, de 28 de maio de
2003, extinguiu a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC-PR e transformou o
Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, atribuindo a este as
competéncias da extinta SAC-PR. Posteriormente, a Lei n2 10.683/03 foi revogada pela Medida Proviséria
n2 782, de 31 de maio de 2017 (convertida na Lei n? 13.502, de 12 de novembro de 2017), a qual passou
a estabelecer a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, tendo sido
mantidas as competéncias sobre aviacao civil com o Ministério dos Transportes, Portos e Aviac¢ao Civil.

3. Dando continuidade as ac¢Oes outrora adotadas pela SAC-PR, esta Pasta Ministerial, por
intermédio deste Departamento de Outorgas e Patrimonio - DEOUP, no estrito cumprimento de suas
atribuicGes legais, tem envidado esforcos concernentes a regularizacdo e modernizacdo da outorga de
varios aerédromos civis publicos do Pais (art. 21, incisos Ill e IV do Anexo | do Decreto n2 9.000, de 8 de
marco de 2017).

4, Atualmente, conforme o documento de fls. 09/14 — SEI n2 0251944, existe em vigor o
Termo de Convénio n? 003/5DIE/2002, celebrado em 11 de setembro de 2002, entre a Unido, a época
representada pelo Comando da Aerondutica - COMAER e o Aeroclube de Passo Fundo, cujo objeto
consiste na delegacdo da exploracdo do Aerédromo SSAQ em favor do mencionado Aeroclube.

5. Em que pese a possivel existéncia de normativos do COMAER que, em vigor a época de sua
competéncia para a delegacdo da infraestrutura aeroportuaria, amparavam tais delegacdes em favor de
entidades de natureza privada, este Departamento de Outorgas e Patrimoénio entende que, atualmente,
somente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, pode ser delegada a exploracdo de aerédromos civis
publicos, nos termos do art. 36, Ill da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica — CBA).



6. Tal entendimento considera ainda a auséncia de previsdo legal a tal respeito nos
normativos vigentes do setor, a exemplo, a Lei n2 12.379, de 6 de janeiro de 2011, a Lei n? 13.502, de 12
de novembro de 2017, o Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009 e o Plano Geral de Outorgas — PGO
(Portaria SAC-PR n2 183, de 14 de agosto de 2014).

7. Nesse sentido, no ambito do trabalho de busca pela adequagdo/regularizacdo do
instrumento de outorga do Aerédromo (SSAQ), este DEOUP, por meio do Oficio n¢9
592/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 04 de novembro de 2013 (fls. 29/30 - SEI n2 0251944), reiterado pelo
Oficio n2 299/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 09 de julho de 2014 (fl. 35 - SEI n? 0251944), solicitou ao
Estado do Rio Grande do Sul manifestacdo em relacao aos aerédromos de seu interesse.

8. Cumpre esclarecer que se opta por respeitar uma ordem de precedéncia cronoldgica de
direcionamento de propostas de delegacdao em favor dos Estados, ante ao fato de considerar que a
politica publica que vem sendo concretizada para o setor é no sentido da priorizacdo de tais gestdes em
favor dos entes federativos estaduais, conforme art. 10, §22 da Portaria n? 183, de 14 de agosto de 2014,
gue aprova o Plano Geral de Outorgas para a exploracdo de aerédromos civis publicos. E assim, somente
apos resposta negativa ou expiracdo dos prazos concedidos para manifestacdo estadual é que a
exploracdo dos aerédromos civis publicos sdo propostas aos municipios.

9, O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Oficio n? 067/2014-DAP, de 12 de
agosto de 2014 (fl. 38 — SEI n? 0251944), declarou expressamente nao ter qualquer interesse na
administracdo do Aerédromo SSAQ. Ademais, cumpre informar que, atualmente, o Estado detém a
delegacdo de exploracdo de outro aeroporto no mesmo municipio, formalizada com a celebracdo do
Convénio n2 112/2013 (fls. 68/81 do SEI n2 0373186), cujo objeto é a explora¢do do Aeroporto Lauro
Kurtz (SBPF), o qual é um dos principais aeroportos da regido e opera aviacao regular da empresa Azul
Linhas Aéreas Brasileiras S/A.

10. Assim, ao Municipio de Passo Fundo-RS foi encaminhado o Oficio n?
004/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, datado de 03 de janeiro de 2014 (fls. 31/32 - SEI n? 0251944), informando
a importancia da regularizacdo da outorga dessa infraestrutura, bem como sobre seu interesse em
assumir a outorga de exploracdo do citado aerédromo.

11. Este Departamento encaminhou ainda ao Aeroclube de Passo Fundo o Oficio n¢
301/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 09 de julho de 2014 (fl. 37/38 — SEI n2 0251944), informando a
necessidade de regularizacdo da outorga de exploracdo do aerédromo em estudo, ante os normativos
legais aplicaveis ao caso, bem como solicitando a juntada de documentos patrimoniais relativos ao imével
em que se localiza esse aerédromo.

12. O Municipio de Passo Fundo, por sua vez, demonstrou ndo ter interesse pela exploragao
do Aerédromo, trazendo ao conhecimento deste DEOUP a publicacdo de Leis e a celebracdo de
instrumentos (fls. 41/48 — SEl n? 0251944) no sentido de conceder o uso do imdvel e sua infraestrutura
ao Aeroclube de Passo Fundo, drea esta de propriedade municipal e com area de 52 hectares, objeto da
transcricdo n? 13.536, folhas 197 do Livro n2 3-CC, do Cartdrio de Registro de Imdveis de Passo Fundo-RS
(SEI n2 0521725).

13. O Aeroclube, por sua vez, de posse de tais documentos e visando a manutencao e
regularizacdo da outorga de exploracdo desse aerodromo em seu favor, formalizou, em 15 de setembro
de 2014, seu pedido para exploracao desse aerédromo civil publico por meio da modalidade autorizacao
(fls. 49/85 — SEI n2 0251944), prevista no Decreto n2 7.871, de 21 de dezembro de 2012.

14. Contudo, constatou-se que o aeroclube nao preenchia o requisito previsto no art. 32, §1°
do Decreto n? 7.871/2012, visto ndo comprovar ser titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso ou de outro direito real compativel com o objeto da autorizacao,
conforme exposto nos Oficios n2 489/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR e n? 496/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 12 e 05
de dezembro de 2014, respectivamente (fls. 87/87v e fls. 88/88v - SEI n2 0251944).

15. No més de maio de 2017, apds reunides ocorridas, trocas de mensagens eletronicas e
oficios e diversas diligéncias realizadas, foi possivel dar andamento a andlise do pleito do Aeroclube de
Passo Fundo, tendo esse atualizado seus dados cadastrais e de seus representantes (SEl n2 0385633),
bem como informado sobre a edi¢do da Lei Municipal n? 5.246, de 27 de abril de 2017, que autoriza o



Municipio de Passo Fundo a celebrar contrato de concessao de uso com o Aeroclube, relativo ao imével
em que se localiza o0 aerédromo em estudo. Em complemento a documentacdo enviada anteriormente, o
Aeroclube de Passo Fundo encaminhou, em 14 de julho de 2017, o Termo de Concessdo de Uso da area
do Aerédromo "Aeroclube de Passo Fundo" (SSAQ), celebrado com o Municipio de Passo Fundo (SEI n?
0483821).

16. De posse de tais documentos e em atendimento ao §22 do art. 32 do Decreto n@
7.871/2012, este DEOUP encaminhou o Oficio n? 216/2017/DEOUP/SAC, de 24 de julho de 2017 (SEI n®
0489490), ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA do Comando da Aerondutica —
COMAER, para que este se manifestasse sobre a viabilidade da autorizacdo do respectivo aerédromo. A
deliberacdo final favoravel do DECEA/COMAER ocorreu em 29 de maio de 2018 por intermédio do Oficio
n? 1325/AGA/16225 (SEI n2 0977715).

17. Contudo, considerando o lapso temporal entre a entrega da documentacdo por parte do
Aeroclube e a deliberagdo final do DECEA/COMAER em maio de 2018, o Aeroclube foi instado a
regularizar a Clausula Segunda do Termo de Cessao de Uso celebrado em 13 de julho de 2017, conforme
informado no Oficio n? 21/2018/DEOUP/SAC, de 17 de janeiro de 2018, (SEI n2 0754286), visto que tal
dispositivo determinava, como obrigacdo do Aeroclube, a obtenc¢do, junto a Unido, do termo de
outorga num prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da assinatura do instrumento, sendo
que tal prazo havia expirado em 08 de janeiro de 2018. Tal solicitagdo foi reiterada pelo Oficio n?
339/2018/DEOUP/SAC, de 15 de junho de 2018 (SEI n2 0982206).

18. Em atendimento aos Oficios acima mencionados, o Aeroclube apresentou a Carta n2
13/2018, de 28 de junho de 2018 (SEI n? 1016447), por meio da qual informa as providéncias até entdo
adotadas para regularizacdo da situacdo do prazo necessdrio a obtencdo da outorga junta a Unido, o que
foi definitivamente regularizado com a entrega da Carta n? 19/2018, de 18 de setembro de 2018, e
documentos que o acompanharam (SEI n2 1160902 e n2 1160904).

19. Assim, a presente nota técnica tem como objetivo estudar o pleito apresentado
pelo Aeroclube de Passo Fundo, bem como propor a regularizacao da situa¢do de outorga do aerédromo
em estudo.

Il - Das caracteristicas do Aerédromo (SSAQ)

20. O Aerdédromo de Passo Fundo (SSAG) é um aerdédromo civil publico constante do cadastro
de aerédromos publicos mantidos pela ANAC[1], instalado em imdvel de propriedade do Municipio de
Passo Fundo, localizado nas coordenadas geograficas 28° 15' 2" S / 52° 31' 0" W (SEI n2? 0789747), com
area de 52 hectares, objeto da matricula n? 13.536 do Livro n? 3-CC, registrada junto ao Registro Geral do
Oficio de Registro de Iméveis de Passo Fundo/RS (SEI n2 0521725).

21. Utilizando o aplicativo gratuito Google Earth, disponivel na Rede Mundial de
Computadores, bem como as coordenadas anteriormente mencionadas, é possivel verificar a precisa
localizagdo do Aerédromo em estudo (SSAQ).

Figura n2 1: Localizagao do Aerédromo de Passo Fundo (SSAQ)
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Fonte: Aplicativo Google Earth

22. Ainda conforme dados fornecidos pela ANAC, o aerédromo tem duas pistas de grama, uma
medindo 1080 x 35 metros e a outra medindo 940 x 18 metros. Tais dados sdo confirmados pela

2
Publicacdo Auxiliar de Rotas Aéreas - ROTAER['].

23. Ha ainda no Aerédromo alguns hangares e a prestacdo de atividades pertinentes a escola
de pilotagem do Aeroclube.

lll - Da atual situagdo de exploracdao do Aerédromo (SSAQ) e da necessidade de extingdo do Termo de
Convénio n2 003/5DIE/2002.

24, Conforme ja ressaltado, para o Aerédromo (SSAQ), existe o Termo de Convénio (n2
003/5DIE/2002, celebrado em 11 de setembro de 2002 entre a Unido, a época representada
pelo Comando da Aerondutica, e o Aeroclube de Passo Fundo, cujo objeto é a administracdo operacao,
manutencdo e exploracao dessa infraestrutura.

25. Ocorre que no contexto normativo vigente, entende-se que a manuteng¢do de aeroclubes
com a delegacao, pela Unido, da exploracdao de aerédromos civis publicos, conforme o presente caso, ndo
encontra amparo na legislacio em vigor, qual seja o Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA (Lei n?
7.565/86) e o Plano Geral de Outorgas - PGO (Portaria SAC-PR n2 183, de 14 de agosto de 2014), dentre
outros normativos.

26. Dessa forma, necessdrio se faz a busca de outras alternativas para a regularizacao da
outorga de exploracdo do Aerédromo, em conformidade com a legislacdo aplicavel ao caso.

27. O sitio aeroportudrio em que se localiza o aeré6dromo em questdo é de propriedade do
Municipio de Passo Fundo, que ndo possui interesse pela exploracdo desse aerédromo, confiando a
mencionada exploracdo ao Aeroclube de Passo Fundo. Como ja informada, a municipalidade e regido ja
sao atendidas pelo Aeroporto Lauro Kurtz (SBPF), cuja responsabilidade pela explora¢do é do Estado do
Rio Grande Sul.

28. Nesse sentido, nos termos do Decreto n? 7.871/2012, a modalidade de outorga para o
caso seria a autorizagao, desde que cumprida todas as exigéncias legais.



29. Para tanto, necessdrio se faz formalizar a extingdo, mediante denduncia, do vigente Termo
de Convénio n2 003/5DIE/2002, celebrado em 11 de setembro de 2002 (fls. 09/14 — SEI n2 0251944), nos
termos de sua Clausula Décima, alinea "a", que assim dispoe:

CLAUSULA DECIMA - DA DENUNCIA

O presente instrumento serd denunciado de pleno direito e sem qualquer indenizagdo na hipotese
do ndo cumprimento de qualquer das cldusulas e condigées e, em especial, se ocorrer:

a) superveniéncia de norma legal ou regulamentar que o torne material e formalmente
impraticavel; (Grifo nosso)

30. De fato, conforme ja mencionado anteriormente, atualmente, somente aos Estados,
Distrito Federal e Municipios pode ser delegada a exploracdo de aerédromos civis publicos, nos termos
do art. 36, lll da Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica — CBA). Tal
entendimento considera ainda a auséncia de previsdo legal a tal respeito nos recentes normativos do
setor, quais sejam, Lei n2 12.379, de 6 de janeiro de 2011, Lei n2 13.502, de 12 de novembro de 2017,
Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, e Plano Geral de Outorgas — PGO (Portaria SAC-PR n2 183,
de 14 de agosto de 2014).

31. Assim, necessario se faz proceder a extingdo do Termo de Convénio n2 003/5DIE/2002,
tendo em vista a auséncia de previsdao legal que possa dar fundamento ao mesmo. E ainda, como o
aeroclube pretende regularizar a exploracdo desse aerédromo por outra modalidade de outorga, esta
ciente e de acordo com a extin¢cdo do vigente instrumento de convénio, visto que seria incompativel a
manutencdo de sua vigéncia frente a nova modalidade de exploracdo pretendida.

IV - Da legislagao aplicavel

32. Preliminarmente, cumpre apresentar a legislacdo aplicavel ao caso, iniciando pelo Cédigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA, aprovado pela Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que assim
dispGe sobre as modalidades de exploracdo da infraestrutura aeroportuaria:

Art. 36. Os aerodromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
| - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administragdo Federal Indireta ou suas subsididrias, vinculadas
ao Ministério da Aerondutica;

Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdo ou autorizagdo. (Grifo nosso)

33. Jd no ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira, restou
reafirmado o dispositivo do CBA ao também prever a competéncia da Unido para exploragdo direta da
infraestrutura aeroportuaria ou mediante autorizacao, concessao ou permissao, vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo:
¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria; (Grifo nosso)

34. Insta mencionar que a Medida Proviséria n? 726, de 12 de maio de 2016 (retificada em
19/05/2016), alterou a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, extinguiu a Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica - SAC-PR e transformou o Ministério dos Transportes em Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil, atribuindo a este as competéncias da entdo SAC-PR.

35. Desde entdo, no estrito cumprimento de suas atribuicdes legais, esta Pasta Ministerial
envida esforcos concernentes a regularizacdo e modernizacdo da outorga de varios aerédromos civis
publicos do Pais, trabalho este que da continuidade as a¢des adotadas pela extinta SAC-PR.



36. Registre-se que, atualmente, vige a Lei n? 13.502, de 12 de novembro de 2017, que
estabelece a organizacdo basica dos drgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, destacando-se
como competéncia atribuida a este Ministério o seguinte:

Art. 57. Constitui drea de competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil:

[..]
VI - elaboragéo ou aprovagéo dos planos de outorgas, na forma da legislagdo especifica;

IX - aviagdo civil e infraestruturas aeroportudria e de aerondutica civil, em articulagdo, no que

couber, com o Ministério da Defesa.

(Grifos nosso)

37. Portanto, tendo em vista a competéncia constitucional conferida a Unido para a exploragao
da infraestrutura aeroportuaria (art. 21, XI, c. CF/88), bem ainda, a atual competéncia do Ministério dos
Transportes, Portos e Avia¢do Civil, quanto a aviacao civil e infraestruturas aeroportuaria e de
aeronautica civil, bem como para elaborar e aprovar os planos de outorga, tem-se que a este Ministério
foi delegada a tarefa para decidir sobre qual a modalidade de outorga mais adequada para cada unidade
aeroportudria do pais.

38. Cumpre ressaltar ainda que, embora a SAC-PR tenha sido extinta pela Medida Proviséria n2
726/2016 (ratificada pela Lei n2 13.341/2016), todos os atos pela mesma consolidados permanecem
validos.

39. Nesse sentido, em 14 de agosto de 2014, foi aprovado o Plano Geral de Outorgas — PGO,
por meio da Portaria SAC-PR n? 183, que estabelece diretrizes gerais e modelos para a exploracdao de
aerédromos civis publicos, em conformidade com a Politica Nacional de Aviagao Civil — PNAC (Decreto n?
6.780, de 18 de fevereiro de 2009).

40. Dentre as finalidades do referido PGO, uma delas é consolidar a politica publica que ja
vinha sendo adotada pela SAC-PR em seus processos de definicdo e regularizacdo da outorga dos
aerédromos civis publicos do pais.

41. O PGO estabelece a exploracdo pela Unido de aerédromos passiveis de exploracao por
pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizacdo, nos termos de seu art. 49, inciso I,
destacando ainda que os requerimentos de exploracdo mediante autorizacdo deveriam ser recebidos e
processados pela entdo SAC-PR, e quando deferidos, mediante a publicacido do Plano de Outorga
Especifico - POE, encaminhados a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, para fins de emissao dos
respectivos Termos de Autorizac3do.

42. Nesse sentido, o PGO estabelece, nos termos de seu art. 14, inciso Il, que a indica¢dao do
modelo a ser adotado para a exploracdo sera realizada por meio da elaboracdo de Plano de Outorga
Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicacdo de Portaria, declarando que o aerédromo
podera ser explorado mediante autorizacdo, a ser conduzida pela ANAC, em procedimento préprio e
posterior.

V - Do procedimento de autorizagao

43. No setor aeroportuario, o ato administrativo de outorga pela modalidade de autorizacdo
para exploracdo da infraestrutura aeroportuaria encontra-se definido no Decreto n2 7.871/2012, sendo
entendida como a delegacdo da manutencdo, exploracdo, construcdo e/ou expansdo da infraestrutura
aeroportudria, por prazo determinado ou indeterminado, que se destina exclusivamente ao
processamento de operagbes de servicos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de taxi-
aéreo, conforme estabelecido no art. 29.



44, Os servicos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n?
7.565, de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177. Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remuneragdo, em beneficio do proprio
operador (artigo 123, Il) compreendendo as atividades aéreas:

I - de recreio ou desportivas;

Il - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;

Il - de servicos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietdrio ou operador
da aeronave.

45, Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispdem sobre os servicos aéreos
especializados e servigos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servicos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospecgdo, exploragdo ou detectagGo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da
plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas;

Il - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protegdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigag¢do ou experimentagdo técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de véo;

VIl - provocagdo artificial de chuvas ou modificacéo de clima;

VIIl - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

(...)

Art. 220. Os servigos de tdxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico aéreo néo regular
de passageiro ou carga, mediante remuneragdo convencionada entre o usudrio e o transportador,
sob a fiscalizagdo do Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento imediato,
independente de hordrio, percurso ou escala.

46. Os artigos 32 e 42 do Decreto n? 7.871/2012, dispGem sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizacdo, nos seguintes termos:

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacéo para exploracdo de aerddromo civil publico &
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Quando da apresenta¢do do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real
compativel com o objeto da autorizagGo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos
imdveis que constituirGo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagbes e terrenos
relacionados a exploragdo do aerodromo.

§ 22 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica consultard
o Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a viabilidade da
autorizagdo do respectivo aerédromo civil publico.

§ 32 0 requerimento poderd ser indeferido por razéo de interesse publico relevante, sempre
mediante fundamentagdo.

§ 42 A Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla publicidade, inclusive por
meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres e autorizagoes.

Art. 42 O requerimento da autorizacéo para exploracdo de aerédromo serd deferido por meio de
ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Apés publicagéo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC formalizard a delegagdo por meio de termo de autorizagdo, nos termos do
inciso XXIV do caput do art. 82 da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm#art8xxiv

§ 22 0 termo de autorizacéo serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais autorizacdes

para exploracdo de servigos distintos dos previstos no art. 22 que tenham como origem ou destino o
aerédromo a ser autorizado.

47. Dessa forma, passa-se a andlise quanto ao efetivo cumprimento das exigéncias legais.

VI - Analise do cumprimento das exigéncias legais.

48. Esta secdo objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagdo em vigor em
relacdo ao procedimento de autorizacdao. Dessa forma, a analise tera como enfoque os seguintes
aspectos: i) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; ii) destinagdo exclusiva ao processamento de operagdes
dos servigos aéreos previstos no art. 22 do Decreto n? 7.871/2012; iii) consulta ao DECEA; iv) publicidade
dos requerimentos recebidos.

a) Encaminhamento do instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imodveis que
constituirao o sitio aeroportuario

49, Como dito anteriormente, o Aeroclube de Passo Fundo (SSAQ) encontra-se localizado
numa darea de 52 hectares, objeto da matricula n? 13.536 do Livro n2 3-CC, registrada junto ao Registro
Geral do Oficio de Registro de Imdveis de Passo Fundo/RS (SEI n2 0521725).

50. A mencionada area é de propriedade do Municipio de Passo Fundo-RS, o qual, com
fundamento nas Leis Municipais n2 5.246, de 27 de abril de 2017 (SEI n2 0385633), e 5.343 de 16 de
agosto de 2018 (SEI n2 1160904), celebrou com o Aeroclube de Passo Fundo o Termo de Concessdo de
Uso datado de 13 de julho de 2017 (SEI n2 0483821) e o 12 Aditivo ao Contrato Particular de Concessao
de Uso, de 05 de setembro de 2018 (SEI n2 1160902).

51. Tais instrumentos tém por finalidade comprovar o atendimento ao §12 do art. 32 do
Decreto n? 7.871/2012, que exige que o interessado comprove, ao requerer a exploracdo de aerédromos
civis publicos por meio de autorizacdo, ser titular da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse,
usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto da autorizacdo e que lhe
assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportuario, incluidos faixas
de dominio, edificacGes e terrenos relacionados a explora¢do do aerédromo.

52. Nesse sentido é o objeto do Termo de Concessdao de Uso celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Passo Fundo e o Aeroclube de Passo Fundo:

Cldusula Primeira - Objeto

O presente instrumento tem por objeto a Concessdo de Uso gratuita das dreas publicas com
extensdes superficial de 52 hectares, objeto da transcri¢éo n° 13.536 do Livro n° 3-CC -Registro Geral
de Oficio de Registro de Imdéveis de Passo Fundo/RS, situada no Distrito de Pulador, com a finalidade
do funcionamento e exploragdo do aerédromo, da formagdo de pilotos civis e da implantagdo da
Faculdade de Ciéncias Aeronduticas.

53. Portanto, entende-se como atendida a exigéncia legal por parte do interessado.

b) Destinagdo exclusiva ao processamento de operagbes dos servicos aéreos previstos no art. 22 do
Decreto



54. O interessado atende a exigéncia prevista, por intermédio do Requerimento e do
Formuldrio de Solicitacdo de Outorga para Exploracdo de Aerddromo Civil Publico por Meio de
Autorizacdo (fls. 49/50 — SEI n? 0251944), visto que declara que o Aerédromo de Passo Fundo (SSAQ) sera
destinado exclusivamente a atender ao processamento de operac¢des de servicos aéreos privados, de
servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, nos termos do disposto no art. 22 do Decreto n2 7.871, de
2012.

c) Consulta da entao SAC-PR ao Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da
Aeronautica - DECEA

55. Em conformidade ao disposto no §22 do art. 32 do Decreto n? 7.871, de 2012, este DEOUP
encaminhou o Oficio n? 216/2017/DEOUP/SAC, de 24 de julho de 2017 (SEI n2 0489490), ao
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA, consultando aquele drgdo sobre a viabilidade da
autorizacdo do respectivo aerdédromo civil publico.

56. Posteriormente, o proprio interessado diligenciou no sentido de cumprir algumas
exigéncias apontadas pelo DECEA (SElI n2 0754281 e n2 0754283).

57. Em resposta, o DECEA, por meio do Oficio n2 1325/AGA/16225, de 29 de maio de 2018 (SEl
n2 0977715), declarou ser favoravel ao pleito.

58. Neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 82 do Decreto n? 7.871, de 2012, in
verbis:

Art. 82 O autorizatdrio deverd observar a legislagdo e a regulamentagdo técnica e de seguranga
aplicaveis aos aerédromos e as operagdes de trdfego aéreo da ANAC e do Comando da Aerondutica
- COMAER, e as disposicbes constantes do termo de autorizagéo.

Pardgrafo Unico. O descumprimento dessas normas ensejard aplicagdo de sang¢des legais,
regulamentares ou outras previstas no termo de autoriza¢éo, sem prejuizo do disposto nos arts. 17,
18e 19.

59. Cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatdrio de observar a legislacao e
regulamentacdo estabelecida, caso seja outorgada a autorizacdo, sob pena de extingdo do Termo de
Autorizagdo, nos termos dos arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto.

d) Publicidade dos documentos recebidos por parte da entdo SAC-PR

60. Em atendimento ao disposto no art. 32, §42 do Decreto n? 7.871/2012, encontra-se
disponibilizado, no sitio eletrénico[3] desta Secretaria, toda a documentagao referente ao pleito em
analise.

VII - Conclusdo

61. Tendo em vista o exposto, entende-se necessaria a formalizagdo da extingdo do Termo de
Convénio n2 003/5DIE/2002 (fls. 09/14 — SEI n2 0251944), mediante denuncia (SEl n2 1163563), pelas
razOes expostas no item 3 da presente Nota Técnica, devendo-se aguardar o prazo de 90 (noventa) dias a
contar da comunicacdo formal ao Municipio de Passo Fundo-RS, conforme previsdo contida no art. 32 da
Portaria anexa (SEI n2 1163684).

62. Isso porque, considerando o requerimento do Aeroclube de Paso Fundo, de delegacao,
mediante autorizacdo, nos termos do Decreto n? 7.871/2012, para a exploracdo do aerdédromo civil



publico denominado “Aeroclube de Passo Fundo” (SSAQ), este Departamento de Outorgas e Patriménio
conclui que o requerimento atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizacao.

63. O procedimento ora em andlise ja guarda o devido alinhamento com as diretrizes e
procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n¢
183/2014, especialmente no tocante ao disposto no art. 92 e no inciso Il do art. 14 do Anexo da referida
Portaria.

64. Assim, diante da competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil em
elaborar e aprovar os planos de outorgas para explora¢do da infraestrutura aeroportuaria, nos termos da
nova redacdo dada a Lei n2 13.502, de 2017 e do Decreto n? 7.871, de 2012, sugere-se a aprovacao do
requerimento ora em analise, mediante publicacdo da minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano
de Outorga Especifico para exploragdo, sob a modalidade de autoriza¢do, do aerédromo em comento.

65. Necessdrio ressaltar que a outorga de autorizacdo para exploracdo de aerédromo ndo
substitui nem dispensa a exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licengas e autorizagdes
necessarias a sua implantagao, construcao e operacao. Além disso, nos termos do §19, art. 49, do Decreto
n2 7.871, de 2012, apds a publicacdo da referida portaria, a delegacdo por meio de autorizacdo somente
sera formalizada com a emissdao do Termo de Autorizacdo pela ANAC, que atuara como poder
concedente, nos termos do art. 82, XXIV, da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005.

66. Face o exposto, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor Diretor do Departamento
de Outorgas e Patrimonio, sugerindo o encaminhamento do presente processo a Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil e, posteriormente, a Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil, visando analise e manifestacdo quanto ao exposto na presente Nota Técnica e nas minutas do
Termo de Denuncia e da Portaria de Autorizagdo em anexo.

LEONARDO MEDEIROS M. GONCALVES
Coordenador

FABIANO GONGALVES DE CARVALHO
Coordenador-Geral de Outorgas

DEOUP/SAC

De acordo. Encaminhe-se o presente processo ao Secretario de Aviacdo Civil/MTPA para aprovacdo da
presente Nota Técnica, com sugestdo de encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto a este
Ministério.

JOHN WEBER ROCHA
Diretor de Outorgas e Patrimonio

[1] ANAC, Lista de Aerédromos Publicos, < http://www.anac.gov.br>. Acesso em 02/10/2018.
[2] https://www.aisweb.aer.mil.br/?i=aerodromos&codigo=SSAQ. Acesso em 02/10/2018.

[3] http://www.transportes.gov.br/outorgas/52-sistema-de-transportes/6609-
projetos_andamentoaviacao.html

eii Documento assinado eletronicamente por Leonardo Medeiros Martins Goncalves, Coordenador, em
_;-gmm*l 'f_ﬁ] 11/10/2018, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
| cietrbnica Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 -

CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

PARECER n. 00925/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.001422/2011-28
INTERESSADOS: MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL - MTPA E OUTROS

ASSUNTO: PLANO DE OUTORGA ESPECIFICO PARA EXPLORACAO, SOB A MODALIDADE
AUTORIZACAO. DENUNCIA DO VIGENTE TERMO DE CONVENIO N° 003/5DIE/2002.

CONSULTA. AVIACAO CIVIL. AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO DE AERODROMO.

I - Minuta de Portaria para Aprovagdo de Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob
a modalidade Autorizacdo, do Aerodromo denominado “Aeroclube de Passo Fundo (SSAQ),
localizado no Municipio de Passo Fundo - RS;

11 - Minuta de Termo de Denuncia do Vigente Termo de Convénio n° 003/5DIE/2002;

Il - Decreto-Lei n° 200/1967. Lei n° 7.565/1986 (CBA). Lei n° 8.666/1993 (LLCA). Lei n®
12.379/2011 (SNV). Decreto n° 7.871/2012. Portaria SAC-PR n° 183/2014 (PGO). Lei n°®
13.502/2017 (Lei de organizagdo da Presidéncia e dos Ministérios).

1V - Pela possibilidade, com recomendagaes.

Senhor Consultor Juridico,

I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta CONJUR/MTPA, em atengdo ao Despacho n® 3033/2018/COAT- SE/GAB/SE
de 11 de outubro de 2018 (PDF8; fl. 54), para analise de minuta de Portaria a ser assinada pelo Senhor Ministro de
Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, a qual aprova o Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob a
modalidade autorizacdo, do aerédromo denominado "Aeroclube de Passo Fundo" (SSAQ), localizado no Municipio
de Passo Fundo - RS ¢ minuta de Termo de Dentincia do vigente Termo de Convénio n° 003/5DIE/2002, celebrado em
11 de setembro de 2002 a ser assinada pelo Secretario Nacional de Aviacdo Civil.

2. Da leitura dos autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos:

o Termo de Convénio n° 003/5DIE/2002, de 11 de setembro de 2002 (PDF1; fls. 03/22);

o Oficio n® 067/2014-DAP, de 1° de agosto de 2017, que informa o desinteresse estadual
em administrar o aerédromo (PDF2; fl. 16);

o Solicitagdo de Outorga para Exploracdo de Aerdodromo Civil Publico por Meio de Autorizagdo
(PDF3; fl. 01);

o Ata de Eleigdo da Diretoria (PDF3; flIs. 04/05);
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o Relatério da Elaboragdo do Plano Basico de Zona de Prote¢ao do Aerédromo (PDF3; fls. 19/24);

o Oficio n® 41/4SC2/12802, de 20 de agosto de 2015 (PDF5; fls. 29/30);

o Estatuto do Aeroclube de Passo Fundo (PDF6; fls. 29/38 ¢ PDF7; fls. 01/03);

o Atan® 58 - Da Assembleia-Geral Ordinaria (PDF7; fls. 04/15);

o Lein® 5246, de 27 de abril de 2017, que autoriza o poder executivo a celebrar contrato de concessao
de uso de bem imovel publico com o aeroclube de Passo Fundo (PDF7; fls. 16/17);

o Oficio n°® 16/2017, d 14 de julho de 2017, que traz o Termo de Concessao de Uso da area do
aerodromo firmado entre o Municipio de Passo Fundo e o Aeroclube de Passo Fundo (PDF7; fls,
26/31);

o Oficio 17/2007, de 07 de agosto de 2017, que anexa a Certiddo de Onus (PDF7; fls. 41/44);

o Oficio n® 1325/AGA/16225, de 29 de maio de 2018, que o COMAER/CINDACTA se manifesta
favoravelmente ao pleito (PDFS; fls. 12/14);

o Oficio n® 1127/AGA/13795, de 11 de maio de 2018, que 0 COMAER/CINDACTA se manifesta
favoravelmente ao pedido de alteracao de cadastro (PDFS; fls. 21/22);

o Oficio 19/2018, de 18 de setembro de 2018, que encaminha 1° Termo Aditivo ao Contrato
particular de Concessdao de Uso ns® 2015/17715 - 2018/16700 e Lei n°® 5.343, de 16 de agosto de
2018 (PDFS; fls. 33/35);

o Nota Técnica n® 87/2018/DEOUP/SAC-MTPA, de 11 de outubro de 2018 (PDFS; fls. 37/48);

o Minuta de Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico para explorag@o, sob a modalidade
autorizagao (PDFS; fl. 49);

o Termo de Dentncia do Convénio n® 003/5DIE/2002 (PDFS; fls. 51/52); ¢

o Despacho n° 3033/2018/COAT- SE/GAB/SE, de 11 de outubro de 2018, que encaminha o processo
para analise e manifestacdo desta CONJUR (PDF8; fl. 54).

3. E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

I1.1 - Da Minuta de Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploracgdo, sob a modalidade
autorizacao

4, Inicialmente, é de se aduzir que a pretendida autorizagdo para exploracdo de aerodromo encontra
previsao legal no Decreto n°. 7.871, de 21/12/12, cujo procedimento devera estar instruido nos termos dos artigos 2°,
3° ¢ 4°, dispoe sobre o procedimento a ser adotado, in verbis:

Art. 2° FE passivel de delegagdo por meio de autorizagdo a exploragdo de aerodromos civis
publicos destinados exclusivamente ao processamento de operacbes de servicos aéreos

privados, de servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme defini¢oes constantes
da Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Art. 3° Os interessados requererdo a autoriza¢do para_exploracdo de aerddromo civil
publico a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

$ 1° Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente deverda comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro

direito real compativel com o objeto da autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou

gozar dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio,
edificagoes e terrenos relacionados a exploragdo do aerodromo.

§ 29 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
consultard o Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre
a viabilidade da autorizacdo do respectivo aerédromo civil publico.

§ 3% O requerimento poderd ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre
mediante fundamentagdo.
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§ 4° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica dara ampla publicidade,
inclusive por meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres
e autorizagoes.

Art. 4° O requerimento da autorizacdo para exploracdo de aerddromo serd deferido por
meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 1° _Apos publicacdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia

Nacional de Aviacdo Civil - ANAC formalizara a delegacdo por meio de termo de
autorizacdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8° da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005.

§ 2° O termo de autoriza¢do serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais

autorizagdes para exploragdo de servigos distintos dos previstos no art. 2° que tenham como
origem ou destino o aerodromo a ser autorizado. (g.n.).

5. Em ateng¢@o a tais requisitos, observa-se que o Aeroclube de Passo Fundo formalizou junto a SAC o
requerimento para exploragdo do aerédromo por meio de autorizagdo (PDF2, fl. 28).

6. No que tange ao cumprimento do disposto no §1° do art. 3° do citado Decreto, a area técnica
juntou apenas o Contrato de Concessao de Uso como forma de comprovar a titularidade. Ocorre que a concessao de
uso ndo ¢ suficiente para tanto, apenas confere ao concessionario um direito pessoal, intransferivel a terceiros. Este
procedimento apresenta, portanto, uma menor rigidez em sua contratacao.

7. Os institutos da concessdo de uso e a Concessio de direito real de uso ndao se confundem. Leciona
José dos Santos Carvalho Filho! sobre o tema:

"4.3. Concessdo de Uso

Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa

determinada o uso privativo de bem publico, independentemente do maior ou menor interesse

publico da pessoa concedente.

Ndao ¢ dificil observar que o niucleo conceitual da concessdo de uso é idéntico ao das
permissoes e autorizagdes de uso: em todos, o particular tem direito ao uso privativo do bem
publico mediante consentimento formal emanado do Poder Publico. Contudo, a concessdo
apresenta alguns elementos diferenciais.

O primeiro deles é a forma juridica: a concessdo de uso é formalizada por contrato
administrativo, ao passo que a autoriza¢cdo e a permissdo se formalizam por atos
administrativos. Por isso, nestas fica claro o aspecto da unilateralidade, enquanto naquela
reponta o cardter de bilateralidade.

A discricionariedade é marca das concessoes de uso, identificando-se nesse particular com
autorizagoes e permissoes de uso. Com efeito, a celebracdo do contrato de concessdo de uso

depende da afericdo, pelos orgdos administrativos, da conveniéncia e oportunidade em

conferir a utilizacdo privativa do bem ao particular. Significa dizer que um bem publico so

serd objeto de uso por ato de concessdo se a Administracdo entender que é conveniente e que,

por isso, nenhum obice existe para o uso privativo.

[-]

4.4. Concessdo de Direito Real de Uso

Concessdo de direito real de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico

confere ao particular o direito real resoluvel de uso de terreno publico ou sobre o espaco

aéreo que o recobre, para os fins que, prévia e determinadamente, o justificaram. Essa forma
de concessdo é regulada expressamente pelo Decreto-lei n. 271, de 28.2.1967.

O legislador ampliou o campo de incidéncia do instituto para atender a outras situagoes
indicativas de interesse social. Atualmente diz o citado Decreto-lei n.; 271/1967: “E
instituida a concessdo de uso, de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita,

por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolivel, para fins especificos de
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regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializagdo, edificag¢do, cultivo
da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagdo das comunidades tradicionais
e seus meios de subsisténcia, ou outras modalidades de interesse social de
areas urbanas”. 124

O dispositivo passou a contemplar, entre os objetivos do instituto, a regularizagdo fundidria,
o aproveitamento sustentavel das varzeas e a preservagdo das comunidades tradicionais e
seus meios de subsisténcia. Trata-se, como ¢ facil observar, de finalidades de carater
eminentemente social. Na verdade, ja poderiam ser concebidas como inclusas na expressdo
final do dispositivo — “outra utilizagdo de interesse social” —, nele ja anteriormente prevista;
a expressdo, vé-se em seus termos, é nitidamente de reserva (ou residual). De qualquer modo,
esses novos objetivos integram-se nas preocupagoes sociais mais modernas, o que justifica
sua mengdo expressa. A regularizagdo fundiaria, pela qual se possibilita a adequagdo de
terrenos e moradias ao direito positivo, é hoje ponto fundamental da politica urbana, esta
regulada basicamente na Constituicdo (arts. 182 e 183). A sustentabilidade do
aproveitamento das varzeas é finalidade de cunho eminentemente ambiental. Por fim, a
preservagdo das comunidades tradicionais é foco do interesse governamental em ndo causar
gravame aos povos (principalmente os indigenas) ja assentados ha longo tempo em certas
areas, destas extraindo os meios de subsisténcia. Justo, portanto, que mere¢cam ser
aquinhoados com a concessdo de direito real de uso.

O instituto_se_assemelha, em certos pontos, a _concessdo de uso. Mas hd dois pontos

diferenciais basicos. De um lado, a concessdo de uso que estudamos anteriormente instaura

relacdo juridica de carater pessoal, tendo as partes relacdo meramente obrigacional,

enquanto_que no presente tipo de concessdo de uso é outorgado ao concessionario direito

real. De outro, os fins da concessdo de direito real de uso sdo previamente fixados na lei

reguladora. Destina-se o uso a urbanizacdo, a edificacdo, a industrializacdo, ao cultivo ou a

qualguer outro que traduza interesse social. Na concessdo comum de uso nem sempre estardo

presentes esses fins." (g.n.)

8. Dito isto, ¢ preciso esclarecer que, pelos elementos constantes, ndo se trata pura e simplesmente de
utilizacdo de um espago fisico, mas de destinacdo do terreno para que também edifiquem, caso necessario, com seus
proprios recursos. Dessa forma, a comprovagao se concretiza pela figura da concessdo de direito real de uso.

9. Essa figura encontra-se regulamentada expressamente pelo Decreto-Lei n. 271, de 28/2/67.

10. Nos termos do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271/67, a concessdo de uso de terrenos publicos
ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltivel, se dara para
fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da
terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais ¢ seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

11. No caso dos autos, a principio, a concessdo de direito real de uso seria mais adequada.
Assim, recomenda-se que a area técnica inste o Municipio para que modifique o instrumento usado nos autos,

respeitando seus requisitos.

12. Importa lembrar que, para sua materializagdo € necessario o registro no Cartério de Registro de

Iméveis, por forga do que dispde o art. 1.227 da Lei n® 10.406, de 10/01/02 (Cédigo Civil) e §1°, art. 7° do Decreto-
Lein® 271, de 28/2/67, in verbis:

Codigo Civil
Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre
vivos, sO_se adquirem com o registro no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos

titulos (art. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo. (g.n.).
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Decreto-Lein® 271/67

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou

gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoliivel, para fins especificos
de regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservag¢do das comunidades

tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dareas
urbanas.

$ 1° A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou por
simples térmo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livro especial. (g.n.)

13. O §1° do art. 7°, do Decreto-Lei n° 271/1967 estabelece que a concessdo de uso sera inscrita e
cancelada em livro especial. No que se refere a inscrigdo, a referida concessdo de uso deverd ser registrada na
matricula do imével.

14. Em cumprimento ao disposto no §2°, art. 3° do mesmo Decreto n® 7.871/12, a Secretaria Nacional de
Aviagao Civil, mediante Oficio n° 216/2017/DEOUP/SAC, de 24 de julho de 2017 (PDF7; fls. 32/33), consultou o
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA) sobre a viabilidade da autorizagdo para o mencionado
aerodromo. O DECEA, por meio do Oficio n°® 17/DCCOS5/16228, de 12 de setembro de 2017 (PDFS; fls. 01/03),
informou sobre a necessidade de observancia a Instru¢do do Comando da Aeronautica - ICA 11-3/2015, que versa
sobre os Processos da Area de Aerédromos (AGA) no ambito do COMAER.

15. Dessa forma, as tratativas sobre o assunto foram conduzidas diretamente com o Segundo Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego aéreo - CINDACTA 11, no intuito de definir as medidas necessarias
ao atendimento das solicitagdes apontadas.

16. No que tange a consulta feita pela SAC/MTPA ao Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo - CINDACTA, ressalte-se que este Orgdo se manifestou favoravelmente, por meio do Oficio n°
1325/AGA/16225, de 29 de maio de 2018 (PDFS; fls. 12/14). Vejamos:

"I. Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, passo a tratar de assunto relativo ao processo n°
67613.901222/2017-61, Exploracdo de Aerodromo Civil Publico do aerodromo publico
Aeroclube de Passo Fundo (SSAQ), localizado no municipio de Passo Fundo - RS.

2. Quanto ao assunto, considerando a competéncia do Comando da Aerondutica para
analisar a observdncia, por parte do requerente, das condicionantes impostas pelo orgdo
responsavel pelo controle do espaco aéreo no requerimento de Explora¢do de Aerodromo
Civil Publico do aerédromo piiblico Aeroclube de Passo Fundo (SSAQ), este Orgdo Regional
declarou ser FAVORAVEL ao pleito, conforme o item 7.1.4 da ICA 11-3/2015, de 9 de julho
de 2015.

3. A deliberagao emitida é valida por cinco anos da data de sua assinatura e se refere,
exclusivamente, as questoes relacionadas com a seguranga e regularidade das operagoes
aéreas, ndo suprindo a delibera¢do de outras entidades da administra¢do publica sobre
assuntos de sua competéncia.. (...)"

17. Conforme Nota Técnica n° 87/2018/DEOUP/SAC-MTPA, de 11 de outubro de 2018 (PDF8; fls.
37/48), o cumprimento dos requisitos para regular funcionamento do aerédromo recai sobre o autorizatario, sob pena
de extin¢do do termo de autorizagdo a ser concedido pela ANAC, em atencdo ao disposto nos artigos 8°, 17, 18 e 19
do ja mencionado Decreto 7.871/2012, in verbis:

Art. 8° O autorizatario deverd observar a legislagdo e a regulamenta¢do técnica e de
seguran¢a aplicaveis aos aerodromos e as operacgoes de trdafego aéreo da ANAC e do
Comando da Aeronautica - COMAER, e as disposigoes constantes do termo de autorizagdo.

Paragrafo unico. O descumprimento dessas normas ensejard aplicacdo de sancoes legais,

regulamentares ou outras previstas no termo de autoriza¢do, sem prejuizo do disposto nos
arts. 17, 18 e 19.
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[-]

Art. 17. A autorizagdo para a exploragdo de aerodromo ndo terd sua vigéncia sujeita a termo
final, extinguindo-se somente por:

I - renuncia, ato formal unilateral, irrevogavel e irretratavel, em que o autorizatdrio
manifesta seu desinteresse pela autoriza¢do,

1I - revogagao, por motivo de interesse publico;
11l - cassagdo, em caso de perda das condi¢oes indispensdveis a autorizagdo,

1V - caducidade, em caso de descumprimento reiterado de compromissos assumidos ou de

descumprimento de obrigacoes legais ou regulamentares por parte do autorizatario; ou

V - anulag¢do da autorizagdo, judicial ou administrativamente, em caso de irregularidade
insandvel da autorizagdo.

Art. 18. A extingdo da autorizagdo ndo ensejard pagamento de indenizag¢do ao autorizatdrio
ou assungdo pela Unido de responsabilidade em relagdo aos encargos, onus, obrigagoes ou
compromissos com terceiros ou com empregados do autorizatario.

Art. 19. A extingdo da _autorizacdo por revogacdo, cassacdo, caducidade ou anulacdo

dependera de procedimento prévio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 12 Em caso de argui¢do de cassag¢do e caducidade, a ANAC deverd, previamente a
instauragdo do procedimento, comunicar o autorizatdrio sobre os inadimplementos ou
descumprimentos aventados, e podera estabelecer prazo para sand-los.

$ 29 Instaurado o procedimento e comprovados os descumprimentos ou inadimpléncias, a
caducidade ou cassagdo serdo declaradas pela ANAC, observado o disposto no art. 18. (g.n.).

18. Por tal motivo, a area técnica opinou favoravelmente a aprovagdo do Plano de Outorga Especifico,
objetivando a regularizagdo e modernizagdo da outorga.

19. Na Nota Técnica n® 87/2018/DEOUP/SAC-MTPA, de 11/10/18 (PDF8; {1.47), também restou
esclarecido que a SAC/MTPA promoveu a necessaria publicidade do procedimento por meio de sitio eletronico,
previsto no §4°, artigo 3° do Decreto n° 7.871/12 e, ainda, que a apreciacdo da ANAC somente se dara apos a
aprovagdo do Plano de Outorga Especifico, valendo salientar que este encaminhamento esta previsto no §1°, artigo 4°
do Decreto 7.871/12.

20. Recomenda-se, ainda, que o Secretario Nacional de Aviacdo Civil/MTPA se manifeste acerca das
conclusdes constantes na Nota Técnica n° 87/2018/DEOUP/SAC-MTPA, de 11 de outubro de 2018 (PDFS), na forma

do inciso VI, artigo 16 do Anexo I do Decreto 9.000/2017, que aprovou a estrutura regimental deste Ministério, in
verbis:

Art. 16 - 4 Secretaria Nacional de Aviagio Civil compete:

()

VI - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovagdo dos planos de outorgas para a
exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de
exploragdo ao setor privado.

21. Quanto a instrugdo do feito, opina-se no sentido de que houve atendimento ao rito previsto no Decreto
7.871/2012 ¢ no Plano Geral de Outorgas - PGO, que ¢ objeto da Portaria SAC N° 183/2014, especialmente quanto ao
seu andamento no d&mbito deste MTPA.

22. Também vale ratificar outras observagdes constantes da conclusdo da supracitada Nota Técnica no
que se refere ao fato de que a outorga de autorizacdo para exploragdo de aerédromo nao substitui nem dispensa a
exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licengas e autorizacdes necessarias a sua implantagdo,
construgdo e operagdo. Além disso, nos termos do §1° do art.4° do Decreto n® 7.871/2012, apds a publicacdo da
referida portaria, a delega¢do por meio de autorizagdo somente sera formalizada com a emissdo do Termo de
Autorizacdo pela ANAC, nos termos do art. 8°, XXIV, da Lei n° 11.182, de 27/09/05 (Lei de criagdo da ANAC).

I1.2 Da Minuta do Termo de Denuncia
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23. Cumpre, ao final, analisar a minuta do Termo de Dentincia (PDFS; fls. 51/52), em que a Unido, por
intermédio do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil - MTPA, extinguira o Convénio n° 003/5DIE/2002,
em vigor, celebrado em 11/09/02, entre a Unido, representada a época pelo Comando da Aeronautica, ¢ o Aeroclube
de Passo Fundo, cujo objeto ¢é a delegacdo da exploragdo do aerédromo denominado “Aeroclube de Passo Fundo
(SSAQ)” em favor do mencionado Aeroclube.

24, Quanto a possibilidade da extingdo do Termo de Convénio mediante Denuincia, o Departamento de
Outorgas e Patrimonio (DEOUP), apresentou a seguinte motivacdo no item 3 da Nota Técnica n° 87/2018/DEOUP
/SAC-MTPA, de 11/10/18 (PDFS; fls.41/42):

"[II - Da atual situacdo de exploracio do Aeréodromo (SSAQ) e da necessidade de exting¢do
do Termo de Convénio n’° 003/5DIE/2002.

24. Conforme ja ressaltado, para o Aerodromo (SSAQ), existe o Termo de Convénio (n°
003/5DIE/2002, celebrado em 11 de setembro de 2002 entre a Unido, a época representada
pelo Comando da Aeronautica, e o Aeroclube de Passo Fundo, cujo objeto é a administra¢do
operagdo, manutengdo e exploragdo dessa infraestrutura.

25. Ocorre que no contexto normativo vigente, entende-se que a manutencdo de aeroclubes
com _a delegacdo, pela Unido. da explorac¢do de aerdodromos civis publicos, conforme o
presente caso, ndo encontra amparo na legislacdo em vigor, qual seja o Codigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA (Lei n° 7.565/86) e o Plano Geral de Qutorgas - PGO (Portaria SAC-PR
n’183, de 14 de agosto de 2014), dentre outros normativos.

26. Dessa forma, necessario se faz a busca de outras alternativas para a regularizacdo da

outorga de exploracgdo do Aerédromo, em conformidade com a legislacdo aplicdavel ao caso.

27. O sitio aeroportuario em que se localiza o aerédromo em questdo é de propriedade do
Municipio de Passo Fundo, que ndo possui interesse pela explora¢do desse aerodromo,
confiando a mencionada explora¢do ao Aeroclube de Passo Fundo. Como ja informada, a
municipalidade e regido ja sdo atendidas pelo Aeroporto Lauro Kurtz (SBPF), cuja
responsabilidade pela exploragdo é do Estado do Rio Grande Sul.

28. Nesse sentido, nos termos do Decreto n° 7.871/2012, a modalidade de outorga para o
caso seria_a autorizacdo, desde que cumprida todas as exigéncias legais.

29. Para tanto, necessario se faz formalizar a extin¢do, mediante denuncia, do vigente Termo
de Convénio n° 003/5DIE/2002, celebrado em 11 de setembro de 2002 (fls. 09/14 — SEI n°®
0251944), nos termos de sua Clausula Décima, alinea "a", que assim dispde: (g.n.)

CLAUSULA DECIMA - DA DENUNCIA

O presente instrumento sera denunciado de pleno direito e sem qualquer indeniza¢do na
hipotese do ndo cumprimento de qualquer das clausulas e condi¢ées e, em especial, se
ocorrer:

a) superveniéncia de norma legal ou regulamentar que o torne material e formalmente
impraticavel; (Grifo nosso)

30. De fato, conforme ja mencionado anteriormente, atualmente, somente aos Estados,
Distrito Federal e Municipios pode ser delegada a exploracdo de aerodromos civis publicos,
nos termos do art. 36, IIl da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de
Aerondutica — CBA). Tal entendimento considera ainda a auséncia de previsdo legal a tal
respeito nos recentes normativos do setor, quais sejam, Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, e
Plano Geral de Outorgas — PGO (Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de agosto de 2014).

31. Assim, necessario se faz proceder a extingdo do Termo de Convénio n° 003/5DIE/2002,
tendo em vista a auséncia de previsdo legal que possa dar fundamento ao mesmo. E ainda,
como o aeroclube pretende regularizar a explorag¢do desse aerodromo por outra modalidade
de outorga, esta ciente e de acordo com a extingdo do vigente instrumento de convénio, visto
que seria incompativel a manuten¢do de sua vigéncia frente a nova modalidade de
exploragdo pretendida.”
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25. Nesse diapasao, concluiu o referido Departamento ser possivel a extingdo do Termo de Convénio n°
003/5DIE/2002, mediante Dentincia, com base na redagdo prevista na Clausula Décima do referido Convénio.
Vejamos:

"VII - Conclusdo

61. Tendo em vista o exposto, entende-se necessaria a formaliza¢do da extingdo do Termo de
Convénio n° 003/5DIE/2002 (fls. 09/14 — SEI n° 0251944), mediante denuncia (SEI n‘
1163563), pelas razdes expostas no item 3 da presente Nota Técnica, devendo-se aguardar o
prazo de 90 (noventa) dias a contar da comunicagdo formal ao Municipio de Passo Fundo-
RS, conforme previsdo contida no art. 3° da Portaria anexa (SEI n° 1163684).

62. Isso porque, considerando o requerimento do Aeroclube de Passo Fundo, de delegagdo,
mediante autoriza¢do, nos termos do Decreto n° 7.871/2012, para a exploragdo do
aerodromo civil publico denominado “Aeroclube de Passo Fundo” (SSAQ), este
Departamento de Outorgas e Patrimonio conclui que o requerimento atende aos requisitos
necessarios ao procedimento de autorizagdo. (...)"

26. Importa relembrar que a propria natureza dos convénios administrativos, tal como previstos no art.
241 da Constitui¢ao Federal de 1988, pressupdem a voluntaria cooperagdo entre os entes federativos participes para o
alcance de uma finalidade de interesse publico. Assim, subsistird tal proposito enquanto persistir o interesse e
conveniéncia reciprocos que justifiquem a manutengdo do ajuste, o que permite e até mesmo torna necessariamente
previsivel a possibilidade de extingdo das cooperagdes de tal natureza por mera liberalidade de qualquer das partes,
seja em razdo de conveniéncia administrativa, desde que devidamente justificada, seja pela superveniéncia de ato, fato
ou lei que o torne inviavel.

27. Com efeito, mostra-se possivel a denuncia do convénio, que caracteriza-se pelo desfazimento desse
acordo por simples manifestagdo de vontade, seja de uma das partes, seja de ambas.

28. Verifica-se, portanto, que a hipotese trazida pela Administragdo, conforme verificado na motivagéo
apresentada, coaduna-se com a legisla¢do pertinente e com os termos do convénio celebrado.

29. Vale registrar, todavia, que a efetivacdo desta providéncia requer o cumprimento da formalidade
prevista na Subclausula Unica (Clausula Décima), de que a dentincia s6 se efetivara apos decorridos 90 (noventa) dias
de comunicagdo formal por parte de um dos convenentes, devendo ser verificado e atestado nos autos o0 cumprimento
dessa formalidade.

30. Por fim, ressalto que as razoes de mérito ndo foram objeto de analise, visto que, enquanto o6rgdo de
assessoramento juridico ndo cabe a esta Consultoria Juridica emitir opinido quanto a conveniéncia e a oportunidade da
medida, restringindo-se, pois, somente aos aspectos juridicos. Nesse sentido, invoco aqui o Enunciado n.° 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

"O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo
Juridicos,tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade."

IIT - CONCLUSAO

31. Pelo exposto, esta CONJUR/MTPA se manifesta no sentido de que inexistem obices a assinatura da
minuta de Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob a modalidade autorizacdo, do
aerodromo denominado Aeroclube de Passo Fundo (SSAQ), localizado no Municipio de Passo Fundo - RS, e minuta
de Termo de Denuncia do vigente Termo de Convénio n® 003/5DIE/2002, celebrado em 11 de setembro de 2002,
recomendando-se o oportuno atendimento ao disposto nos itens 11, 12, 13, 20 e 29 deste parecer.
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32. Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Consultor Juridico para apreciacdo, com a sugestao de
posterior restituicao a Secretaria Nacional de Aviacao Civil, por meio da Secretaria Executiva, conforme disposto no
Memorando-Circular n° 4/2017/COAT- SE/GAB/SE, de 25/04/2017.

Brasilia, 31 de outubro de 2018.

(assinado eletronicamente)
MARCO AURELIO MELLUCCI E FIGUEIREDO
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Transportes Aeroviarios
Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Transportes, Portos ¢ Avia¢do Civil
Advocacia-Geral da Unido

Atenc¢do, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00055001422201128 e da chave de acesso 6a80cd9d

Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO MELLUCCI E FIGUEIREDO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 190329328
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a); MARCO AURELIO
MELLUCCI E FIGUEIREDO. Data e Hora: 01-11-2018 15:53. Numero de Série: 17125589. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR BARBOSA MELO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 190329328 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIO CESAR BARBOSA MELO. Data
¢ Hora: 05-11-2018 14:41. Numero de Série: 17151466. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR, SALA 507- CEP: 70044-902 - BRASILIA/DF TELS.: (61) 2029-7141 / 7144 - FAX: (61) 2029-7916 - ENDERECO

ELETRONICO: CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPACHO n. 01739/2018/ CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.001422/2011-28
INTERESSADOS: MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL - MTPA E OUTROS
ASSUNTOS: TRANSPORTE AEREO

1. Cuida-se de solicitagdo encaminhada a esta Consultoria Juridica pela Secretaria Executiva, por meio do
Despacho n°® 3033/2018/COAT- SE/GAB/SE, de 11 de outubro de 2018, para analise de Minuta de processo que dispde
sobre o Plano de Outorga Especifico para exploragdo do aerdédromo civil ptiblico denominado “Aeroclube de Passo Fundo”
(SSAQ), localizado no Municipio de Passo Fundo/RS.

2. O Coordenador-Geral Juridico de Transportes Aerovidrios por meio do Parecer n. 00925/2018/CONJUR-
MTPA/CGU/AGU concluiu:

” ( . )
IIT - CONCLUSAO

31. Pelo exposto, esta CONJUR/MTPA se manifesta no sentido de que inexistem Obices a
assinatura da minuta de Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob
a modalidade autoriza¢do, do aeréodromo denominado Aeroclube de Passo Fundo (SSAQ),
localizado no Municipio de Passo Fundo - RS, e minuta de Termo de Denuncia do vigente Termo de
Convénio n° 003/5DIE/2002, celebrado em 11 de setembro de 2002, recomendando-se o oportuno
atendimento ao disposto nos itens 11, 12, 13, 20 e 29 deste parecer.

32. Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Consultor Juridico para aprecia¢do, com a sugestdo
de posterior restitui¢do a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, por meio da Secretaria Executiva,
conforme disposto no Memorando-Circular n® 4/2017/COAT- SE/GAB/SE, de 25/04/2017".

3. Ante o exposto, aprovo o PARECER n. 00925/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU, condicionando a
aprovacao da Minuta ao atendimento das recomendag¢des constantes no Opinativo retro, especialmente quanto aos itens 11,
12, 13, 20 e 29, sendo vejamos:

"11. No caso dos autos, a principio, a concessdo de direito real de uso seria mais adequada.

Assim, recomenda-se que a drea técnica inste 0 Municipio para que modifique o instrumento usado

nos autos, respeitando seus requisitos.

12. Importa lembrar que, para sua materializacdo é necessario o registro no Cartorio de Registro
de Imoveis, por for¢a do que dispoe o art. 1.227 da Lei n° 10.406, de 10/01/02 (Codigo Civil) e §1°,
art. 7° do Decreto-Lei n°271, de 28/2/67, in verbis:

Codigo Civil

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sO se
adquirem _com o registro no_Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (art. 1.245 a
1.247), salvo os casos expressos neste Codigo. (g.n.).
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Decreto-Lei n°271/67

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou

gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da
terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dreas urbanas.

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou por
simples térmoadministrativo, e serd inscrita e cancelada em livro especial. (g.n.)

13. O §1°do art. 7° do Decreto-Lei n® 271/1967 estabelece que a concessdo de uso serd inscrita e
cancelada em livro especial. No que se refere a inscri¢do, a referida concessdo de uso deverd ser
registrada na matricula do imdvel.

20. Recomenda-se, ainda, que o Secretdrio Nacional de Aviacdo Civil/MTPA se manifeste acerca
das conclusoes constantes na Nota Técnica n® 87/2018/DEQUP/SAC-MTPA, de 11 de outubro de
2018 (PDF$), na forma do inciso VI, artigo 16 do Anexo I do Decreto 9.000/2017, que aprovou a
estrutura regimental deste Ministério, in verbis:

Art. 16 - A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil compete:

()

VI - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovagdo dos planos de outorgas para a
explora¢do da infraestrutura aeroportuaria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de
exploragdo ao setor privado.

29. Vale registrar, todavia, que a efetiva¢do desta providéncia requer o cumprimento da
formalidade prevista na Subclausula Unica (Clausula Décima), de que a deniincia sé se efetivard
apos  decorridos 90 (noventa) dias de comunicagdo formal por parte de um dos
convenentes, devendo ser verificado e atestado nos autos o cumprimento dessa formalidade".

4. Encaminhe-se a Secretaria Executiva/MTPA.

Brasilia, 01 de novembro de 2018.

JULIO CESAR BARBOSA MELO
Consultor Juridico MTPA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00055001422201128 e da chave de acesso 6a80cd9d

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR BARBOSA MELO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 190861822 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIO CESAR BARBOSA MELO. Data e Hora:
05-11-2018 14:41. Numero de Série: 17151466. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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