Justificativa
A Acéo para Seguranca no Transito da ONU, com objetivo de reduzir os 6bitos por sinistros de
transito, motivou o estudo do Programa Areas Calmas que foi iniciado em 2018, tendo como
base o relatorio de registros de sinistros de transito de 2017, que apontou a ocorréncia de 3.235
atropelamentos na cidade, resultando em 331 dbitos envolvendo pedestres, o que representou
42% dos 6bitos ocorridos no trénsito, na pesquisa da cidade de S&o Paulo. Estes dados
demonstraram que os deslocamentos a pé pela cidade sdo inseguros e possivelmente fatais, e
assim, se faz necessario a implementacdo de programas com o objetivo de priorizar a seguranca
das pessoas, tornando as vias mais seguras e atrativas ao caminhar.
O Programa Areas Calmas teve inicio com o reestudo das Areas de Velocidade Reduzida -
Areas 40 (2013 -2016), 4reas estas situadas nos principais centros de concentragio populacional
da cidade, que apesar dos sinistros de transito terem sido reduzidos ap6s a aplicacdo do conjunto
das sinalizaces de velocidade 40 km/h, estes ainda continuaram a ocorrer, sendo perceptivel a
necessidade de reduzir, ainda mais, a velocidade dessas vias.
A Area Calma de Santana foi escolhida para ser a primeira area a ser estudada, pois trata-se de
regido com forte presenca de comércio e com grandes terminais de transporte coletivo, alto
fluxo de pedestres e de veiculos, e com um numero significativo de sinistros de transito. As
sinalizagbes de Area 40 foram implantadas no ano de 2014, porém entre os anos de 2015 e
2017, houve a ocorréncia de 45 atropelamentos, sendo 7 fatais e 53 sinistros veiculares com
vitimas, o que de fato demonstra que apenas regulamentar a velocidade das vias ndo é suficiente
para que os condutores de veiculos as respeitem.
Desta forma, o programa propds diversas medidas de intervencdo vidria com o foco na
seguranca do caminhamento dos pedestres tendo como principal a¢do consolidar o respeito dos
condutores dos veiculos em desenvolver velocidades mais baixas, utilizando-se do redesenho
urbano com a aplicacdo de medidas de moderacédo de trafego, que impde ao trafego de veiculos
a velocidade de 30 km/h, e assim, na possibilidade de ocorrer um sinistro de transito, a chance
de um pedestre ou ciclista sobreviver é de 90%.
Metodologia
A metodologia foi dividida em 5 (cinco) Fases:
12 Fase - Andlise de dados para a redefinicdo da area a ser estudada

e Foram selecionadas as 10 (dez) areas de velocidade reduzidas — Areas 40 com maior

circulagdo de pessoas e ocorréncia de sinistros de transito. Escolhida a Area Calma de

Santana para ser a primeira area a ser estudada;



e Mapeados 0s sinistros de transito nas areas selecionadas referente a 3 (trés) anos
anteriores ao estudo e os polos de atragdo, como: estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos, terminais de transporte coletivo, entre outros.

e A partir da anélise do mapeamento os limites da area foram redefinidos priorizando 0s
locais com mais ocorréncias de sinistros de transito e polos de atragéo.

22 Fase — Estudos e desenvolvimento das propostas de intervencéo viaria

e Levantamento de dados relevantes da area escolhida, como: fluxos veiculares e de
pedestres, circulacdo das vias e sua hierarquizacdo, solicitagdes de municipes, uso do
solo e fiscalizacdo eletronica;

e Vistorias realizadas em campo para andlise e diagndstico de seguranca viaria,
levantamento da sinalizacdo existente e avaliacdo dos sinistros de transito levantados;

e Anadlise e elaboracdo das propostas de redesenho urbano e seguranca viaria,;

e Reunides realizadas entre as areas envolvidas (operacional, seguranca, projeto e outros
Orgdos) para os ajustes das propostas;

e Desenvolvimento do projeto funcional.

3% Fase — Participacdo da Comunidade

e Realizadas reunides com a associacdo comercial para apresentacdo das propostas de
intervencdo viéria;

¢ Realizadas oficinas de ideias com as escolas da regido, o que contou com a presenca de
89 alunos. Nestas oficinas foram realizados diversos painéis interativos e pesquisas
comportamentais.

42 Fase — Elaboracdo e implantacdo dos projetos basico
e Desenvolvidos os projetos basicos de obras, de sinalizacdo horizontal e vertical, e
semaforicos com base nas propostas;
e Implantacdo dos projetos.
52 Fase — Avaliacao dos resultados ap6s implantacéo do projeto

e Realizadas vistorias em campo para avaliacdo técnica observacional;

e Levantamento dos dados de sinistros de transito ano a ano.
Objetivo
O objetivo das Areas Calmas é melhorar a seguranca de todos os usuarios, reduzindo o niimero
e a gravidade dos atropelamentos, por meio do estudo de melhoria da caminhabilidade dos
pedestres, priorizando o deslocamento a pé sobre os demais modos e estimulando os modos

ativos (pedestres e ciclistas), melhorando a qualidade ambiental e de convivio social.



Publico-alvo

Sao os usudrios dos transportes publicos, os pedestres, os ciclistas e a populagdo do bairro em
geral, que utilizam a area comercial ou mesmo fazem uso do trafego de passagem para outros
bairros.

Proposta

Acalmamento do trafego nas vias

Com areducdo da velocidade das vias para 30 km/h, utilizando-se da implantacao de elementos
moderadores de trafego (rotatorias, travessias elevadas, avangos de passeios entre outros), 0s
veiculos trafegam mais devagar e ndo expdem os pedestres e ciclistas (usuarios mais
vulneraveis das vias urbanas) em situacao de risco, e se porventura venha a acontecer o sinistro
de transito, os ferimentos causados serdo de menor gravidade.

Diversos estudos corroboram a existéncia de uma relacdo entre a diminuicao nas velocidades
das vias com a reducdo dos 6bitos e feridos no transito.

Participacdo da Comunidade

As reunides com a populacdo, em especial com o comércio e a realizacdo de oficinas com as
escolas da regido, envolveram os diversos atores do sistema urbano, que puderam opinar em
relacdo as melhores propostas para as intervencdes viadrias com o foco na seguranca viaria.
Além disso, foi possivel conscientizar a populacdo sobre os riscos associados ao excesso de
velocidade.

Sustentabilidade Social, Inclusiva e Econbmica

Melhorando a qualidade de vida das pessoas com as vias mais seguras e as calcadas mais
acessiveis, mais pessoas serdo estimuladas a andar a pé ou de bicicleta, a utilizar os espacos de
convivio social, de comércio e de servicos da regido.

Sustentabilidade Ambiental

A priorizacdo de politicas publicas voltadas aos modos ativos (ndo motorizados) beneficia o
caminhar e o pedalar pela cidade, ajudando na reducdo da emissdo de gases poluentes,
melhorando o ar que respiramos. Também possibilita 0 aumento de espacos ajardinados.
Estratégia de implementacéo

Intervencdo urbana tempordria (urbanismo tatico)

Foram implantadas as propostas de intervencdo viaria para acalmamento do trafego, em dois
cruzamentos das Area Calma, com sinalizagdo lGdica (marcada e pintada manualmente),
paisagismo e mobiliarios temporarios, para que fosse possivel a vivéncia da populacdo e a
avaliacdo da efetividade da proposta quanto a seguranga viaria. Para esta andlise, foram

realizadas, durante a intervencao, as contagens de fluxos veiculares e de pedestres, a analise de



tempo semaforico, a velocidade praticada pelos motoristas, a infraestrutura para os pedestres e
as caracteristicas do espago publico, além da coleta da opinido dos transeuntes.

Em um dos cruzamentos foi implementada uma minirrotatéria (reducdo da velocidade dos
veicular, ordenamento dos fluxos veiculares e aumento do respeito a prioridade dos pedestres
nas travessias), com avancos de passeio (estreitamento da pista e reducdo da exposicdo dos
pedestres) em pintura verde, utilizando-se de balizadores para delimitacdo entre a area dos
pedestres e dos veiculos. ApoOs a aplicacdo da pintura temporaria observou-se que a area
destinada aos pedestres aumentou em 38%, e pesquisas em campo obtiveram 0s seguintes
resultados: houve uma aprovagdo do desenho da via por 86% das pessoas que vivenciaram 0
urbanismo tatico, 82% das pessoas gostariam que a sinalizacao fosse permanente, houve uma
reducdo de 75% das pessoas que atravessaram fora da faixa de pedestres, e um aumento de 40%
de respeito dos condutores que pararam para os pedestres atravessarem na faixa.

No outro cruzamento onde foi implementada a sinalizacdo temporaria, a proposta do redesenho
propds o aumento da ilha de apoio aos pedestres para a travessia e 0 acerto da geometria para
as conversdes de veiculos (reducdo do raio de curvatura). Em relacdo as pesquisas: 91% das
pessoas aprovaram o desenho proposto, 100% das pessoas utilizaram a ilha para aguardar a
travessia (antes, 20% aguardavam na pista veicular), e houve uma reducdo de 23% na
velocidade do 6nibus na converséo.

Implantacdo dos projetos

Os projetos elaborados a partir das propostas de seguranca viaria foram implantados conforme
disponibilidade de recursos e priorizacdo de a¢des conjuntas com outras areas. Foi de extrema
importancia esta acdo conjunta, sendo possivel realizar a reforma das calcadas, os ajustes da
acessibilidade, e a execucdo de diversas obras, como 0s avangos de passeios realizados em 8
(oito) cruzamentos e o alteamento de 14 (quatorze) guias para a implantacdo das travessias
elevadas. Outros projetos com dispositivos de acalmamento de trafego foram implantados,
como 0s 7 (sete) projetos de travessias elevadas e de uma rotatéria, além dos projetos para 0
tratamento das travessias dos pedestres a partir da avaliacdo semaforica, reposicionamento das
faixas, melhoria de sinalizac&o e iluminacdo. Foram utilizados 2000 m? de tinta a quente, 600
m2 de tinta plastica fria e mais de 150 placas de sinalizacao.

A implantacdo da velocidade limite de 30 km/h foi a ultima etapa de uma série de
transformacdes feitas nas vias, permitindo, por meio da sinalizacao vertical e horizontal que 0s
condutores de veiculos as identificassem, tanto nas entradas como nas saidas da Area Calma,
recebendo sempre a informacdo da regulamentagdo de velocidade maxima de 30 km/h, para

todo o percurso dentro da area.



Cronograma de execucao

Em abril de 2017, iniciou-se o levantamento de dados e as vistorias em campo para elaboracéo
de propostas com vistas a reducdo dos sinistros e a melhoria da caminhabilidade. Em agosto de
2017, houve o engajamento com a populacédo, envolvendo a associacdo comercial e algumas
escolas da regido. Em setembro de 2017, foi realizado o urbanismo téatico para que a proposta
de projeto de 2 (dois) locais fossem testadas e vivenciadas pela populagdo. Entre os meses de
outubro de 2017 e julho de 2018 foram elaboradas propostas de redesenho urbano e seguranca
viaria para mais dezesseis locais, e desenvolvidos os projetos basicos de geometria, sinalizacdo
horizontal e vertical, e de sinalizacdo semafdrica, e entre agosto de 2020 e maio de 2021, foram
sendo implantados tais projetos. Em maio de 2021, entrou em vigor a nova regulamentacéo da
velocidade de 30 km/h.

Desenvolvimento

A Area Calma Santana foi projetada em uma das regides da cidade com maior niimero de 6bitos
e sinistros de transito e cuja oferta de transporte coletivo de alta e média capacidade (estacéo
do metrd e terminal de énibus) exercem papel importante na mobilidade da regido, gerando
grande circulacdo de pedestres. Estas caracteristicas, associadas a existéncia de
estabelecimentos comerciais diversificados, explicam a circulagdo constante e numerosa de
pedestres, como exemplo, a travessia de pedestres de apenas uma faixa, em frente a Estacéo de
Metrd, que é da ordem de 2000 pedestres por hora.

As caracteristicas da regido da Area Calma Santana acabam por gerar problemas como
comércio informal (camel6s), estreitamento de calcadas e restricdo da circulacdo de pedestres,
travessias em meio de quadra, invisibilidade dos pedestres, entre outros.

As propostas para os projetos de redesenho urbano das vias internas da Area Calma Santana
deu inicio com a realizacdo de diversas vistorias em campo e discussdes técnicas referente a
analise das ocorréncias dos sinistros de transito e de quais medidas de moderacdo de trafego e
de sinalizacBes viarias seriam mais eficientes para a reducdo dos sinistros e a melhoria da
caminhabilidade.

Assim, foram propostas a implantag&o de rotatoria, travessias elevadas, avangos de passeio nas
esquinas, estreitamento de pista, ajustes da sinalizagdo semaforica nas travessias dos pedestres,
estudo da circulacdo de veiculos, reposicionamento de faixas de pedestres, iluminacdo e
readequacao das calcadas para atendimento a acessibilidade.

Apos a elaboracdo das propostas de intervencBes vidrias, houve 0 engajamento com a
comunidade da regido, em especial a associacdo comercial e escolas da regido onde foram

realizadas as oficinas de ideias, acOes estas que foram realizadas em parceria com a BIRGS —



Bloomberg para Seguranga Global no Transito e parceiros (NACTO - GDCI, ITDP, WRI Brasil
e Vital Estrategies).

Foi realizado também, o urbanismo tatico com a aplicacdo de sinalizacdo ludica colorida com
colocacdo de vasos, guarda-sois, cadeiras de praia entre outros mobiliarios, para que a proposta
de projeto de 2 (dois) locais fossem testadas e vivenciadas pela populagdo, sendo possivel
subsidiar e conceber ajustes aos projetos antes de serem implantados permanentemente.

Mais 16 intervencdes viarias de redesenho urbanos e ajustes das sinaliza¢fes viarias foram
propostas para a seguranca viaria, sendo elaborados projetos béasicos e executivos. Estes
projetos foram implantados e avaliados quanto a eficiéncia na redugao dos sinistros de transito
e dos aspectos comportamentais.

A Area Calma também contou com nova sinalizacéo de toda a area, com implantagéo de placas
e legendas especificas do Programa, chamando a atencdo dos usuarios da regido quando ao
acalmamento do trafego daquela regido. Houve anuncios na imprensa e informacgdes nas midias
do 6érgdo executor quanto a importancia da acdo deste Programa para a reducdo dos riscos de
sinistros de transito.

Resultado

A partir da implementagio das intervencdes viarias da Area Calma Santana, verificou-se a
melhoria da seguranca viaria da regido observando-se a reducdo das velocidades veiculares e,
0 aumento da seguranca e conforto dos pedestres nas travessias sinalizadas, e com excelentes
resultados na reducdo dos sinistros de transito ao longo dos anos, conforme grafico a seguir.
Comparando trés anos antes do estudo (2015 a 2017) e trés anos depois (2018 a 2020), em
relacdo aos atropelamentos houve uma queda significativa de 86% na fatalidade e reducdo de
44% na ocorréncia dos atropelamentos, ja os sinistros veiculares com vitimas tiveram a reducéo

de 53% nas ocorréncias, porém com dois dbitos de motociclistas.

Sinistros de Transito registrados — 2015 a 2021 (Fonte: Geosampa, Prefeitura de Sao Paulo)
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Materiais complementares

Sinalizacdo horizontal e vertical da Area

Delimitacdo da Area Calma
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Intervencdo Temporaria — Urbanismo Tatico, Antes e Depois da implementacéo

(Fonte: ITDP, 2018)




Projetos de Redesenho Urbano e Seguranca Viaria — Antes e Depois da Implantagéo
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