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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

INTRODUCAO

As Iniciativas Taticas constituem-se - ao lado dos Objetivos Taticos
Setoriais - em um dos dois principais elementos a serem definidos no
ambito do Plano Setorial de Transportes Terrestres - PSTT.

Em termos mais especificos, as Iniciativas Taticas comportam um
relativo protagonismo no PSTT pelo fato de que, enquanto os
Objetivos Taticos conectam-se de modo mais proeminente aos
ditames e diretrizes estabelecidos pelas politicas e planos estratégicos
macrossetoriais, sdo elas que correspondem, em ultima instancia, aos
comandos de nivel tatico para os modos de transportes rodoviario e
ferroviario, conectando as diretrizes estratégicas (mais teodricas e
generalizantes) as iniciativas, projetos e acdes (mais praticos e
espaco-temporalmente delimitados).

Sendo assim, sdao as Iniciativas Taticas que vao delinear, enquanto da
vigéncia desta versao do Plano Setorial, as linhas de acao das politicas
publicas e acdes a serem empreendidas no ambito dos subsistemas de
transportes terrestres do Governo Federal.

Por conta desse papel central, tais iniciativas foram capturadas a
partir das manifestacdes diretas (levantamento de dados primarios)
das partes interessadas: por meio da Consulta Estruturada, obtiveram-
se contribui¢gdes importantes para a resolucdao dos gargalos e entraves
setoriais, bem como para o aproveitamento das oportunidades de
melhorias e aperfeicoamentos para os transportes terrestres, de modo
a culminar nas 50 (cinquenta) propostas de Iniciativas Taticas
Setoriais, postas no presente relatério, a serem apreciadas e validadas
pelas instancias técnico-politicas responsaveis pelo desenvolvimento

das politicas publicas setoriais.
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

FOCOS DE ATUACAO

A partir da necessidade de expandir o rol das iniciativas politicas
setoriais para além das acdes de carater tipicamente relacionado a
provisao de infraestrutura e consecuciao de obras, estabeleceu-se
como parametro de fundo a concepc¢ao das Iniciativas Taticas a partir
de cinco focos de atuacdo, ensejando a emergéncia de inovacgdes e
solucdes criativas, ora relacionadas a aspectos importantes das
competéncias e politicas publicas setoriais (como a infraestrutura,
operagao e servicos), ora atreladas a aspectos tangenciais (como a

articulacado setorial) ou transversais (como a comunicagao).

Sendo assim, os focos de atuacao setorial considerados para inspirar a

definicao das Iniciativas Taticas sao:

.'ﬂ'. Investimentos em rodovias e ferrovias, seja por meio de obras
. l publicas ou outorgas.
INFRAESTRUTURA
Fiscalizacdo e monitoramento de empreendimentos viarios e/ou
de servicos de transporte e logistica associados; geracdao de
governanca eficiente; sistemas inteligentes de transportes (ITS),
OPERACAO informatizacdao de bancos de dados etc.
E:. Prestacdo direta ou indireta e regulacdao dos servicos de
@E. transporte rodoviario e ferroviario de cargas e passageiros
SERVICOS
Articulacdo com 6rgaos, entidades e associacées do Governo,
@ Sociedade e Mercado, com vistas a participacdo, integracao e

. pactuacdo de interesses e expectativas em relacdo ao setor de
ARTICULACAO
SETORIAL transportes terrestres

I ) Estratégias de transparéncia, disseminacdo de conhecimento e
Q divulgacao de resultados setoriais.

COMUNICACAO

PAGINA 04 |




INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

CONSULTA ESTRUTURADA:
CONTRIBUIGCOES

Por meio de oficios, reunidoes e didlogos setoriais digitais, as principais
partes interessadas (stakeholders) mapeadas para esta etapa inicial
de concepc¢do e desenvolvimento do Plano Setorial foram convidadas
a, a partir de um formulario eletronico disponibilizado no Portal do
Ministério da Infraestrutura, prestar suas contribuicoes e sugestoes
para a definicio dos comandos taticos delineadores das politicas

publicas setoriais.

Desse modo, foram convidados 105 stakeholders de 76 institui¢cdes
distintas, obtendo-se, ao final do processo, uma significativa quantia

de respostas e representacao institucional (Grafico 1):

mI 44 instituicbes representadas

Privadas
34%
Grafico 1: Classificacao

institucional por sua natureza:

66% das instituicoes que aderiram a Publicas
55%

Consulta Estruturada sao publicas

(6rgaos intra e intersetoriais)

MINFRA + Vinculadas
11%
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

INSTITUIQ(")ES PARTICIPANTES

A relevancia e abrangéncia da etapa de Consulta Estruturada pode ser
auferida por meio da representatividade das instituicdes participantes

desta etapa, destacando-se:
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

CONSULTA ESTRUTURADA:
PERCURSO METODOLOGICO

Em funcdo da ampla gama de instituicoes participes da etapa de
Consulta Estruturada (6rgaos governamentais intra e intersetoriais,
confederagcdes e associagcdes representativas da sociedade civil
organizada e do mercado, instituicbes académicas, secretarias de
transportes e logisticas de outros entes federativos, entre outros), as
contribuicbes captadas abrangeram uma variedade de assuntos e
tematicas, de modo que se suscitou a necessidade de tratamento
metodolégico para a congregacao, classificagcao e categorizacao das
propostas segundo suas similaridades, sob o propdsito de geracao de

redacdes mais assertivas para as minutas de Iniciativas Taticas.

1.422

Contribuigdes brutas

1° filtro:
Eliminacao de repeticoes
e redacoes incompletas

1.127
Contribuigtes diferentes

® ® O 00000 DO QO C® DD IO DODO O OO OO SO

2° filtro:
Qualificacao tatica

® ® ® 080000 O O C® DD 3O DO DO O OO O S SO

569

Contribuigdes consideradas

» Iniciativas Taticas
CatEEDrIaStematlcaS 00 00 0000OCOGEOOOOEOONONOSOETOOO
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

CONSULTA ESTRUTURADA:
TEMATICAS ABORDADAS

Dado o amplo universo quantitativo e qualitativo das contribuicdes,

indicam-se, abaixo, os principais temas tratados no ambito dos inputs

fornecidos na etapa de Consulta Estruturada:

INVESTIMENTOS
SETORIAIS

PLANEJAMENTO E
PROJETOS

CONCESSOES

CRITERIOS DE INVESTIMENTOS

DISCIPLINAMENTO DE NORMATIVOS E
DETERMINACOES TECNICAS NOS EDITAIS

MECANISMOS DE APERFEICOAMENTO DO AMBIENTE
DE NEGOCIOS PARA FINANCIAMENTO

MANUTENGAO DE RODOVIAS NAO PAVIMENTADAS

PADRONIZAGCAO DA DEMANDA POR TRANSPORTE NOS
PROJETOS

ESTRUTURAGAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO
MECANISMOS DE FINANCIAMENTO CRUZADO
MECANISMOS DE INCENTIVOS NOS CONTRATOS
MODELO DE CLASSIFICAGAO DE RISCOS
CONTRATAGCAO DE LONGO PRAZO PARA MANUTENCAO

COBRANGAS DE PEDAGIOS PROPORCIONAIS

PAGINA 08 |




INICIATIVAS TATICAS: MINUTA
PRIORIZAGAO DE INVESTIMENTOS A PARTIR DE
CORREDORES LOGISTICOS ESTRATEGICOS

AUMENTO DA CAPACIDADE DOS CORREDORES
LOGISTICOS ESTRATEGICOS

. MODELO DE GOVERNANCA PARA OS CORREDORES
LOGISTICA LOGISTICOS ESTRATEGICOS

SERVIGCOS INTERMODAIS/ CENTROS DE INTEGRAGAO
LOGISTICA

LOCALIZACAO E FOMENTO AOS CENTROS DE
INTEGRAGCAO LOGISTICA

TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS DIRETRIZES PARA FOMENTO E APERFEICOAMENTO

DIRETRIZES PARA O TRANSPORTE FERROVIARIO

DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE FERROVIARIO
DE PASSAGEIROS

UTILIZAGAO DE RAMAIS SUBUTILIZADOS

TRANSPORTE

FERROVIARIO AUTORIZACAO DE LINHAS PRIVADAS DE PASSAGEIROS

MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

REDUGAO DOS CONFLITOS URBANOS

REGULACAO DO DIREITO DE PASSAGEM E OPERADOR
FERROVIARIO INDEPENDENTE

EDUCACAO AMPLA PARA O TRANSITO
TRANSITO CURSOS DE FORMAGCAO DE CONDUTORES

EXAMES TOXICOLOGICOS POR AMOSTRAGEM

PAGINA 09 |




INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO

INTERCAMBIO E
PARCERIAS

INFORMAGOES

SISTEMAS DE SEGURANCA PARA TRECHOS COM
MAIORES INDICES DE ACIDENTES

SISTEMA NACIONAL DE MONITORAMENTO E
VIGILANCIA

TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

FISCALIZAGCAO EM TEMPO REAL

FISCALIZACAO COM PESAGEM DINAMICA

PARCERIAS COM OUTROS PAISES

PARCERIA COM AS FORCAS ARMADAS PARA
SEGURANCA NACIONAL

INTERCAMBIO COM OUTROS ORGAOS

ARTICULAGAO COM DEMAIS UNIDADES FEDERATIVAS

PARCERIAS PARA A CAPACITAGAO DE SERVIDORES

SUBSIDIO AO DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL

IMPLEMENTAGAO DO FORUM NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

DESENVOLVIMENTO DE PORTAL ELETRONICO

UTILIZAGAO DE BIG DATA

RANKING QUALITATIVO DAS RODOVIAS
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

SIMPLIFICAGCAO DE NORMATIVOS JUNTO AOS ORGAOS
AMBIENTAIS

TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE PARA
CONDICIONANTES AMBIENTAIS

SUSTENTABILIDADE EFICIENCIA ENERGETICA DE VEICULOS

CERTIFICACAO DE EMPRESAS COM SELO VERDE

RANKING DE PONTUAGCAO DE PROJETOS
SUSTENTAVEIS

ALTERAGOES LEGISLATIVAS

LEGISLAGAO ALTERACAO NO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

AGENDA REGULATORIA DENATRAN
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

INICIATIVAS TATICAS
SETORIAIS

A seguir, a luz das contribui¢cdes capturadas junto as partes interessadas
na etapa de Consulta Estruturada, serao apresentadas as minutas das

Iniciativas Taticas setoriais.

Foram redigidas, ao todo, 50 (cinquenta) iniciativas a partir do esforco
técnico de classificagdao e categorizacao das tematicas propostas, de
modo que o que ora se apresenta constitui-se no produto bruto desta
etapa de redacado, devendo passar por avaliagdao e validacdao técnica e
politica das areas competentes para fins de maior assertividade e

legitimacao dos elementos politicos taticos a constarem no Plano.

Para efeitos de apresentacdo, sugestées e contribuicées que apresentam
alguma similaridade ou referéncia tematica Gnica foram justapostos em
subtépicos (incisos) dentro de uma mesma iniciativa, de modo que tais
téopicos podem ter a sua pertinéncia e relevancia julgadas - quando da
apreciacao e validagao - em separado (individualmente), sem prejudicar a

constituicdo da iniciativa como um todo.

Por fim, destaca-se também que para cada iniciativa sao correlacionados
os Objetivos Taticos Setoriais relacionados a natureza da proposicao,
facilitando a conexao e coesao entre os objetivos e as inciativas do Plano

Setorial de Transportes Terrestres.
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

o1.

Adotar critérios objetivos e transparentes para a consecuc¢ao de
investimentos de implantagcao, ampliacao e adequag¢ao da
malha rodoviaria federal, centrados no beneficio aos usuarios e

no retorno social dos projetos, considerando:

a. a mitigacao dos conflitos com as areas urbanas, preferencialmente por

meio de contornos ou variantes;
b. a viabilidade de obtencao antecipada das licencas ambientais;
c. a adoc¢ao das alternativas de menor emissao de poluentes;

d. o estabelecimento de rotas alternativas redundantes, quando possivel,
para fluxos mais expressivos, a fim de evitar a inexisténcia de opc¢odes
viarias quando da interrupcao do trafego em funcdao de acidentes/
incidentes e ocorréncias de eventos de crise, emergéncia ou calamidade

publica;
e. o atendimento a rotas turisticas;
f. o atendimento a areas remotas;

g. a identificagcao e mapeamento, para atendimento, dos centros urbanos e
polos produtivos (agricolas e industriais) consolidados e potenciais, a

partir das vocacoes e particularidades regionais;

h. aintegracao com as malhas estaduais/distritais e municipais para fins
de execucao de investimentos prioritariamente na Malha Rodoviaria

Federal Estratégica.
OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

P DESENVOLVIMENTO
bHTl:'FHLf'HD Do DA INFRAESTRUTURA SUSTENTABILIDADE
USUARIO VIARIA

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

02.

Implementar programa de manutencao preventiva e corretiva

para as rodovias federais nao pavimentadas.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA
VIARIA

03.

Disciplinar, de modo mais claro e assertivo, os normativos e as
determinacoes técnicas a serem seguidas nos editais de
contratacoes de investimentos em infraestruturas viarias,

sobretudo quanto:

a. aos processos de desenhos de engenharia e servicos;

b. aos modelos de cronogramas e custos;

c. as métricas de aceitacao das entregas para efetuagao dos pagamentos;

d. a definicao e delimitacao da matriz de riscos, tornando os custos mais

previsiveis e aumentando o leque de potenciais empresas contratadas.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA
JURIDICA

a
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

04.

Definir critérios e mecanismos, no que couber, de
aperfeicoamento do ambiente de negécios vinculado ao

planejamento dos transportes terrestres, considerando:

a. a ampliacao da participacao financeira de empresas e do capital

internacional em projetos de transportes terrestres;

b. a utilizagcao dos recursos provenientes dos Acordos de Leniéncia para a

realizacao de obras de infraestrutura;

c. a identificacao de fontes de recursos de bancos de fomento regionais e
organismos multilaterais para o financiamento de projetos, inclusive os

transfronteiricos;

d. a destinacao de parte dos recursos arrecadados pela prestacao dos

servicos de transporte para empreendimentos de interesse nacional;

e. a alteracao na legislagao para emissao de debéntures de infraestrutura

como fontes de financiamento para os projetos setoriais;

f. a definicdao, em articulacao com a Receita Federal do Brasil, de critérios
para certificacao de empresas de transportes enquanto Operadores

Econdmicos Autorizados.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA SUSTENTABILIDADE
- INTERCAMBIOD = 5
JURIDICA ECONOMICA

- N X
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

05.

Instituir mecanismos de padronizacao dos planos/projetos
setoriais quanto as metodologias de definicao da demanda por
transporte a partir da obtencao e controle dinamico de
informacgoes de transporte de cargas, com vistas a subsidiar o

planejamento e prospeccao de novos trechos viarios.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA
VIARIA

06.

Estabelecer a padronizacao das clausulas dos contratos de

concessao das rodovias e ferrovias federais, considerando:

a. a utilizacao gradual de tecnologias sustentaveis;
b. a implementacao de gatilhos para a adocao de inovacoes tecnoldégicas;

c. o estabelecimento de uma matriz de riscos compartilhada com o poder

publico quanto as demandas de trafego estabelecidas nos projetos;

d. o estabelecimento de critérios de remuneracao variavel de prazo e de
qualidade, de forma a remunerar ganhos de cronograma e/ou de entrega

de infraestrutura com melhor performance;
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

06.

(continuacao)

e. a instituicao de mecanismos de monitoramento continuo e permanente

dos investimentos realizados durante a concessao;

f. a execucao, por meio de ac¢oes legais cabiveis, de contratos adicionais
voltados a intervencao, manutencao ou conservacao em decorréncia do

inadimplemento das concessionarias;

g. o estabelecimento das regras de indenizacao por ativos nao amortizados

em caso de término antecipado dos contratos de concessao;

h. a permissao da exploracdao de receitas acessorias por parte das

empresas concessionarias;

i. a inclusdao, nas concessdoes de menor atratividade, de equipamentos

adjacentes para fins de aumento da atratividade das concessoes;

j. a obrigacao de comprovacao, por parte da concessionaria, de que dispoe
dos recursos necessarios, ou de meios para a obtencao dos mesmos, para o

cumprimento das obrigagdes contratuais.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO - i
2 DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA SUSTENTABILIDADE SEGURANCA s SUSTENTABILIDADE
VIARIA JURIDICA - = e
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

07.

Estabelecer modelos e mecanismos de financiamento cruzado
no ambito das concessoes de transportes terrestres, de modo a
permitir:

a. investimentos, por parte da iniciativa privada, na melhoria, adequacao

de capacidade, operacao e manutencao dos eixos rodovidarios de menor

atratividade;

b. subsidios ao desenvolvimento regional dos ativos e da operacao

vinculados a programas de transporte ferroviario de passageiros.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENWVOLVIMENTD

DA INFRAESTRUTURA 5I_I5TE.T:JT;'-!:EILII;FAEIE
VIARIA ECONOMICA

ST
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

08.

Pactuar, nos contratos de concessao de rodovias federais novos

e vigentes, mecanismos de:

a. incentivos as concessionarias a partir da afericao do desempenho em

indicadores de satisfacao dos usuarios;

b. incentivos as concessionarias a partir da afericao do desempenho em

indicadores de seguranca viaria;

c. reconhecimento e incentivos voltados a introducao de inovacodes e

praticas sustentaveis;

d. reconhecimento e incentivos voltados a introducao de novas

tecnologias na engenharia construtiva e na fluidez operacional das vias;

e. diminuicao das intersecoes e conflitos com as vias urbanas.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

P SEGURAN 5 DESENWOLVIMENTO
SATISFACAD DO . A SUSTENTABILIDADE DEbEh!_P =NHO TEr-N:E:quwr'cr -
USUARIO VIARIA LOGISTICO CNOLOGIC

e R4 ] &
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

09.

Desenvolver modelo de classificagdao de riscos para os
operadores das infraestruturas e dos servicos de transportes

terrestres, de modo a considerar as demandas dos usuarios.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SATISFACAO DO SEGURANCA
USUARIO JURIDICA

R4S

10.

Avaliar a implantacao de programas de outorga de longo prazo
a iniciativa privada dos servigcos de conservacao e manutencao
das rodovias federais, considerando a viabilidade das

modalidades de concessao e de parceria publico-privada
patrocinada.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA
VIARIA
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11.

Estabelecer, no ambito das concessoes rodoviarias federais,
mecanismos de cobranca de pedagios proporcionais aos
trechos percorridos por meio da identificacao eletrénica dos

veiculos.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESEMPENHO DESENVOLVIMENTO
LOGISTICO TECNOLOGICO

AT

LY Cd

12.

Priorizar os investimentos setoriais a partir dos corredores
logisticos estratégicos, considerando, na definicao do escopo
dos contratos de concessao ou de manutencao, a integracao do
eixo viario principal as suas respectivas vias alimentadoras,
consoante uma visao territorial integrada e de melhoria do

desempenho e eficiéncia logistica.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESEMPENHO

LOGISTICO INTERCAMBIO

a l @
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

13.

Promover o aumento de capacidade das vias de transportes
terrestres integrantes dos corredores logisticos estratégicos,

considerando:
a. a consecucao de investimentos de alteracoes fisicas das vias;
b. a identificacao e consecucao de melhorias na sinalizacao;

c. o fortalecimento das fiscalizacoes ao longo de trechos criticos quanto a

ocorréncia de acidentes;

d. a diminuicao das interse¢coes em nivel com os ambientes urbanos.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO SEGU FANCA
DA INFRAESTRUTURA VIARIA
VIARIA

PAGINA 22 |




INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

14.

Definir mecanismos e modelo de governan¢ca de coordenacao

dos corredores logisticos multimodais, considerando:

a. a criacao de um gestor responsavel por articular os interesses e gerar
compromissos entre as partes interessadas (usudrios, concessionarias e
érgaos publicos intervenientes) quanto a resolucao dos entraves da

infraestrutura, operacao e servicos logisticos;

b. a realizagcao de projeto piloto de tributacao unica em um corredor
logistico multimodal, sem a cobranca diferenciada por unidade federativa

do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA = USTEN
' INTERCAMBIO SUSTEMTABILIDADE
JURIDICA ECONOMICA

A @] &
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

15.

Fomentar operagoes e servicos logisticos intermodais entre os

subsistemas rodoviario e ferroviario, considerando:

a. a implantacao de Centros de Integracao Logistica em pontos

estratégicos da malha;

b. a prospeccao e utilizacao de equipamentos e processos inovadores de

carregamento e transbordo de cargas;
c. a padronizacgao e unitizacao das cargas por meio de contéineres;

d. o desenvolvimento de uma rede nacional voltada ao acompanhamento e
mapeamentos dos fluxos de transporte a partir de sistemas eletronicos de

leitura e identificagcao de veiculos e cargas transportadas;

e. o desenvolvimento de uma rede de centros de controle operacional
descentralizados, com grande capilaridade territorial, qualificacao
profissional em gestao, planejamento e operacao e agilidade nos fluxos e
tramites dos processos administrativos requeridos no ambito do

transporte de cargas;

f. a pactuacao dos ajustes tributarios necessarios para a efetividade da

atuacao dos Operadores de Transporte Multimodal.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESEMPENHO
LOGISTICO

o DESENVOLVIMENTO
INTERCAMBIO TECNOLOGICO

N

— 3
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16.

Definir diretrizes de fomento a instalacao de Centros de
Integracao Logistica, considerando a intermodalidade e a

eficiéncia logistica no transporte de cargas.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESEMPENHO
LOGISTICO

ya['®

(] o

17.

Estabelecer diretrizes voltadas ao fomento e aperfeicoamento
do transporte de passageiros nos modos de transportes

terrestres.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

. DESENVOLVIMENTO
SATISFACAO DO DA INFRAESTRUTURA
USUARIO VIARIA
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18.

Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento do transporte

ferroviario de passageiros e cargas, considerando:

a. a identificacao de potencialidades e mecanismos de transporte misto, de
passageiros e cargas fracionadas, inclusive relacionadas ao servico expresso

de pequenas encomendas;

b. a simplificacao dos procedimentos regulatérios e exigéncias no ambito
da prestacao dos servicos ferroviarios concedidos com vistas a

desburocratizacao;

c. o desenvolvimento das infraestruturas necessarias ao transporte de

contéineres nas ferrovias, favorecendo a intermodalidade;

d. a consecucao de estudos voltados a afericao da possibilidade de

padronizacao das bitolas para a integracao das malhas ferroviarias;

e. a simplificacao de processos de autorizacao e de utilizacao direcionada
dos impostos regionais para fins de subsidio a expansao da malha

ferroviaria e a melhoria e modernizagcao de trechos ja existentes;

f. a permissao para a utilizacao de naming rights nas estacoes, linhas e trens
e de publicidade interativa nos trens e estacoes para fins de geracao de

financiamento para as operacoes ferroviarias;

g. o fomento a producao industrial nacional de trens e a cadeia de insumos,
bens e servicos voltados ao desenvolvimento, manutencao e operacao dos
materiais rodantes, vias permanentes e sistemas empregados no transporte

ferroviario.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA,
VIARIA

DESEMPENHO

SEGURANCA
JURIDICA

INTERCAMBIO SUSTENTABILIDADE

LOGISTICO ECONOMICA
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19.

Desenvolver o transporte ferroviario de passageiros, considerando:

a. a criacao de hubs e estagdoes com pontos de conexdao entre modos de
transporte nos ambientes urbanos atendidos pelos trens de passageiros, de
modo a integrar o planejamento urbano com o planejamento das linhas

ferroviarias de média e longas distancias;

b. o fomento ao desenvolvimento de atividades comerciais nas estacoes de

embarque/desembarque de passageiros;

c. o incentivo a criacdao de programas de recompensa e/ou fidelizacao dos
usuarios quando da utilizacao deste modo para atividades de lazer e de

negdcios;

d. a viabilidade de viagem de automoéveis e/ou caminhdes de pequeno porte

em vagoes apropriados.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SATI SFA[;.ELU (] 8] DESENVOLYIMENTO
USUARIO

] INTERCAMBIO
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20.

Identificar as potencialidades de utilizacao de ramais ferroviarios
desativados ou subutilizados para o transporte ferroviario de
passageiros por meio de autorizacoes de short-lines, considerando
a integracao regional urbana a partir da priorizacao das
interligacoes entre cidades médias e de grande porte/ regides

metropolitanas.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA DESENVOLVIMENTO
JURIDICA REGIONAL

N N T
1\ Ay

21.

Viabilizar, por meio de normas simplificadas, a autorizacao publica
de linhas ferroviarias privadas de passageiros, com vistas a geracao
do desenvolvimento sustentado do transporte ferrovidrio de

passageiros.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA
JURIDICA

A
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22.

Estabelecer mecanismos de monitoramento constante dos
servicos de transporte ferroviario de passageiros a partir de
indicadores de qualidade, performance e disponibilidade dos
servicos, considerando a acessibilidade e a adequag¢ao aos

portadores de necessidades especiais.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SATISFACAD DO
USUARIO

R

23.

Estabelecer programas junto as concessionarias das ferrovias
voltados a redugcao dos conflitos urbanos e atualizacao e
modernizacao da sinalizacao das passagens de nivel das ferrovias
nacionais, contribuindo para o aumento da capacidade, seguranca

e eficiencia da malha ferroviaria brasileira.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA DESEMPENHO
VIARIA LOGISTICO

.
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24,

Promover discussoes e estudos acerca da regulacao do direito de
passagem e do operador ferroviario independente, com vistas a

geracao de uma maior competitividade ao setor ferroviario.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA
JURIDICA

A

25.

Implementar programa permanente e integrado de educacao
ampla para o transito, objetivando a educacao formal e informal
acerca das boas praticas, a promocao de acoes de
responsabilidade junto a sociedade e a realizacao de eventos e

campanhas de seguranca viaria mais efetivas.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA

VIARIA INTERCAMBIO

4 1©
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26.

Propor reformas nas metodologias e ementas dos cursos de
formacao de condutores, com vistas a torna-los mais modernos,
acessiveis e eficientes, inclusive no que tange as especializacoes
requeridas para o transporte de veiculos de cargas de grande

porte.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA
VIARIA

<

SATISFACAD DO
USUARIO

R

27.

Substituir os exames toxicolégicos peridédicos por exames por
amostragem aleatoéria, de modo a propor penalidades para os

casos positivos.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA
VIARIA

<
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28.

Aprimorar continuamente a seguran¢a viaria nas rodovias

federais em todo o territéorio nacional, considerando:

a. uma metodologia de definicao e monitoramento de trechos criticos a

partir da identificacao e classificacao das vias;

b. a implementacao de melhorias fisicas e operacionais, inclusive de

sinalizagao, em trechos rodoviarios com maiores indices de acidentes;

c. a implantacao de areas de escape em trechos criticos quanto a ocorréncia

de acidentes, em rodovias concedidas ou nao;

d. a avaliagao continua de trechos criticos, concedidos ou nao.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA
VIARIA

<
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29.

Implementar um sistema nacional de monitoramento e
vigilancia dos subsistemas rodoviario e ferroviario, integrando os

orgaos e instancias competentes, objetivando:
a. controle de trafego, por meio de cameras e equipamentos eletronicos;

b. registro integrado e detalhado da ocorréncia de acidentes viarios,

explicitando as causas, localizacoes e gravidades dos eventos;

c. prevencao e/ou atuacao célere no caso da ocorréncia de acidentes ou

incidentes;
d. promocao de seguranca contra roubo de cargas;

e. promocao de seguranca contra a ocorréncia de atos ilicitos.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA

VIARIA INTERCAMEBIO

4d]1©
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30.

Estabelecer mecanismos de prevencao e protocolos de
contencao de produtos perigosos no ambito do transporte de

cargas, considerando:

a. a definicdo de um sistema de gestao para fins de identificagcao dos riscos
e diminuicao dos impactos socioambientais em fun¢ao da ocorréncia de

eventuais acidentes/incidentes;
b. a definicao simplificada dos regulamentos e penalidades em decorréncia

das infracoes.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA SEGURANCA
VIARIA SUSTENTABILIDADE JURIDICA

'S KN B

31.

Implementar mecanismos de fiscalizacao dos veiculos de cargas
em tempo real, de modo a reduzir as inspe¢coes veiculares nas

divisas estaduais.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESEMPENHO
LOGISTICO

ya/'e

Q o
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32.

Estabelecer mecanismos de fiscaliza¢ao dos veiculos de carga na
velocidade regulamentar das rodovias federais por meio de uma
adequada estruturacao tecnoldégica voltada a pesagem dinamica

e a lavratura dos autos de infracao.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESEMPENHO DESENVOLVIMENTO
LOGISTICO TECNOLOGICO

-

L) &

33.

Estabelecer parcerias com outros paises, de modo a ampliar a
interagcdao e a comunicagao no ambito dos transportes terrestres,

considerando:
a. a elaboracao de estudos e projetos transfronteiricos;

b. a coordenacao com o planejamento dos 6rgaos competentes, nacionais e
estrangeiros, responsaveis pela fiscalizacao, controle aduaneiro e seguranca
nacional para fins de geracao de um funcionamento pleno e efetivo dos

postos de fronteira;

c. a integracao e simplificacao das barreiras burocraticas e o emprego de
inovacoes tecnologicas com vistas a geracao de maior fluidez nas operacoes

de transportes com os paises vizinhos;
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33.

(continuacao)

d. o estabelecimento de acordos de cooperagao para o intercambio de

expertises no desenvolvimento da infraestrutura viaria terrestre;

e. os intercambios econdmicos e educacionais voltados a independéncia

tecnolégica nacional;
f. a integracao da malha ferroviaria nacional com os paises fronteiricos;

g. o aprimoramento da gestao e da operacao dos servicos de transporte
rodoviario internacional semiurbano, em articulacado com os paises

fronteiricos.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA DESEMPENHO
JURIDICA LOGISTICO

. DESENVOLWVIMENTO
INTERCAMBIO TECNOLOGICO

el
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34.

Identificar, em articulacao com as Forgcas Armadas, iniciativas de
interesse para a seguranca nacional quanto as politicas e ao

planejamento dos transportes terrestres, considerando:

a. a adequacao da infraestrutura viaria para otimizar o transporte e o apoio

logistico as tropas terrestres;

b. a identificacao de projetos viarios voltados ao incremento da presenca

militar em ambito nacional;

c. o levantamento dos gargalos e necessidades fisicas e operacionais, no

ambito das infraestruturas terrestres voltadas a defesa nacional;

d. a identificacao e preparacao de rodovias federais estratégicas para

utilizacao eventual em pousos de aeronaves militares;

e. o estabelecimento de projetos transfronteiricos voltados a cooperacao e

integragcao em defesa no ambito sul-americano.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA
VIARIA

SEGURANCA

JURIDICA INTERCAMBIO

AR@
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35.

Promover o intercambio com dérgaos e instituicoes do setor
publico, privado e académico em prol do aprimoramento da
gestao, planejamento, execug¢ao dos investimentos e do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico de engenharia dos

transportes terrestres, considerando:

a. o alinhamento das analises de projetos e solucoes de engenharia entre

as entidades vinculadas;

b. o estabelecimento da articulacao e integracao do planejamento setorial

de transportes do governo federal com as demais instancias federativas;

c. o fortalecimento das capacidades, autonomia e competéncias das
unidades regionalizadas das entidades vinculadas ao Ministério da

Infraestrutura;

d. o estabelecimento de planos integrados de fiscalizacao nas vias

federais de transporte entre as instancias competentes;

e. o desenvolvimento de solucoes integradas junto aos 6rgaos ambientais
e de controle para mitigacdao dos riscos de paralisacao das obras nas

rodovias federais e ferrovias;

f. a aproximagcao com setores industriais e instituicoes nacionais e
internacionais de pesquisa e desenvolvimento para o desenvolvimento e

promocao da inovacao tecnoldégica e informacional setorial;
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35.

(continuacao)

g. o desenvolvimento de ensaios e projetos piloto de engenharia de
transportes terrestres em centros técnicos e universitarios, corporativos
ou nao, sobretudo em projetos de construcao, manutencao, operagao,
diminuicao dos conflitos urbanos e conservacao de contencoes e obras de

arte especiais nas rodovias federais e ferrovias;

h. a utilizacao dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT das
concessoes rodovidrias federais para o estudo e pesquisa de tecnologias

sustentaveis.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO o DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA SUSTENTABILIDADE T INTERCAMBIO TECNOLOGICO
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36.

Promover a articulacao e integragcao com o planejamento de
logistica e transportes das demais unidades federativas,

considerando:

a. o incentivo a execucao, por parte dos demais entes federativos, de obras
estratégicas e complementares aos eixos viarios estratégicos federais a
partir dos recursos provenientes da Contribuicido de Intervencdao no
Dominio Econdmico incidente sobre as operacoes realizadas com

combustiveis (CIDE-Combustiveis);

b. o estimulo a formacao de consoércios intermunicipais para a execucao
de obras de transportes terrestres a partir dos recursos repassados pela

Uniao;

c. o estabelecimento de acordos de cooperacao técnica com as Unidades
da Federacao para fins de integracao das bases de dados e dos sistemas
de gestao e de controle de emissao dos bilhetes eletronicos no ambito do
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros nos modos de

transporte terrestre;

d. o estabelecimento de acordos para delegacao aos governos estaduais/
distrital quanto as competéncias de gestao, regulacao e fiscalizacao dos
servicos do transporte rodoviario interestadual semiurbano de

passageiros;
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36.

(continuacao)

e. a implementacao de medidas e mecanismos de prestacao de apoio
técnico e transferéncia de tecnologia aos demais entes federativos com

vistas ao desenvolvimento regional;

f. a padronizacao, no que couber e respeitando as especificidades
regionais, das normas e regulamentos de transito municipais a luz da

legislacao federal.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA DESENVOLVIMENTO
JURIDICA REGIONAL

- DESENVOLVIMENTO
INTERCAMBIO TITATET SUSTENTABILIDADE
NOLOGICO ECONOMICA

A aae
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37.

Capacitar os servidores e os trabalhadores setoriais a partir de
programas de intercambio funcional em entidades nacionais e
internacionais de reconhecida capacidade em pesquisa,
estudos, operacoes e prestacoes de servico em transportes

terrestres.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

INTERCAMBIO

@

38.

Subsidiar a elaborac¢ao de politicas publicas de desenvolvimento
urbano e regional ao longo das vias de transportes terrestres,

considerando:

a. a implementacao de novo arcabouco regulatério voltado a permissao de

uso e usufruto das faixas de dominio nas vias terrestres;

b. a utilizacao dos valores de indenizacao dos bens imoveis inserviveis em
programas de reassentamento, regularizaciao fundidria e provisao de
habitacoes de interesse social para os ocupantes das faixas de dominio

elegiveis para a participacao destes programas;

c. a uniformizacao das regras e politicas de gestao territorial das faixas de

dominio e faixas non aedificandi das vias terrestres federais;
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38.

(continuacao)

d. a definicao das faixas de dominio das rodovias federais e ferrovias;

e. o incentivo a implantacao de polos de desenvolvimento tecnolégico,
envolvendo universidades, escolas técnicas e industrias, relacionados a

prospeccao de inovacoes e a manutencao das vias terrestres;

f. o desenvolvimento de politicas de ordenamento territorial voltado ao
desenvolvimento regional a partir da instalagao de plantas industriais,
comércios e servicos nos municipios e regioes localizados ao longo das vias

terrestres;

g. a garantia da manutencao do patrimonio histérico;

h. o fomento ao desenvolvimento dos polos turisticos;

i. o incentivo a instalacdao e ao reconhecimento de Pontos de Parada e

Descanso (PPDs) ao longo das rodovias federais.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO SEGURANCA DESEMPENHO DESENVOLVIMENTD DESENVOLVIMENTO
DA INFRAlemJRA JURIDICA LOGISTICO REGIONAL TECHOLOGICO
VIARIA :

e
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39.

Implementar o Forum Nacional de Transportes Terrestres enquanto
evento periodico voltado ao debate, intercambio e disseminacao de
boas praticas de inovacoes tecnolégicas e seguranca juridica para o

setorde transportes terrestres.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

" DESENVOLVIMENTO
INTERCAMBIO TECNOLOGICO

SEGURANCA
JURIDICA
TN

L

N

40.

Desenvolver portal eletronico (plataforma web e mobile) interativo
dedicado a divulgacao de informacoes georreferenciadas setoriais
de forma integrada, transparente e tempestiva, contendo, no

minimo:

a. dados das condicoes fisica e de trafego da malha rodoviaria;

b. localizagcao das obras em andamento;

c. identificagcao dos contratos de concessao rodoviaria e ferroviaria;
d. localizacao das pracas e precos das tarifas de pedagio;

e. identificacao dos contratos de manutencao;
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40.

(continuacao)

f. indicacao dos trechos com maior incidéncia de acidentes e dados estatisticos

das respectivas causas;
g. painel dinamico de informacgoes de ocorréncias nas vias;
h. aplicacao de programacao da viagem, incluindo rotas e paradas;

i. aplicacao de avaliacao da infraestrutura viaria e relato, por parte dos

usuarios, de ocorréncia de eventos e acidentes;

j. aplicacdao de contato emergencial com as concessionarias e/ou 6rgaos

competentes para gestao das vias.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

I DESENVOLVIMENTO SEGURANCA
SATISFACAD DO DA INFRAESTRUTURA VIARIA INTERCAMBIO

USUARIO VIARIA @
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41.

Promover a coleta, andlise e utilizacao de amplas bases de dados
(big data), inclusive por meio de tecnologias de sensoriamento
remoto, para o planejamento, fiscalizagao e monitoramento das
obras, conserva¢ao do patriménio, operacoées e manutencao das

vias de transportes terrestres.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
DA INFRAESTRUTURA TECNOLOGICO
VIARIA
/-—I‘-.\

42.

Desenvolver e divulgar ranking qualitativo das rodovias
integrantes de corredores logisticos estratégicos, definido a partir
de indicadores de desempenho logistico e pesquisas de satisfacao
junto aos usuarios, com a identificacao das rodovias que nao
apresentam, segundo parametros delimitados, as condicoes

minimas de conforto, seguranca e trafegabilidade.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SATISFACAO DO DESEM _pn\_mo
USUARIO LOGISTICO

e &
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43.

Articular, junto aos o6orgaos ambientais competentes, a
simplificacao, revisao e padronizacao dos normativos que tratam
das questoes ambientais no ambito dos desenvolvimentos viarios,
com vistas a conferir maiores previsibilidades e uniformizacao,

quando possivel, das condicionantes e programas ambientais.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA

SUSTENTABILIDADE =
JURIDICA

INTERCAMBIO

N BN K&

44,

Implementar modelos e mecanismos de transferéncia para as
empresas contratadas, no que couber, das responsabilidades
pelo cumprimento das condicionantes ambientais dos

empreendimentos rodoviarios publicos.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA

SUSTENTABILIDADE -
JURIDICA

@ I A
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45.

Incentivar o desenvolvimento de programas de melhoria da
eficiéncia energética de veiculos e locomotivas com vistas a

reducao do consumo de combustiveis fésseis.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SUSTENTABILIDADE

“

46.

Fomentar a certificacdo de empresas e concessiondarias de
ferrovias e rodovias federais com selos e/ou titulos verdes, de
forma a credencia-las para a obtencao de financiamentos
internos e externos voltados a adequacao e manutencao das vias
segundo parametros sustentaveis internacionalmente

reconhecidos.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA
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47.

Estabelecer um ranking de pontuacao dos projetos viarios
consoante os critérios de sustentabilidade, de modo a criar uma
carteira de investimentos qualificaveis para a geracao de
créditos de carbono e captacao dos recursos provenientes dos

fundos de investimentos em titulos verdes.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

48.

Avaliar, a luz dos pleitos da iniciativa privada, a consecucao de
alteracoes legislativas para fins de geracao de maior seguranca

juridica setorial, considerando:

a. a utilizagcao vinculada dos recursos auferidos com as outorgas com o
aporte de investimentos em parcerias publico-privadas, fundos de

investimentos de transporte e mecanismos de compensacao;

b. a avaliacao de modificacoes atreladas a simplificacao e desburocratizacao

do transporte rodoviario de cargas;

c. a modificacdo do status da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas (Lei n° 13.703/18) a fim de torna-la

referencial, e nao vinculativa.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA SUSTENTABILIDADE
JURIDICA ECONGMICA
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

49.

Promover alteragcoes na relacao descritiva das rodovias federais
no ambito do Sistema Nacional de Viagao, considerando:
a. a manutencao sob a administracao federal apenas das rodovias

estratégicas e/ou que atendam aos critérios da Rede de Integracao
Nacional - RINTER;

b. o aprimoramento do processo de transferéncia (arrolamento) de bens

patrimoniais rodoviarios;

c. a facilitacao da desafetacao para os municipios de parte das rodovias

que possuem caracteristicas de vias locais.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA
JURIDICA

A
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

50.

Implementar a Agenda Regulatéria do Departamento Nacional
de Transito - DENATRAN, para fins de cumprimento de suas
competéncias junto a Politica Nacional de Transito e ao
Programa Nacional de Transito, considerando, no minimo, o

desenvolvimento de acoes nas seguintes areas tematicas:
a. educacao para o transito;

b. mobilidade e engenharia;

c. alteragoes legislativas;

d. fiscalizacao de transito;

e. coleta e integracao de dados.

OBJETIVOS TATICOS RELACIONADOS

SEGURANCA SEGURANCA

: 5 INTERCAMBIO
VIARIA JURIDICA

&1:2]1©

@

PAGINA 51 |




VALIDAGAO

As Iniciativas Taticas setoriais dispostas anteriormente devem ser
devidamente validadas pelas areas técnicas e politicas competentes, a
fim de avaliar as minutas para fins de corre¢des, supressées ou
acréscimos de temas ndao abordados pelas partes interessadas durante

a etapa de Consulta Estruturada.

Sendo assim, as minutas das 50 (cinquenta) Iniciativas Taticas vao ser
discutidas intra e intersetorialmente, ensejando novas redagcdes e
proposicoes. Ao final desta etapa de validagdao, novas minutas mais
assertivas e reconstruidas com base nas proposicdes presentes serao
postas para avaliacao mais geral em uma etapa de Consulta Publica,
denotando o respeito fundamental das politicas publicas setoriais para
com o controle e legitimacao social em sua etapa de concep¢ao e

desenvolvimento.
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INICIATIVAS TATICAS: MINUTA

CONSIDERAGOES
FINAIS

Apos a etapa de Consulta Estruturada, as minutas das 50 (cinquenta)
Iniciativas Taticas, produtos de um tratamento metodolégico das
contribuicées exaradas pelas partes interessadas que responderam ao
formulario eletronico, foram redigidas segundo as tematicas e as
proposicoes taticas suscitadas. Assim, tais iniciativas - cerne dos
comandos taticos a serem convertidos nas politicas publicas setoriais
- deverao passar por um processo de validacao e legitimacao técnica e

politica pelas areas competentes.
O final deste processo culminara na disposi¢cdoes de proposi¢coes mais

claras e concretas enquanto Iniciativas Taticas setoriais do Plano

Setorial de Transportes terrestres - PSTT.
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